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Introduccion
y contexto

Este resumen ejecutivo presenta la sintesis
de la version 12 del estudio realizado por
el Departamento  Administrativo  Nacional
de Estadistica (DANE) en conjunto con las
organizaciones afrocolombianas accionantes,
integrantes  de Consejos Comunitarios v
organizaciones de base que participaron en 10s
grupos focales, el Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas, la Procuraduria General de la
Nacion, entre otras, en cumplimiento de la primera
parte de la orden segunda de la Sentencia T-276
de 2022 de la Corte Constitucional. La Sentencia
surge a raiz de una accion de tutela interpuesta
por organizaciones afrodescendientes, que
evidencio la disminucion sustancial de la
poblacion afrodescendiente entre los censos
nacionales de 2005 (4.311.757 personas) y 2018
(2982224 personas). En respuesta, la Corte
ordeno la realizacion de un estudio técnico vy
participativo para identificar las causas que
explican ‘las dificultades y eventual disminucion
en la identificacion de la poblacion negra del pais
enlos tres Ultimos censos’ (1993, 2005 y 2018), asf
como para consolidar un documento de lecciones
aprendidas.

Laversion 12 delestudio se diferencia de versiones
anteriores por integrar un analisis profundo desde
el enfoque del racismo estructural e institucional,
empleando herramientas metodoldgicas como el
rastreo de procesos (process tracing) vy el analisis
del error censal. EI documento fue construido de
forma participativa mediante nueve encuentros
entre abril y junio de 2025, incluyendo sesiones
plenarias y técnicas con las organizaciones
accionantes, la Procuraduria General de la Nacion,
el DANE, participantes de los grupos focales, el
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas vy
otros actores institucionales.

Planteamiento
del problemay
preguntasde
Investigacion

La variacion en la captacion de la poblacion
afrodescendiente en los censos de 1993, 2005
y 2018 constituye un fendmeno complejo vy
multifactorial. Este se enmarca en dinamicas
demograficas, identitarias, y elementos propios
del diseno e implementacion de 10s censos
(Zuberi, 2014). El estudio parte del reconocimiento
de que las estadisticas oficiales vy las categorias
étnico-raciales no son solamente instrumentos
empleados por el Estado para estimar el tamafo
y las caracteristicas de la poblacion, sino que, en
esencia, representan una forma de construccion
politizada de la realidad en la medida en que los
criterios desde los que se ejecutan los operativos
reflejaniosimaginarios, losvaloresylasexpectativas
delos sectores dominantes de la sociedad, espacio
desde donde se construye la legitimizacion de la
inferioridad atribuida a poblaciones racialmente
minoritizadas (Bejarano, 2010).

Con base en ello, el estudio se formuld a partir de
tres preguntas principales:

1. ¢ Explican los factores demograficos la variacion
censal de la poblacion afrodescendiente en
Colombia”?

2. iExplicanlos factores identitarios la variacion
censal de la poblacion afrodescendiente en
Colombia”?

3. ¢Explican los factores asociados al disefo e
implementacion de los censos la variacion censal
de la poblacion afrodescendiente en Colombia’?
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El analisis permitic descartar las dos primeras
hipotesis como causas centrales y se concentra
en la tercera, evidenciando como las practicas
institucionales, los aspectos operativos vy las
condiciones estructurales de racismo institucional
inciden directa e indirectamente en la captacion de
la poblacion afrodescendiente en los censos.

El objetivo general del estudio fue evaluar de forma
sistematica y comprensiva las causas directas e
indirectas gue han dado lugar a esta variacion.

Estadodelartey
marco teorico

Elestado delarte revisa la produccion bibliografica
del DANE sobre la poblacion afrodescendiente
desde 1993 hasta 2022. Este analisis muestra
como la conceptualizaciony el tratamiento de esta
poblacion ha estado influido por enfoques tedricos
indigenistas, visiones culturalistas y limitaciones
metodologicas en la aplicacion del principio de
autorreconocimiento.

El marco teorico articula conceptos clave como
racismo estructural, racismo institucional, error
censal y rastreo de procesos. Se reconoce que
las estadisticas no son neutrales, sino que reflejan
relaciones de poder historicamente racializadas.
Autores como Bonilla-Silva, Jones, Fanon, Wade
y Van Dik son referenciados para sustentar que
la invisibilidad estadistica de las poblaciones
afrodescendientes es una manifestacion del
racismo estructural institucionalizado.

Este enfoque permite comprender que la
disminu-cion observada no se limita a una falla
técnica, sino que involucra la reproduccion de
estructuras sociales discriminatorias a traves de la
implementacion de operaciones estadisticas.

Metodologia

La metodologia del estudio combina herramientas
cualitativas y cuantitativas, y se fundamenta en
el enfoque de rastreo de procesos, utilizado
para identificar mecanismos causales dentro de
sistemas complejos.

Se disefd un sistema de codificacion de
documentos institucionales y registros de las
sesiones participativas para identificar causas
directas, indirectas, causas transversales vy
factores coadyuvantes que expliquen la variacion
censal. Esta informacion se complementd con
datos cuantitativos de los censos de 2005 y 2018
(para algunas de las causas), y con los analisis
generados por el DANE.

Adicionalmente, y como parte de la metodologia
para la consolidacion de las causas, se realizaron
sesiones tecnicas con funcionarios del DANE, las
organizaciones accionantes, participantes de los
gruposfocales,laProcuraduria GeneraldelaNacion,
el Fondo de Poblacion delas Naciones Unidas, entre
otras, en las que se validaron las hipotesis causales,
se construyeron explicaciones colectivas, y se
discutieron elementos de interpretacion.

Es importante tener en cuenta que el presente
resumen ejecutivo recoge las ideas centrales con
relacion a las causas que llevaron a la disminucion
en la captacion de la poblacion afrodescendiente
en los censos nacionales, especialmente en el
censo de 2018. Estas reflexiones se consolidaron
en las sesiones tecnicas de trabajo mencionadas
y fueron el resultado de consensos logrados en
la consideracion de cada causa; no obstante,
hubo disensos sobre aspectos especificos que
las organizaciones accionantes han senalado
de manera consistente. Por su parte, el DANE ha
expuesto también sus comprensiones frente a



2]
@
©
c
o
O
©
c
19}
@]
19}
c
@
O
o
©
o
@
O
=
C
@
e}
c
©
O
2]
©
o
o
o
=
©
c
©
o
©
Q
@]
[@X
®©
()
o
c
©
o
T
=
(@}
©
@)
®©
c
()
0]
[0}
je]
T
iy
0
—
O
>
o
he)
O
©
i
©
>
®©
()
O
n
©
n
T
O
2]
®©
()
e
c
he)
O
@
©
>
()
©
[0}
O
o
9
=
3]
L

-
-
-
I :
<
-
-
.
- 5
/.“.Jy /r’., Pa/
nv..l’. .
el . N
) e M L / /ﬂ
N ,“l‘l ..' ~w/- g N
o X 5 »
g LA\ W
. AR
et uf/. /,/. . »
o ff. ﬂ. SN,
e \" e N
T . '
. -
T

2 S




Estudio de la evaluacion de las causas de la variacion y dificultades en la captacion de la poblacion afrodescendiente en los censos nacionales

estos aspectos. Estos disensos se encuentran
detallados en el informe general y se invita a las
y los lectores a ubicarlos alli para una lectura
ampliada de cada causay, en general, del proceso
dialogico que sustenta el estudio, caracteristica
que es uno de los principales atributos de este.

Resultados
y lecciones
aprendidas

El desarrollo del estudio permitic descartar
los factores demograficos y de transiciones
identitarias  como explicacion central de la
variacion censal de la poblacion afrodescendiente
en Colombia. La atencion del analisis se centro,
entonces, en los factores asociados al disefio e
implementacion de los censos, como practicas
institucionales, decisiones metodologicas, marcos
normativos y dinamicas operativas.

En el andlisis se identificaron 15 causas probables
de las dificultades en la captacion de la poblacion
afrodescendiente mediante censos nacionales,
especialmente en el censo de 2018, a la luz de
evidencia declarativa, documental y cuantitativa
disponible que sugiere una relacion causal con
dichas dificultades.

El objetivo que se persiguio fue develar la cadena
de eventos sucesivos que configuraron cada
causa, asi como el mecanismo mediante el
cual se generaron riesgos de subregistro en la
captacion de poblacion afrodescendiente en los
censos nacionales. Los resultados no ofrecen una
medicion del peso explicativo de cada causa. Ensu
lugar, muestran una explicacion plausible del curso
de eventos que componen cada causa, ylamanera

como incide cada una de ellas en uno o varios de
los momentos donde se presentd un riesgo de
subregistro de poblacion afrodescendiente en los
Ccensos nacionales.

Las causas identificadas a partir de la evidencia
disponible abordan los siguientes aspectos:

1. Presion Operativa

2. Entrenamiento de personal operativo

3. Conformacion de equipos operativos

4. Transporte de equipos operativos

5 Presupuesto del Censo

6. Mecanismos de recoleccion

7. Marco geografico

8. Sistema de monitoreo y control

9. Seguridad y conflicto armado

10. Viviendas ocupadas con personas ausentes
11. Rechazo del operativo censal

12. Fraseo de la pregunta de autorreconocimiento
13. Sensibilizacion

14. Racismo estructural e institucional

15. Implementacion de acuerdos de Consulta vy
Concertacion.

Las causas se articulan de manera diferente entre
si. Hay causas con efectos directos o indirectos
sobre los momentos del subregistro. La causa
asociada al racismo estructural e institucional
se considera transversal a las demas, v la causa
asociada al sistema de monitoreo y control se
incluye como factor coadyuvante, dado que
su ocurrencia no ‘genera’ las dificultades de
captacion de la poblacion afrodescendiente, pero
silimita la posibilidad de detectar oportunamente
su ocurrencia y de implementar correctivos
durante el operativo de recoleccion.

Cabe aclarar que este conjunto de causas abarca
tanto los procesos previos a la recoleccion
de informacion, como los que son propios del
operativo. Es posible identificar algunos gue estan
contenidos completamente en alguna de estas
dos fases. Por ejemplo, las causas asociadas
al presupuesto del censo, al marco geografico,
o al diseno de un sistema de monitoreo de
calidad, obedecen completamente a procesos
preoperativos; asimismo, las causas asociadasala
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presion operativa o a los problemas de seguridad,
se materializan durante la recoleccion de
informacion. Sin embargo, en la mayoria de causas
se encuentran involucrados aspectos del disefo
del proceso censal en cuestion (es decir, previos
al operativo), asl como de la implementacion de
dichos disenos en la recoleccion de informacion.

» Presion operativa (causa directa): la presion
operativa se refiere al conjunto de circunstancias
donde confluyen el déficit de recursos humanos
O técnicos para adelantar la recoleccion de
informacion, y el aumento de carga laboral en los
equipos operativos disponibles. La presion operativa
actua sobre el conjunto de procesos y actividades
de ejecucion del censo, afectando la estructura
organizacional y metodologica que el DANE
establece para garantizar la calidad y eficiencia en
la recoleccion de informacion censal; se materializa
cuando se cuenta con menos personas para realizar
mas encuestas en el mismo tiempo estimado. Esto
conllevo en el Censo de 2018 a aumentar las metas
operativas y asignar funciones de censista a los
supervisores, lo cual tuvo como efecto adverso un
mayor riesgo de incurrir en errores de aplicacion del
cuestionario censal.

Por otra parte, el aumento de esa presion operativa
conlleva intrinsecamente un mayor riesgo de
omision censal. Este conjunto de hechos permite
mostrar la manera como algunos sesgos raciales
conscientes e inconscientes pudieron operar en
los equipos operativos. En situaciones donde
apremiaba el tiempo para finalizar la encuesta, se
ha documentado que algunos priorizaron ciertas
preguntas en detrimento de otras, unas de las
cuales fue la de identificacion étnico-racial. Lo
anterior indica que bajo circunstancias de presion
se tiende a considerar que algunas tematicas son
mas relevantes que otras.

En suma, la presion operativa puede generarse
por multiples factores asociados a algunas de las
causas identificadas en el presente estudio. Para
gestionar los riesgos de cobertura y calidad de la
informacion gue representa esta presion, se hace
necesario gestionar todas las causas previas que
derivan en deficit de recursos humanos y tecnicos
para la realizacion de la recoleccion. En los casos

de operativos censales donde dicho déficit se
presente, deben preverse medidas de gestion
del riesgo que no redunden en la supresion de
actividades de supervision sobre los censistas,
ni tampoco en la implementacion de metas de
recoleccion que excedan las posibilidades reales
de su labor.

«Entrenamientodelpersonaloperativo(causa
directa): el entrenamiento del personal operativo
tiene como objetivo brindar los conocimientos
necesarios para que los participantes puedan
desarrollar su rol de manera correcta y en
conformidad con los lineamientos institucionales.
En ese sentido, es un momento fundamental para
la realizacion de cualquier operacion estadistica,
tanto mas en un Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda. La transmision delconocimiento de parte
de los funcionarios del DANE hacia las personas
gue se vinculan al operativo depende de muchos
factores que, en muchas ocasiones, no garantizan
gue quienes van a recolectar la informacion
entiendan bien quée tienen que hacer, por que es
necesario hacer todas las preguntas vy, sobre todo,
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por que no dejar de hacer ninguna. El dominio de
las funciones practicas de la recoleccion debe
ir acompafado de una concientizacion sobre
la importancia de la informacion, y en particular
de la manera en la que se deben aproximar a
poblaciones historicamente racializadas para
quienes la ausencia de informacion fomenta la
perpetuacion de su marginalidad.

EnelCNPV 2018 seidentificaronalgunasfallasenel
proceso de entrenamiento, con un posible impacto
en la captacion de la poblacion afrodescendiente.
Algunas de ellas fueron: condiciones pedagogicas
inapropiadas (grupos muy NuMerosos, espacios
no adaptados para la actividad, limitaciones
tecnologicas, entre otras); falta de personal para
hacer las inducciones y reinducciones al personal
que entraba a reemplazar a quienes renunciaban;
finalmente, el tiempo limitado para dar el
entrenamiento, menor al ideal para abordar todos
los contenidos con la profundidad suficiente.

Teniendo en cuenta las limitaciones descritas,
los temas por abordar en el entrenamiento
compitieron entonces por tiempo en la agenda,
y ante la necesidad de acortar el entrenamiento,
pudo perderse profundidad en el abordaje de
la pregunta de autorreconocimiento étnico, su
importancia, metodologia y errores a evitar. De
esta forma, la poblacion afrodescendiente se
vio afectada por la incorrecta aplicacion de la
pregunta de autorreconocimiento étnico como
resultado de los problemas en el entrenamiento.

Enesesentido, es fundamental disefar estrategias
de entrenamiento para responder a contingencias
como el reemplazo de personal operativo que
renuncia, o situaciones que impidan implementar
la metodologia inicialmente disefada para un
lugar especifico. Asumiendo la probabilidad
de que se presenten contingencias operativas
que requieran adaptaciones del disefio original
del entrenamiento, dichas adaptaciones deben
pensarse previamente, garantizando que en
ningun caso se pierda la integralidad en el enfoque
étnico-racial del censo, y particularmente de la
aplicacion de la pregunta de autorreconocimiento
étnico-racial.

» Conformacion de equipos operativos (causa
indirecta): la ejecucion del Censo Nacional de
Poblacion y Vivienda implica la contratacion masiva
de personal enun periodo de tiempo muy corto, con
el objetivo de cubrir los distintos roles operativos
requeridos. Existen desafios para lograr la
conformacion oportuna de estos equipos, evitando
demoras de vinculacion que devengan en retrasos
del cronograma censal, y a la postre, en riesgos
de cobertura o calidad asociados a la presion
operativa. Entre estos desafios se encuentran i) la
gestion de requisitos de vinculacion, ii) la efectividad
del entrenamiento previo, vy i) el cumplimiento
de pasos acordados para incluir personal
afrodescendiente en cumplimiento de acuerdos
de consulta y concertacion con sus instancias de
representacion. La entidad debe identificar, para
estos tres aspectos, las oportunidades de mejora
y los cuellos de botella que se han presentado
en censos pasados, e implementar medidas
preventivas de disefo y de gestion de riesgos que
ayuden amitigar sus efectos en la oportunidad de la
conformacion de los equipos de personal operativo
del censo.

» Transporte de equipos operativos (causa
directa): los servicios de transporte buscan
garantizar el traslado de los equipos operativos.
La eficiencia en la gestion de estos servicios en la
recoleccion de informacion, impactan de manera
directa la posibilidad de acceder a las viviendas de
la poblacion objetivo del censo. En el CNPV 2018
se implementaron dos modalidades de transporte
para garantizar el desplazamiento del personal
operativo: un auxilio de transporte diario en las
cabeceras municipales, y un servicio de transporte
multimodal contratado para zonas rurales.

Frente a ambas modalidades, se identifican
correctivos por implementar para el proximo
Censo, con miras a minimizar los riesgos de
omision que representan las fallas en el transporte
de los equipos. En areas urbanas con problemas
de seguridad o de acceso, resulta insuficiente
la modalidad de auxilio de transporte diario,
dado que el censista queda expuesto a riesgos
presentes enelterritorio, y se dificulta la posibilidad
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de gque el supervisor haga seguimiento a la labor
de su equipo. Por su parte, en areas rurales, se
hace necesario i) realizar estimaciones de costos
de transporte ajustadas a las particularidades
territoriales de cada lugar del pais, evitando la
implementacion de criterios homogeneizantes,
y i) disefiar mecanismos de gestion del servicio
(solicitud vy autorizacion), que sean agiles vy
eficientes sin perder capacidad de seguimiento y
control al uso de estos servicios.

* Presupuesto del censo (causa indirecta):
el presupuesto para un censo se refiere a los
recursos monetarios necesarios para adelantar
las actividades de la operacion estadistica. A pesar
de que el DANE realiza estimaciones iniciales
de estos recursos, y con ello realiza su solicitud
al Ministerio de Hacienda, la asignacion del
presupuesto es potestad de este ultimo. La suma
asignada depende de la priorizacion del gasto del
gobierno nacional, 1o que supedita la ejecucion
del censo a factores y decisiones externas a la
entidad, gue condicionan el disefo vy ejecucion de
la cadena de actividades del operativo. Al incidir
en todos los procesos, incluyendo la capacitacion
del personal operativo, los servicios de transporte
y los salarios de las personas encargadas de la
recoleccion de informacion, incide también en los
riesgos de cobertura o calidad de la informacion
que generan dificultades en la captacion de la
poblacion afrodescendiente, aungue no es el Unico
factor relacionado con este problema. Dentro del
margen de accion de la entidad, debe preverse
una gestion del riesgo asociado a eventuales
limitaciones presupuestales, en la cual se generen
escenarios de redistribucion de rubros donde se
prioricen aguellos procesos asociados a las causas
analizadas en el presente estudio.

» Mecanismos de recoleccién (causa indirecta):
los mecanismos de recoleccion son 10s dispositivos
y programas utilizados para capturar la informacion
en terreno. La implementacion de dispositivos
moviles de captura (DMC) vy del E-censo en
el operativo censal de 2018 representaron un
avance tecnologico significativo en la recoleccion
de datos en Colombia. Sin embargo, la experiencia
evidencio multiples desafios operativos y tecnicos
que afectaron la eficiencia del proceso, razon
por la cual deben probarse con anterioridad

y rigurosidad todos los aspectos téecnicos
relacionados con el DMC para garantizar su
correcta funcionalidad. Las fallas en el hardware,
como el sobrecalentamiento vy la baja duracion
de la baterfa, sumadas a dificultades en la
configuracion del software y en la transmision de
la informacion, generaron retrasos, reprocesos y
riesgos de omision. Ademas, el uso del E-censo,
aungue innovador, mostro limitaciones en su
capacidad de respuesta ante altos volimenes
de usuarios y en su aplicabilidad en contextos
territoriales diversos. Estos hallazgos subrayan
la necesidad de fortalecer la infraestructura
tecnologica, los procesos de alistamiento y de
prueba de los dispositivos, y la capacitacion del
personal, para garantizar una implementacion mas
robusta y eficiente en futuros operativos censales.

* Marco geografico (causa indirecta): el marco
geografico es el insumo necesario para localizar
las unidades de observacion del censo (viviendas,
hogares vy personas), y constituye un insumo
fundamental para planificar adecuadamente el
operativo de recoleccion. Sin embargo, enfrenta
dos desafios importantes: a) cambios constantes
en la ocupacion del territorio, que dificultan
mantener la informacion actualizada. b) rezago
en su actualizacion, lo que impide reflejar con
precision la realidad territorial en el momento
del operativo. Estos dos aspectos tienen
consecuencias operativas, como la subestimacion
de necesidades de personal o de otros recursos,
y falta de eficiencia en el desarrollo del operativo.
Se hace necesario fortalecer el area encargada
de la actualizacion del marco geografico, para
minimizar el nivel de rezago en esta labor,
que debe ser constante durante el periodo
intercensal. Con miras a minimizar los efectos
de este rezago en la captacion de la poblacion
afrodescendiente resulta recomendable priorizar
aguellos municipios gue presentan los mayores
volumenes de esta poblacion en el pais, y aquellos
con alta participacion de afrodescendientes en la
poblacion total municipal.

+ Sistema de monitoreo y control (factor
coadyuvante): el sistema de monitoreo y control
del censo busca hacer un seguimiento en tiempo
real de los resultados de la recoleccion durante
el operativo censal, identificando la cobertura
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alcanzada en cada momento, v la calidad de la
informacion recolectada. Esta informacion debe
servirparatomar decisionescorrectivasdemanera
oportuna, y retroalimentar al personal operativo. El
sistema de monitoreo se compone idealmente de
dos partes, el de coberturay el de calidad. Durante
el operativo censal se identificaron deficiencias
importantes en el monitoreo de la pregunta sobre
pertenencia étnica. Entre las principales fallas se
encuentra la ausencia de un diagnostico previo
que permitiera anticipar riesgos en la captacion de
estavariable, asicomo la falta de un procedimiento
estandarizado para su seguimiento. Esta carencia
impidio una deteccion oportuna de los problemas,
lo que derivd en una respuesta tardia y sin una
ruta clara para su notificacion y correccion. En
este orden de ideas, se hace imperativo disefar
e implementar, para los proximos censos, un
sistema de monitoreo de calidad especifico para
hacer seguimiento al resultado de la pregunta de
pertenencia etnico-racial.

*Seguridady conflictoarmado (causadirecta):
los problemas de seguridad y conflicto armado en
el territorio son factores adversos a la recoleccion
de informacion que contribuyen negativamente en
elriesgo de omision censal y, en algunos casos, de
incurrir en errores en la aplicacion de la encuesta.

En varias zonas, las condiciones de orden publico
limitaron o incluso impidieron el ingreso de los
equipos operativos, lo que derivo en problemas de
cobertura y, en algunos casos, en errores durante
la aplicacion de la encuesta. Esta situacion genero
una presion adicional sobre el personal operativo
asignadoaestasareas,incentivando unaejecucion
acelerada de sus tareas, lo que pudo comprometer
la calidad de la informacion. La causa asociada a
la situacion de orden publico y de seguridad en el
territorio lleva implicita multiples factores externos
a la entidad y con altos niveles de incertidumbre.
De cualguier modo, resulta necesario identificar
e implementar oportunidades de mejora en la
articulacion interinstitucional  para monitorear
estas situaciones previo y durante el operativo, vy
en los procedimientos para abordar la recoleccion
en estas circunstancias.

« Viviendas ocupadas con personas ausentes
(causa directa): la omision por viviendas
ocupadas con personas ausentes se refiere a
la poblacion que no fue censada porgue en el
momento de la visita censal no estaba presente
un residente informante idoneo (mayor de edad).
La situacion que constituye el riesgo de este tipo
de omision se da por razones laborales, de estudio
u otra. La gestion de estos riesgos se aborda en
el disefio operativo del censo, especialmente
mediante la indicacion de realizar revisitas. Sin
embargo, en contextos donde los rendimientos
operativos son inferiores a lo esperado, la presion
por cumplir metas puede reducir la posibilidad
de realizar estas revisitas, incrementando asi la
probabilidad de omision censal. La mitigacion del
riesgo de omision por viviendas ocupadas con
personas ausentes pasa por implementar mejoras
en: i) la sensibilizacion de la poblacion, reforzando
los mensajes que preparen la llegada del censista,
i) la superacion de barreras pararealizar encuestas
en horarios donde la poblacion se encuentre en
sus viviendas, iii) la superacion de las causas que
confluyen en la presion operativa y gue reducen
los tiempos disponibles para realizar revisitas, y
Iv) la incorporacion de tiempos suficientes para
realizar revisitas en el diseno operativo.
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» Rechazo del operativo censal (causa
directa): esta causa esta relacionada con los
factores que generabanresistencia enla poblacion
a ser censada. En el Censo Nacional de Poblacion
y Vivienda de 2018, se identificaron tres tipos de
factores: i) desconocimiento sobre el uso de la
informacion de un censo, i) temor de la poblacion a
la visita del censista en contextos de inseguridad o
conflicto armado, v iii) expectativas no satisfechas
sobre la conformacion de equipos operativos
del Censo. Se identificaron varios desafios
relacionados con las dinamicas socioculturales
y de seguridad en determinadas regiones que
pueden explicar el rechazo del operativo en dichos
contextos: a) expectativas de representatividad
étnico-racial; b) dificultades en la conformacion
de equipos con representacion afrodescendiente
para gue censen especificamente a poblacion
afrodescendiente, generando resistencia al censo
en algunos casos; ¢) desinformacion sobre el uso
de los datos censales; y d) temores asociados al
control territorial de grupos armados.

Dado gque son multiples los factores que generan
rechazo al operativo censal, y que estan recogidas
en otras causas relacionadas con sensibilizacion,
seguridad y conflicto armado, e implementacion
de acuerdos de consulta y concertacion, la
mitigacion del riesgo de rechazo al censo por la
poblacion implica gestionar mejoras en torno a
los procesos anteriores. Adicional a ello, y como
parte de la labor cotidiana de la entidad, resulta
necesario fortalecer la labor comunicativa de la
misma para posicionar su imagen en la poblacion
colombiana, concientizandola sobre la mision e
importancia de su labor.

 Fraseo de la pregunta de autorrecono-
cimiento (causa directa): 1a pregunta sobre
autorreconocimiento ha enfrentado dificultades
que comprometen la calidad de los datos, debido
a errores en su aplicacion y a la resistencia de
algunos sectores afrodescendientes frente a
los términos incorporados en su fraseo © en sus
opcionesderespuesta. Estaresistencia, influidapor
factores historicos, culturales y sociales, evidencia
la necesidad de disehar una pregunta adecuada
culturalmente a la heterogeneidad de maneras
de identificarse de la poblacion afrodescendiente

en el pals. La falta de aceptacion uniforme de
los cuatro términos incluidos en la opcion de
respuesta que espera recoger a la mayoria de la
poblacion afrodescendiente (negro(a), mulato(a),
afrodescendiente o afrocolombiano(a)), en el
fraseo de la pregunta actual, se convierte en
una restriccion que desincentiva de facto la
visibilizacion estadistica de esta poblacion. Esta
y otras criticas que existen sobre el fraseo de la
pregunta evidencian la necesidad de una revision
conceptual y metodologica que garantice mayor
pertinencia cultural y precision en la captacion
de la informacion, apoyada en evidencia empirica
suficiente para mejorar la pregunta.

*Sensibilizaciéon (causadirecta):lasensibilizacion
es el proceso previo con el cual se informa a la
poblacion, liderazgos comunitarios e instituciones
sobre el desarrollo del censo, su importancia, el uso
que tendra la informacion, y la necesidad de contar
consuapoyo. Es una de las condiciones previas que
busca garantizar la comprension de la poblacion
sobre gue es el censo, cual es su finalidad y como
se desarrollara.

En el andlisis de este proceso en los censos
nacionales, se identifican oportunidades de
mejora asociados a i) la antelacion con la cual
se inician estas campanas, ii) la supervision de la
ejecucion de componentes del proceso que se
adjudiguen a terceros, v i) el mayor énfasis que
se debe dar al autorreconocimiento eétnico-racial
y sus implicaciones en la visibilidad estadistica de
estas poblaciones. Resulta estratégico fortalecer la
articulacion con las organizaciones e instancias de
representacion de la poblacion afrodescendiente,
para trabajar mancomunadamente en este sentido.

» Racismo estructural e institucional (causa
transversal): el racismo es la estructura de larga
duracionguecondicionalascreencias,losdiscursos
y los comportamientos discriminatorios hacia
grupos poblacionales racialmente minoritizados, y
gue se traducen en brechas socioeconomicas e
invisibilidad historica. El racismo estructural es una
‘herida colonial” que se resiste a cicatrizar. Permea
silenciosa y permanentemente todas las formas
de representacion colectiva, condicionando los
discursos, las practicas, el sistema valorativo, los
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criterios estéticos y las pautas institucionales
que justifican las injusticias que padecen
las poblaciones que se han definido como
racialmente minoritarias. Esa subvaloracion no
solo afecta la realizacion del censo, en la medida
en que estas poblaciones siguen expuestas a
la invisibilidad estadistica, sino que cuestiona el
principio democratico segun el cual la nuestra es
una sociedad plural y equitativa. En el presente
analisis se identifica que el racismo estructural
e institucional, como elemento constitutivo de
nuestra realidad social, tiene efectos sobre todas
las causas analizadas.

Asi, en mayor o menor medida, todos 1os actores
que intervienen en un censo estan permeados por
las distintas formas en que se manifiesta el racismo.
Impactaalos(as)directivos(as)delaentidadenlatoma
de decisiones de nivel directivo sobre la planeacion
y desarrollo del censo nacional en aspectos como:
la falta de profundizacion del enfoque diferencial
étnico-racial con enfoque territorial; la ausencia de
una sensibilizacion y formacion explicita antirracista
en funcionarios y equipos operativos. Por ultimo,
en lo referente a las decisiones sobre la asignacion
presupuestal del censo.

Por su parte, en los funcionarios de la entidad,
en principio, afecta en las decisiones que deben
tomar en contextos de presion operativa, como las
ya mencionadas en lo asociado al entrenamiento y
al monitoreo de la variable de pertenencia etnico
-racial, y en general, en la falta de comprension
sobre la necesidad, importancia o pertinencia
de las medidas de la entidad con enfoque
diferencial, que todavia siguen considerandose
complementarias 0 menos importantes.

Finalmente, el impacto del racismo en los equipos
operativos, censistas y supervisores, se siente en
la toma de decisiones en contextos de presion
operativa, ya sea para acortar el formulario (no
realizacion de la pregunta) o resumir el fraseo
de las preguntas porque se da una priorizacion
entre preguntas gue se asumen ‘indispensables’ y
otras preguntas gue se asumen “prescindibles’, o

menos importantes. Tambien pueden presentarse
actitudes dediscriminacionracial sutiles o explicitas,
en el momento de realizacion de la entrevista.

Por ende, como parte de la labor cotidiana de la
entidad, serequiere implementar acciones positivas
de concientizacion del personal de la entidad conun
enfoque antirracista. Asi mismo, teniendo en cuenta
gue el racismo estructural genera mayores riesgos
de omision censal en algunos territorios con alta
presencia de poblacion afrodescendiente, debido
a problemas de seguridad, conectividad 0 acceso,
es pertinente implementar medidas de priorizacion
afirmativa sobre las oportunidades de mejora en los
procesos censales en dichos territorios.

* Implementacion de acuerdos de consulta
y concertacion (causa indirecta): la consulta
y concertacion con instancias de representacion
de la poblacion afrodescendiente busca llegar
a acuerdos para viabilizar y facilitar el censo con
esta poblacion, garantizando su  participacion
en distintas fases de la operacion. Algunos
participantes del proceso han manifestado
limitaciones en la representatividad del Espacio
Nacional de Consulta Previa (ENCP) frente a la
diversidad de la poblacion afrodescendiente vy
sus multiples formas organizativas en el pais.
Estas limitaciones posiblemente fueron mayores
en contextos urbanos, donde se concentra la
mayor parte de esta poblacion, en comparacion
con las zonas rurales. Asi mismo, se observo
un desconocimiento por parte de algunas
comunidades afrodescendientes respecto a los
acuerdos concertados entre la entidad y el ENCP
durante el censo de 2018.

En este orden de ideas, conviene realizar una
preparacionsuficiente sobreelesguemadedialogo
de la entidad con la poblacion afrodescendients,
gue cumpla los parametros legales de la Consulta
Previa, pero que no se limite a ellos. Por su parte,
en cumplimiento del caracter libre e informado de
la Consulta, se deben abordar las oportunidades
de mejora gue tuvo la Consulta y concertacion
del ultimo censo en la del proximo, incluyendo los
analisis y conclusiones del presente documento.
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Conclusion

Las dificultades de identificacion vy eventual
disminucion del volumen de la poblacion negra,
afrocolombiana, raizal y palenquera en el Censo
Nacional de Poblacion vy Vivienda 2018 no
pueden explicarse desde una Unica causa ni
entenderse como un fenomeno estatico. Por el
contrario, responde a un entramado de factores
multiples, interdependientes y cambiantes, que
se transforman con el tiempo y que pueden variar
segun el contexto politico, social, institucional y
cultural en el que se desarrollan las operaciones
censales. Las dificultades en la captacion
estadistica de estas poblaciones deben analizarse
como parte de un proceso dinamico, en el que
influyen tanto elementos estructurales como
coyunturales. Esto implica reconocer que las
causas identificadas en un momento determinado
no son definitivas ni exhaustivas, y gue nuevas
barreras pueden emerger en el futuro, al tiempo
que otras pueden ser superadas.

Al mismo tiempo, sefialar un fenomeno como
multicausal no significa que deba buscarse
la presencia simultanea de todas las causas
descritas para empezar a mitigar el riesgo que
cada una de ellas representa para captar a la
poblacion afrodescendiente en los censos. Para
que se presenten dificultades en su captacion,
no es necesario que todas las 15 causas actuen
de manera simultanea. En cada lugar del pals
probablemente se materializd un conjunto
distinto de causas, y en grados diferentes. En ese
sentido, superar las dificultades para captar la
poblacion afrodescendiente en un censo nacional,
requiere gestionar todas las causas identificadas
de manera exhaustiva, incluyendo riesgos
adicionales que surjan de nuevos contextos
territoriales, poblacionales o institucionales. Por
ello, es fundamental mantener una actitud critica
y reflexiva frente a los métodos vy enfoques

utilizados, asi como una disposicion constante a
revisar, ajustar y enriguecer 10s procesos censales
con base en el aprendizaje acumulado y en el
dialogo con las comunidades.

En este marco, uno de los factores mas
determinantes —y a menudo invisibilizado—
es la presencia del racismo estructural e
institucional, que permea de manera transversal
todos los ambitos de la vida social, incluyendo
las instituciones encargadas de la produccion
estadistica. El racismo estructural no se manifiesta
Unicamente en actos explicitos de discriminacion,
sino en la forma en que se configuran las normas,
los saberes, las practicas y los imaginarios
gue sustentan el funcionamiento del Estado.
Las instituciones, lejos de ser entes neutros,
estan atravesadas por las ideas dominantes
de cada época, y reproducen —consciente o
inconscientemente— los patrones de exclusion y
jerarquizacion racial que han marcado la historia
de Colombia. En el caso del Censo 2018, esto
se evidencio en la limitada disponibilidad de
categorias conceptuales adecuadas para captar
la complejidad cultural y territorial de los pueblos
negros, afrocolombianos, raizales y palengueros.
Aungque existian avances importantes en el
reconocimiento de la diversidad étnica, el aparato
conceptual seguia anclado en marcos que no
reflejan  suficientemente la heterogeneidad vy
especificidad de la poblacion afrodescendiente.

Esta carencia no es menor: afecta directamente
la forma en que se disefan los instrumentos
censales, se capacita al personal, se interpretan
los datos y se toman decisiones. Ademas,
las personas que operan estos procesos —
directivas, funcionarios, personal operativo—
no estan exentas de 10s imaginarios sociales
que asocian la negritud con la marginalidad, la
informalidad o la ausencia de ciudadania plena.
Estos imaginarios, profundamente arraigados
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en la historia del pais, condicionan la manera en
gue se reconoce (0 se omite) la presencia de
la poblacion afrodescendiente en el territorio.
Ser consciente de esta determinacion historica
implica un proceso de revision critica que no es
inmediato ni sencillo, pues requiere cuestionar 1os
marcos formativos, las practicas institucionales y
los supuestos sobre los que se ha construido la
nacion. En consecuencia, el racismo institucional
no solo limita la visibilidad estadistica de estas
poblaciones, sino gue tambiénrestringe suacceso
a derechos, recursos y reconocimiento.

Frente a este panorama, se vuelve fundamental
fortalecer los espacios de confianza y dialogo
entre el DANE ylas organizaciones representativas
de la poblacion afrodescendiente. La articulacion
efectiva desde las fases de planeacion y disefio
del censo no solo garantiza mayor legitimidad
al proceso, sino que permite incorporar €l
conocimiento territorial y organizativo que solo las
comunidades poseen. La participacion efectiva
de organizaciones  barriales, comunitarias,
de género, rurales y urbanas, asi como de
procesos organizativos diversos de la poblacion
afrodescendiente, es clave para asegurar una

representacion mas heterogénea y un control
mas efectivo sobre la implementacion de los
recursos y metodologias en cada region.

En definitiva, superar la invisibilidad estadistica de
las poblaciones negras, afrocolombianas, raizales
y palengueras requiere un compromiso sostenido
por parte del Estado, en especial del DANE, para
reconocer y hacer transformaciones estructurales
y culturales que historicamente han marginado
a estas comunidades de la informacion oficial.
Como lo demostro este proceso, solo a traves de
la construccion de confianza y de una interlocucion
amplia, respetuosay continua, sera posible avanzar
hacia una informacion estadistica verdaderamente
incluyente, que refleje con precision la diversidad
del paisy contribuya ala garantia de derechos para
todos los pueblos que lo habitan.

Finalmente, todas vy todos los actores
participantes reiteran que la implementacion de
correctivos en los censos nacionales no puede
ser entendido como una practica técnica aislada,
sino como parte de un proceso por la visibilidad
estadistica vy la justicia de datos que reclaman las
poblaciones afrodescendientes.







