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INTRODUCCION

EI DANE tiene como objetivo garantizar la produccion, disponibilidad y calidad de la informacién estadistica
estratégica; asi como dirigir, planear, ejecutar, coordinar, regular y evaluar la produccion y difusién de
informacion oficial basica. Adicionalmente, segun el Decreto 262 de 2004, tiene dentro de sus funciones
la elaboracion de las cuentas anuales, trimestrales, nacionales, regionales y satélites, para evaluar el
crecimiento econémico nacional, departamental y sectorial.

En el marco de esta funcidn, la Direccién de Sintesis y Cuentas Nacionales (DSCN) del DANE, elabora las
cuentas satélites, como una extensién del sistema de cuentas nacionales, que comparte sus conceptos
basicos, definiciones y clasificaciones; y que amplian la capacidad analitica de un area de interés
especifica.

En Colombia, los procesos de implementacion del Sistema de Contabilidad Ambiental y Econdémica
(SCAE), tienen sus inicios en 1992 y han permitido entregar al publico resultados referidos a la contabilidad
de activos, flujos fisicos y monetarios, y actividades ambientales y flujos relacionados. Haciendo referencia
especifica a la contabilidad de flujos fisicos, ésta tiene por objetivo representar el movimiento y uso de
materiales, agua y energia para insumos naturales, productos y residuos.

El SCAE es un marco multipropdsito basado en conceptos, definiciones, clasificaciones y normas
contables que describe las interacciones entre el ambiente y la economia, mediante el analisis de tres
grandes procesos: los flujos fisicos de materiales y energia dentro de la economia, y entre la economia y
el ambiente; los stocks de los activos ambientales y su variacién; y las actividades econémicas y
transacciones asociadas con el ambiente. Asi pues, el SCAE como sistema encaminado a la organizacién
de la informacién ambiental y econdémica, facilita el andlisis de temas relevantes, dentro de los que se
incluyen: las tendencias de uso y disponibilidad de recursos naturales y las emisiones y descargas al
ambiente como flujos residuales y contaminantes, entre otros.

En respuesta a las necesidades de establecer, estudiar y medir las interrelaciones entre la economia y el
ambiente, y de proveer informacioén util, integral y coherente, la Cuenta Ambiental y Econémica de Flujos
de Materiales de Residuos Sdélidos - CAEFM-RS, de ahora en adelante, mide bajo el marco conceptual del
SCAE, los flujos de materiales en términos fisicos, a través de balances y cuadros oferta utilizacién y del
célculo de indicadores derivados. Entre los flujos comprendidos se encuentran la produccién, el consumo
intermedio y el consumo final; ademas de los procesos de acumulacién de materiales tanto en las unidades
destinadas a la gestion de residuos solidos, como los flujos que se destinan directamente al ambiente:
estos procesos son ejecutados por diferentes agentes econdémicos, a través de las actividades productivas
representadas en las industrias de los sectores primario, secundario y terciario.

Dentro de los aspectos de interés nacional, estd el conocimiento de la magnitud de la generacién de
residuos solidos, como herramienta en los procesos de evaluacion del impacto derivado; informacién
necesaria para el disefio de politica publica en el ambito ambiental, social y econdmico, que abarca la
adecuacion de los sistemas de gestion de residuos, los cambios en los procesos productivos y las
conductas de consumo final.

El presente documento metodolégico se ha elaborado siguiendo los lineamientos del Sistema Estadistico
Nacional (SEN) para las operaciones estadisticas. El documento se estructura en dos partes principales:
los antecedentes de la CAEFM-RS y el disefio de la operacion estadistica. Para finalizar, el documento se
complementa con el glosario y la bibliografia.

1. ANTECEDENTES

En Colombia, la implementacion del SCAE se inicid en abril de 1992 con la creacién del Comité
Interinstitucional de Cuentas Ambientales (CICA). Su objetivo consistié en coordinar y facilitar acciones
que contribuyeran a la investigacion, la definicién y la consolidacién de metodologias y procedimientos que
aseguraran la disponibilidad de informacién ambiental y que identificara las relaciones entre la economia
y el medio ambiente. Para su desarrollo, el CICA conto con el aporte del capital semilla (COL 91/025) por
parte del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

Posteriormente, el CICA administro el programa de cuentas ambientales para Colombia (COL 96/025)
financiado con aportes de las mismas entidades y recursos de cooperacién internacional. Como
prioridades de investigacion se establecieron la valoracion del patrimonio natural y los impactos de la



actividad humana sobre el medio ambiente, y el estudio de los sistemas de cuentas economico-
ambientales integradas.

Posterior a la finalizacién del proyecto piloto de contabilidad econémico ambiental integrada para Colombia
- COLSCEA, el DANE continu6 con la implementacién de la Cuenta Satélite Ambiental (CSA) y establecié
la elaboracién de las cuentas satélites como parte de las funciones de la Direccion de Sintesis y Cuentas
Nacionales (DSCN), segun el Decreto 262 de 2004.

Especificamente para la CAEFM-RS, desde 2015 la DSCN del DANE, inicié el proceso de desarrollo
conceptual de la cuenta; en dicho afio se defini6 el alcance de la medicion, se realiz6 la exploracién de
fuentes de informacion y se publicaron los resultados agregados a partir del procesamiento.

En 2016, a partir de las recomendaciones realizadas por la Organizacién para la Cooperaciéon y el
Desarrollo Econémico (OCDE), se inicid un proceso de analisis mas minucioso sobre las principales
fuentes de informacién que habian sido identificadas. Adicional a esto, se cre6 la Mesa de Estadisticas de
Residuos Soélidos (MERS), cuyo objetivo es contribuir al desarrollo técnico y conceptual de la CAEFM-RS,
de acuerdo al contexto normativo nacional y sus marcos de referencia.

De otra parte, el gobierno colombiano definié en el CONPES 3874 de 2016 la politica de gestion integral
de residuos so6lidos para Colombia, en la cual el DANE adquirié el compromiso sobre la generacion de
informacion relacionada, especificamente para desarrollar y publicar la CAEFM-RS. De acuerdo con las
recomendaciones establecidas en el Marco Central del SCAE 2012, se realizé el primer acercamiento a la
publicacion de la CAEFM-RS para la serie 2012 - 2014 provisional, adicionalmente se calcularon
indicadores derivados que responden a las necesidades planteadas desde la MERS.

En 2017 se realiz6 la actualizacion de la informacién publicada para la serie 2012 - 2015 provisional,
adicionalmente a principios de este afio se publicd una primera guia para la elaboracion de la CAEFM-RS,
la cual es la base para la elaboracién de esta metodologia.

En 2018 se llevé a cabo el proceso de actualizacion de la base contable del sistema de cuentas nacionales,
donde la CAEFM-RS publicé sus resultados en coherencia con la versiobn mas reciente de las cuentas
nacionales. Esta publicacion de la CAEFM-RS disponia de resultados para la serie de tiempo 2012 - 2016
provisional.

En 2020, la publicacién de los resultados de la CAEFM-RS integré informacién adicional que fue sugerida
por la MERS vy otros o6rganos de trabajo que sugirieron mejoras metodoldgicas de los indicadores
derivados. Asi mismo, la publicacion cont6 con resultados para la serie 2012 - 2018 provisional, ademas
de la publicacién de nuevos indicadores plasmados en el primer y segundo reporte de economia circular.

El disefio de la operacion estadistica parte de la identificacion de necesidades de informacién y culmina
con el listado de la documentacion relacionada, detallando entre otros, el disefio tematico, estadistico, de
procesamiento, de analisis, y de difusién y comunicacion.

2. DISENO DE LA OPERACION ESTADISTICA

2.1. DISENO TEMATICO

2.1.1. Necesidades de Informaciéon

La contabilidad ambiental y econdmica surge como respuesta a las problematicas derivadas de los efectos
de las actividades econdmicas sobre el patrimonio natural. El disefio de soluciones efectivas a dichas
problematicas requiere el establecimiento, estudio y medicion de las interrelaciones econémico-
ambientales. EI SCAE 2012, al facilitar la integracién coherente y comparable de la informacién econémica
y ambiental, provee los elementos necesarios para avanzar en la comprensién y gestién adecuada de
dichas interrelaciones.

La CAEFM-RS al ser disefiada conceptualmente bajo el SCAE 2012, posibilita entregar a los usuarios
informacion coherente en unidades fisicas para los flujos hacia el ambiente, dentro de la economia
doméstica y con el resto del mundo. De igual forma, en respuesta a la importancia que para el Estado



colombiano tienen los recursos naturales y el medio ambiente, segin lo establecido en un conjunto de
instrumentos normativos y documentos de politica, que incluyen, entre otros, los compromisos recientes
del pais para avanzar en el logro del crecimiento verde (CONPES 3934 de 2018), la economia circular
(Ley 1955 de 2019) y especificamente el CONPES 3874 de 2016, en la cual el DANE adquirié el
compromiso de mejorar el reporte, monitoreo, verificacion y divulgacion de la informacion sectorial para el
seguimiento de la politica de gestion integral de residuos sélidos para Colombia, se desarrolla y publica la
CAEFM-RS. Ademas, la CAEFM-RS reporta al objetivo de "Produccién y consumo responsable" por medio
de la tasa de reciclaje y nueva utilizacion segun lo establecido en el CONPES 3918 de 2018.

Actualmente, la Superintendencia de Servicios Plblicos Domiciliarios (SSPD), el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales (Ideam), la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), la Comision de Regulacion de Agua Potable y
Saneamiento Basico (CRA) y el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), hacen parte
de la Mesa de Estadisticas de Residuos Sélidos (MERS), esta mesa es un espacio de articulacion y
discusién de los temas relacionados con informacion de residuos sélidos en Colombia. A partir del
desarrollo de la MERS y desde los lineamientos establecidos en el SCAE, se identifican las necesidades
de informacién entre las que se encuentra la estandarizacion de conceptos, metodologia, unidades
estadisticas, indicadores, necesidades de articulacion interinstitucional, con las cuales se realiza el
proceso de identificacion de fuentes de informacién disponibles, siendo Utiles para realizar el analisis de
oferta y demanda de informacién, permitiendo precisar los vacios existentes.

Las necesidades que son suplidas pasan a formar parte del inventario de los registros administrativos y
operaciones estadisticas, y las que no son suplidas pasan a ser necesidades de informacién insatisfechas.
Estas Gltimas se convierten en los puntos en los cuales se debe enfocar el trabajo futuro, para suplir los
vacios que surgen de las brechas de la deteccion y analisis de requerimientos.

A nivel internacional, la CAEFM-RS reporta informacién a los diferentes organismos con el fin de responder
a requerimientos como compromisos post-acceso de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémico (OCDE), y el cuestionario de estadisticas ambientales sobre generacién y tratamiento de
desechos, de la Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas.

Para revisar y actualizar las necesidades de informacion, el profesional encargado debe mantener
comunicacién constante con los usuarios, atiende permanentemente las consultas y solicitudes. Se
diligencia mensualmente la matriz para la identificacion de necesidades y caracterizacién de grupos de
interés del DANE, a fin de que la entidad pueda confirmar, viabilizar y priorizar las necesidades de acuerdo
al procedimiento para la identificacion de necesidades de informacién estadistica para la caracterizacion
grupos de interés DANE.

2.1.2. Formulacién de objetivos
a) Objetivo general

Medir bajo el marco conceptual del SCAE los flujos fisicos de materiales de residuos sélidos y productos
residuales, entre el ambiente y la economia, para determinar la trazabilidad de los materiales a nivel
nacional con periodicidad anual.

b) Objetivos especificos

e Elaborar cuadros oferta utilizacion en unidades fisicas de los flujos de residuos sélidos y productos
residuales para la CAEFM-RS.

¢ Definir y calcular indicadores derivados de la contabilidad ambiental y econémica de flujos de materiales
de residuos solidos y productos residuales.

¢ I|dentificar las fuentes de informacién para dar trazabilidad de los materiales desde su produccién hasta
la disposicion final en las diferentes unidades econdmicas.



2.1.3. Alcance

Las cuentas satélites son una extensién del Sistema de Cuentas Nacionales, y comparten sus conceptos,
definiciones y clasificaciones; ademas permiten ampliar la capacidad analitica a un area de interés
especifico.

El alcance de la CAEFM-RS esta enmarcado en la medicién de los movimientos de materiales de residuos
sélidos que se generan en los procesos de produccién, consumo y acumulacion dados en la economia;
también se miden los intercambios de productos residuales dados entre la economia doméstica y el resto
del mundo a través del comercio exterior.

La operacion estadistica analiza el comportamiento y trazabilidad de los flujos de materiales de residuos
sélidos y productos residuales, desde el origen de la generacién hasta los respectivos tratamientos y
destinos que estos tienen, ya sea hacia las instalaciones de gestidon de residuos o al resto del mundo,
dentro de la frontera econémica o los flujos que son enviados desde la economia hacia el ambiente.

El propésito de la medicion es capturar la dindmica de la oferta y utilizaciéon de residuos a nivel nacional
entre las unidades econémicas, los hogares y el resto del mundo.

El alcance temético de la cuenta incluye informacion de disposicién final de hogares, generacién de
residuos de la industria manufacturera, generacién de residuos peligrosos y disposicion y tratamiento de
algunos materiales. En respuesta a la disponibilidad de informacidn, actualmente el alcance en la medicién
de las actividades econdmicas de la CAEFM-RS, incluye la industria manufacturera y la recoleccion por el
servicio publico de aseo.

Con respecto a los flujos, en la CAEFM-RS, se incluye la medicién de los flujos de materiales de productos
residuales y residuos solidos, a partir de la medicion de las variables que componen la oferta y la utilizacion,
para un total de diez (10) tipos de materiales: quimicos y sanitarios, metalicos, no metalicos reciclables,
vehiculos y equipos descartados, animales y vegetales, mixtos y comerciales, minerales vy tierras, de la
combustién y otros residuos.

2.1.4. Marco de referencia
a) Marco teérico

Desde 1987, la elaboracion y divulgacion del informe de la Comision Mundial sobre medio ambiente y
desarrollo puso en evidencia la interconexion entre la ecologia y la economia al afirmar que las mismas se
entretejen en los planos local, regional, nacional y mundial para formar una red inseparable de causas y
efectos. Con lo anterior, se reconoce que, frente a las problematicas ambientales o econémicas, se deben
gestionar decisiones integradas que respondan de forma conjunta a las necesidades econdmico-
ambientales y que posibiliten una mejora efectiva en el bienestar de la humanidad (ONU, 1987). La gestién
de dichas decisiones integradas requiere el establecimiento, medicién y comprension de las interrelaciones
entre la economia y el ambiente.

Como respuesta a la necesidad anterior y destacando que los efectos de la actividad humana sobre el
ambiente constituyen uno de los problemas politicos de mayor importancia, sustentado en la preocupacion
por los efectos de las actividades econdmicas en el ambiente local y mundial y por el reconocimiento de
que el crecimiento econdmico y el bienestar humano dependen de los beneficios obtenidos del ambiente,
se da inicio a la construccién de marcos contables que partiendo de la integracion coherente de la
informacion ambiental y econdmica, faciliten la medicién y comprension de las interrelaciones econémico
- ambientales.

Asi pues, en 1993 Naciones Unidas publica el manual provisional de contabilidad nacional ambiental y
econdmica integrada (SCAEI) y en 1994 se crea el grupo de Londres sobre contabilidad ambiental, con el
fin de avanzar en la implementacion de las cuentas ambientales de agua, energia, residuos, tierras y
suelos, entre otras y de promover el intercambio de experiencias entre paises. Posteriormente, la Division
de Estadistica y el Programa para el Medio Ambiente de Naciones Unidas (PNUMA), con la publicacion
del Handbook of National Accounting - Integrated Environmental and Economic Accounting en 2000,



suministran una guia para la implementacién practica del SCAEI 1993 e incorporan el uso de las cuentas
ambientales-econ6émicas integradas en la elaboracién de politicas.

En 2003, y luego de un amplio proceso de revision y consulta global del SCAEI 1993, liderado por agencias
internacionales y por el grupo de Londres, se publica la versiéon revisada del SCAEI. Dicha version, muestra
avances considerables en la armonizacién de conceptos, definiciones y métodos, sin embargo, las
diferencias en su aplicacién practica en los paises, imposibilita su establecimiento como estandar
estadistico. Seguido a lo anterior y como respuesta a la solicitud de los paises, en 2005 Naciones Unidas
crea el comité de expertos en contabilidad ambiental y econémica (UNCEEA, por sus siglas en inglés), a
partir del cual se inicia una nueva revision del SCAEI enfocada en el registro de los flujos fisicos de los
recursos naturales y el gasto en proteccion ambiental, y en la integracion de la valoracion de los servicios
de los ecosistemas en la contabilidad nacional.

En 2007, la Comision Estadistica de Naciones Unidas inicié un nuevo proceso de revision del SCAEI, que
culmina en 2012 con el establecimiento del SCAE 2012 como un estandar estadistico. Dicho sistema, tiene
como objetivo, describir y comprender las interacciones entre la economia y el medio ambiente y
proporcionar comparabilidad y coherencia entre datos ambientales y econdmicos, a fin de facilitar la
incorporacion de la informacién ambiental en la planificacion y discusién econémica (WB, 2017). El SCAE
2012, es un marco multipropdsito que provee potencialidades de uso en la toma de decisiones y en la
planificacién y evaluacion del desarrollo sostenible a través de la "compilacién de cuadros oferta utilizacion,
cuentas por funcién (como las cuentas de gasto en proteccién ambiental) y cuentas de activos de recursos
naturales" (ONU et al., 2016, p.1). La estructura contable del SCAE 2012 esta conformada por un conjunto
de tres cuentas: a) activos, b) flujos y c¢) actividades ambientales y transacciones asociadas.

La contabilidad de activos tiene como objetivo registrar en unidades fisicas y monetarias el stock de
apertura y cierre y sus cambios durante el periodo contable, para los activos ambientales, los cuales
corresponden a los elementos naturales de la Tierra, vivos 0 inertes, que en conjunto constituyen el
ambiente biofisico que puede proveer beneficios a la humanidad (ONU, et al., 2016). EI SCAE contempla
la medicion de los activos ambientales como componentes individuales del ambiente (sin tener en cuenta
las interacciones entre ellos) a través de las siete (7) clases de activos. De la contabilidad de activos se
derivan tipicamente indicadores de disponibilidad, agotamiento y stock, entre otros.

Por su parte, a través de la contabilidad de flujos, se registra el movimiento y uso de materiales, agua y
energia (ONU., et al., 2016), para los insumos naturales, los productos y los residuos. De la contabilidad
de flujos se derivan tipicamente indicadores de productividad, intensidad y contaminacién, entre otros.

Con relacion a las actividades ambientales, estas comprenden entre otros aspectos, la medicién de las
actividades economicas que tienen como objetivo primordial reducir o eliminar las presiones sobre el
ambiente, o dar mayor eficiencia al uso de recursos naturales (ONU., et al., 2016). De la contabilidad de
actividades ambientales se derivan indicadores de gasto entre otros.

El manual para la elaboracion de las cuentas de flujos de materiales de toda la economia (EW MFA) por
sus siglas en inglés, es un marco para la elaboracion de estadisticas relacionadas con los flujos de
materiales que se presentan en las dinamicas entre la economia y el ambiente.

La Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémico (OCDE), define el marco para la medicién
de flujos de materiales y productividad de los recursos, en la cual se realizan recomendaciones sobre el
analisis del desempefio de las economias con relacion al uso de recursos naturales y materiales.

b) Marco conceptual

El marco conceptual de la CAEFM-RS se deriva del Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) en su versién
2008 y del SCAE 2012, especificamente en lo referido a la contabilidad de flujos.

De acuerdo al SCAE 2012, los flujos fisicos representan el movimiento y uso de materiales, agua y energia.
La medicién, busca registrar inicialmente los flujos fisicos que respaldan las transacciones monetarias
registradas en los cuadros oferta utilizacion (flujo de productos), para posteriormente extenderse y cubrir
los flujos del medio ambiente a la economia (flujo de insumos naturales) y los flujos de la economia con el
medio ambiente (flujo de residuos).



En el marco de la medicidn de los flujos fisicos, es importante resaltar la imposibilidad de la economia para
funcionar sin el uso de recursos naturales y otros insumos procedentes del ambiente y sin el uso de la
funcién de sumidero. Partiendo de lo anterior, la cuenta de flujos fisicos facilita identificar las relaciones de
dependencia que tiene la economia en términos de entradas naturales y salidas de residuos, al igual que
permite determinar la eficiencia en el uso de recursos a través de indicadores de productividad e
intensidad, entre otros.

Los aspectos que se analizan en la CAEFM-RS se enfocan en el estudio de la oferta y utilizacion, es decir,
la generacién y la gestién de residuos sélidos. En el siguiente diagrama, se muestran los agentes y
procesos que hacen parte de la oferta, entre estos estan la industria, los hogares, el resto del mundo y los
residuos provenientes de la recuperacion.

Los residuos son utilizados inicialmente dentro de la frontera econémical por las instalaciones de
tratamiento de residuos, no obstante, dentro de los flujos de residuos existen otras actividades de
recuperacion de materiales?, como la incineracién para la generacién de energia, entre otros usos que
también permanecen dentro de la misma frontera; existen otros flujos de residuos que se disponen
directamente al ambiente, ya sea por una gestion de residuos ineficaz, o porque no son monitoreados por
los sistemas de seguimiento y control de las instituciones (ver llustracion 1).

llustracion 1. Esquema de oferta y utilizacion de residuos sélidos y productos residuales.
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Fuente: DANE, Cuentas nacionales.

IFrontera econdmica: Asimilando como la frontera de posibilidades de producciéon dentro de la teoria
econdmica, donde se considera la produccién de bienes y servicios dentro de una economia.

°Estos materiales recuperados, circulan nuevamente hacia las industrias de produccion como materias
primas secundarias.



Las actividades de recoleccion, tratamiento y disposicion de desechos, y la operacién de instalaciones de
recuperacién de materiales, se encuentran delimitadas en la divisién 38 de la Seccién E a 25 agrupaciones,
presentada en la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme CIIU Rev. 4.0 A.C. "distribucién de agua;
evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento
ambiental". En la llustracion 2, se presenta la dinamica de la actividad de recuperacion de materiales y su
relacion con la produccién de productos residuales, que se incorporan nuevamente en los procesos
productivos como materias primas secundarias.

llustracién 2. Flujo de materiales en el marco de la frontera econdémica.
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Fuente: DANE, Cuentas nacionales.

Los materiales medidos en la CAEFM-RS se clasifican en dos categorias: residuos soélidos y productos
residuales:

Residuos sdlidos

Los residuos sélidos son aquellos materiales que no constituyen productos destinados al mercado, que
han dejado de tener utilidad para quien los ha generado a partir de sus propios objetivos de produccién,
transformacion o consumo, y que su duefio desea desechar.

Los desechos pueden generarse durante la extraccion de materias primas, elaboracién de productos
intermedios o finales, durante el consumo de los productos finales y durante cualquier otra actividad
humana. No incluyen los materiales reciclados o reutilizados en el lugar en que fueron generados, asi
como los materiales de desechos que se descargan directamente en el agua o la atmésfera (SCAE, 2012).

Productos residuales

Son todos aquellos materiales que aunque hayan perdido el valor de uso para el generador, son
intercambiados por dinero u otros beneficios para el mismo. Es decir, que los residuos sélidos al ser
intercambiados bajo una transaccidon monetaria de compral/venta, se convierten en productos residuales,
estos relacionados con los procesos de transformacién de compuestos de algunos materiales de acuerdo
con la Clasificacién Central de Productos CPC 2.1 A.C. y la agregacion en términos del sistema de cuentas
nacionales 2015, como se ejemplifica en la Tabla 1.



Tabla 1. Clasificacidn de los productos residuales segin CPC Ver. 2.1 A.C. agregada en Cuentas
nacionales, base 2015.

CPC Ver. 2.1 A.C.

Seccion Division | Grupo | Clase | Subclase Descripcion

Céascara, cascarilla, peliculas y otros

3 39 39 3915* | 39152 . .
residuos de café

Fuente: DAME, Cuentas nacionales.

La canasta de los productos residuales esta compuesta por: (2) productos alimenticios, bebidas y tabaco;
textiles, prendas de vestir y productos de cuero, (3) otros bienes transportables (excepto productos
metdlicos, maquinaria y equipo), (4) productos metalicos, maquinaria y equipo.

Indicadores relacionados

La amplitud del SCAE 2012 permite obtener numerosos agregados e indicadores a partir de los cuadros y
cuentas que lo componen. Los principales agregados de las cuentas de flujos corresponden a los totales
tanto en unidades fisicas como monetarias. De igual forma, al vincular las unidades fisicas y monetarias
es posible formular un conjunto de indicadores de productividad e intensidad del uso de los recursos
naturales y totales y agregados.

-Indicadores de productividad: buscan caracterizar la eficiencia en el uso de recursos naturales tanto en
los procesos de produccién como de consumo, a partir de la relacién de los agregados econémicos como
la produccion, ingreso y valor agregado con variables ambientales tales como extraccion, demanda o
consumo de recursos naturales.

-Indicadores de intensidad: miden la presiéon generada al medio ambiente por parte de la actividad
econdmica; y su objetivo es dar cuenta de la eficiencia a través de una relacién inversa a la productividad,
es decir, al comparar variables ambientales con agregados econémicos.

-Totales y agregados: contiene un conjunto de agregados (saldos contables) y totales (de la economia)
gue pueden ser de interés para monitorear la evolucion de la actividad ambiental y econdmica.

¢) Marco legal o normativo



Norma

Objetivo

Entidad

Decreto 2811 de
1974

Por el cual se dicta el Codigo MNacional de Recursos
Maturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente.

Presidencia de |a
Republica

Ley 9 de 1979

Para la proteccidn del medio ambiente, los
procedimientos y las medidas que se deben adoptar para
la requlacién, legalizacion v control de los descargos de
residucs y mateniales que afectan o pueden afectar las
condiciones sanitarias del Ambiente.

Ministerio de Salud y
Proteccion Social

Constitucion
Politica de
Colombia 1991

Establece en los articulos 79, 80 y 95, numeral 8, la
obligacion del Estado de proteger la diversidad e
integridad del ambiente, prevenir y controlar los factores
de deterioro ambiental, el derecho de todas las personas
a gozar de un ambiente sano, el deber de los ciudadanos
de proteger los recursos naturales del pais y velar por la
conservacion del ambiente,

Presidencia de |a
Republica de
Colombia

Ley 99 de 1993

Por la cual se crea el Ministenio del Medio &mbiente, se
reordena el Sector Publico encargado de la gestion y
conservacion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional
Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones.

Senado de  |a
Republica

Ley 142 de 1994

Por la cual se establece el régimen de los servicios
pUblicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones,

Sepado  de I
Republica

Ley 253 de 1996

Por medio de la cual se aprueba el Convenio de
Basileasobre el control de los  movimientos

transfronterizos de los desechos peligrosos y su
eliminacidn.

Congreso de
Colombia




Lay 388 de 1997

Garantizar que la utilizacion del suelo por parte de sus
propietarios se ajuste a la funcion social de la propiedad
¥ permita hacer efectivos los derechos constitucionales a
la vivienda y a los senvicios plblicos domiciliarios, y velar
por la creacion v la defensa del espacio pdblico, asi como
por la proteccion del medic ambiente y la prevencion de
desastres.

Ley 511 de 1999

Por la cual se establece el Dia Macional del Reciclador y
del Reciclaje.

Ley 689 de 2001

Por la cual se modifica parcialmente la Ley 142 de 1994,

Decreto 4741 de
2005

En el marco de la gestidn integral, tiene por ohjeto
prevenir la generacion de residuos o desechos
peligrosos, asi como regular €l manejo de los residuos o
desechos generados, con el fin de proteger la salud
humana y el ambiente.

Senado de la
Republica
Senado de la
Republica
Senado de la
Republica
Ministerio de

Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial

Ley 1259 de | Por medio de |a cual se instaura en el territorio nacional | Senado de la
2008 la aplicacion del comparendo ambiental a los infractores | Replblica

de las normas de aseo, limpieza y recoleccion de

escombros; y se dictan otras disposiciones.
Ley 1252 de| Por la cual se dictan normas prohibitivas en materia | Congreso de
2008 ambiental, referentes a los residuos y desechos | Colombia

peligrosos y se dictan otras disposiciones.
GTC 24 de 2009 | Guia para la separacion en la fuente {no peligrosos, | ICONTEC

Resolucion 1890
de 2011

peligrosos y especiales). Gestion Ambiental. Residuos
solidos.

Establece altermativas a la disposicion final cuando el
municipio no cuenta con relleno sanitario vy éste inicid la
transicion de botadero a cielo abierto a celda transitoria
a partir de la reglamentacién expedida para tal fin en
2005,

Superintendencia de
Servicios Publicos
Domiciliarios (SSPD)

Ley 1466 de

2011

Por el cual se adicionan, el inciso 2o del articulo 1o
(objeto) y el inciso 2o del articulo 8o, de la Ley 1259 del
19 de diciembre de 2008, "por medio de la cual se
instaurd en el territoric nacional la aplicacién del
Comparendo Ambiental a los infractores de las normas
de aseo, limpieza y recoleccion de escombros, v se dictan
otras disposiciones,

Senado de la

Repuablica

Decreto 2570 de
2011

Por el cual s2 modifican los objetivos v la estructura del
Ministerio de Ambiente y Desarrolle Sostenible y se
integra el Sector Administrativo de Ambiente v
Desarrcllo Sostenible.

bMinisterio de
Ambiente W
Desarrollo Sostenible

Resolucion 754
de 2014

Por el cual se adopta la metodologia para la formulacian,
implementacién, seguimiento, contrel vy actualizacion de
los Planes de Gestion Integral de Residuos Salidos.

bAinisterio de
Vivienda Ciudad
Territorio




Decreto 351 de
2014

Por el cual se reglamenta la gestion integral de los
residucs generados en la atencidn en salud y ofras
actividades.

Mimisterio de Salud y
Proteccion Social

Decreto 1076 de
2015

Decreto Unico Reglamentario. El Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible es el rector de la gestion del
ambiente v de los recursos naturales renovables,
encargado de orientar y regular el ordenamiento
ambiental del territorio y de definir las politicas y
regulaciones a las que se sujetardn la recuperacian,
conservacion, proteccion, ordenamiento, manegjo, uso y
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales

renovables y del ambiente de la Macion, a fin de asegurar
el desarrollo sostenible, sin perjuicio de las funciones

asignadas a otros sectores.

rinisterio de
Ambiente ¥
Desarrollo Sostenible

Decreto 1077 de
2015

Decreto Unico Reglamentario. Compila las disposiciones
sobre recoleccion y transporte selectivo de residuos para
aprovechamiento como actividad complementaria del
servicio plblico de aseo. Las estaciones de clasificacion y
aprovechamiento, la gestion integral de los residuos
solidos.

Ministerio de
Vivienda, Ciudad vy
Territorio

Resolucion 668
de 2016

Por la cual se reglamenta el uso racional de bolsas
plasticas v se adoptan ofras disposiciones.

Ministerio de
Ambiente ¥
Desarrollo Sostenible

Decreto 596 de
2016

Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1077 de
2015 en lo relativo con el esguema de la actividad de
aprovechamiento del servicio plblico de aseo vy el
régimen ftransitorio para la formalizacion de

recicladores de oficio, v se dictan otras disposiciones.

los

Ministerio de
Vivienda Ciudad vy
Territorio

Resolucion 276
de 2016

Por la cual se reglamentan los lineamientos del esquema
operativo de la actividad de aprovechamisnto del
servicio publico de aseo y del régimen transitorio para la
formalizacién de los recicladores de oficio acorde con lo
establecido en el Capitulo 5 del Titulo 2 de la parte 2 del
Decreto ndmero 1077 de 2015 adicionado por el Decreto
nidmero 596 del 11 de abril de 2016,

bAinisterio de
Vivienda Ciudad vy
Territorio

COMPES 3874 | Politica nacional para la gestion integral de residuos | Departamento
de 2016 solidos. Macional de
Planeacion
Resolucidn 330 | Por la cual se adopta el Reglamento Técnico para el | Ministerio de
de 2017 Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico — RAS y se | Vivienda, Ciudad vy
derogan las resoluciones 1096 de 2000, 0424 de 2001, | Tarritoric
0658 de 2003, 1459 de 2003, 1447 de 2005 y 23220 de
2009. Estas guias tienen mucha informacién de disefio.
Decreto 1784 de | Por el cual se modifica v adiciona el Decrato 1077 de | Ministerio de
2017 2015 an lo relativo con las actividades complementarias | Vivienda, Ciudad y
de tratamiento y disposicion final de residuos sélidos en | Territorio
el servicio pudblico de aseo.
COMPES 3918 | Definir la estrategia de implementacion de los ODS en | Departamento
de 2018 Colombia, estableciendo el esguema de sseguimiento, | Macional de

reporte y rendicion de cuentas, el plan de fortalecimiento
estadistico, la estrategia de implementacicn territorial v
el mecanismo de interlocucién con  actores no
gubernamentales.

Planeacion




Resolucidn 1407 | Por la cual se reglamenta la gestion ambiental de los | Ministerio de
de 2018 residucs de envases y empagues de papel carton, | Ambiente Wy
plastico, vidrio, metal y se toman otras determinaciones. | Desarrollo Sostenible

Decreto 2412 de | Reglamenta el  Incentive al Aprovechamiento vy | Ministerio de
2018 Tratamiento de Residuos Solidos (IAT) conforme a lo | Vivienda, Ciudad vy
establecido en el articulo 88 de la Ley 1753 de 2015 | Territorio

(Eficiencia en el manegjo integral de residuos solidos) v,
en consecuencia, definir la manera por la cual se realizara
su calculo, facturacion, recaudo, asignacion y usc de
recursos, asi como su seguimiento y control en todo el
territorio nacional.

Resolucidn 2184 | Por la cual se modifica la resclucion 668 de 2016 sobre | Ministerio de
de 2019 uso nacional de bolsas plasticas, se rige el nuevo cadigo | Ambiente ¥
de colores negro, blanco y verde a partir de 2021 y se | Desarrollo Sostenible
adoptan otras disposicioneas.

Resolucidn 1342 | Por la cual se modifica la resclucién 1407 de 2018 y se | Ministerio de
de 2020 toman otras determinaciones. Ambiente ¥
Desarrollo Sostenible

Incluye nuevas definiciones como aprovechamiento de
residuos de envases y empagues, envase multilateral,
envases reutilizables y reciclaje.

Decreto 1881 de | Por el cual se adopta el arancel de aduanas para el | Ministerio de

2021 gobierno de Colombia y otras disposiciones. Comercio, Industria y
Turismo

Resolucion 1257 | Por la cual se modifica la Resolucion 0472 de 2017 sobre | Ministerio de

de 2021 la gestion integral de Residucs de Construccidon vy | Ambiente W

Demaolician (RCD) y se adoptan ofras disposiciones. Desarrollo Sostenible

Ley 2232 del| Por la cual se establecen medidas tendientes a la | Congreso  de |l
2022 reduccion gradual de la produccion y consumao de ciertos | Republica

productos plasticos de un solo uso y se dictan otras
disposiciones,

d) Referentes internacionales

La estructuracion y medicion de la CAEFM-RS utiliza como referentes internacionales el SCN y el SCAE.
Los dos sistemas aplican los mismos conceptos, definiciones, clasificaciones y reglas contables.

El SCN es el conjunto normalizado y aceptado internacionalmente de recomendaciones relativas a la
elaboracion de mediciones de la actividad econémica de acuerdo con convenciones contables estrictas,
basadas en principios econdmicos. Las recomendaciones se expresan mediante un conjunto de
conceptos, definiciones, clasificaciones y reglas contables que incluyen las normas aceptadas
internacionalmente para la medicion de partidas como el Producto Interno Bruto (PIB), el indicador de los
resultados econdémicos utilizado con mayor frecuencia. Fue elaborado por la Comision de la Comunidad
Europea (Eurostat), el Banco Mundial (BM), el Fondo Monetario Internacional (FMI), la Organizacién para
la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE), Naciones Unidas (UN) y sus Comisiones para América
Latina, Europa, Asia y el Pacifico, Africa y el Sudeste Asiatico en colaboracion con los paises.

Por su parte, el SCAE 2012 es un marco conceptual multipropdsito que describe las interacciones entre el
ambiente y la economia, mediante el examen de tres grandes procesos: los flujos fisicos de materiales y
energia dentro de la economia y entre la economia y el ambiente; los stocks de los activos ambientales y
su variacion; y las actividades econdmicas y demas transacciones relacionadas con el ambiente. EIl SCAE
2012 es un sistema encaminado a la organizacion de la informacién ambiental y econémica, que abarca,



en lo posible, los stocks y flujos relevantes para el andlisis de temas ambientales y econémicos. El SCAE
2012 fue elaborado por NU, Eurostat, Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura (FAO), FMI, OCDE y BM en colaboracién con los paises.

e) Referentes nacionales

Los referentes nacionales relacionados con la medicion de flujo de materiales son los desarrollos que se
han dado en la implementacion del SCAE en Colombia, especificamente la cuenta ambiental y econémica
de flujo de productos del bosque, energia y agua y emisiones al aire, las cuales ya tenian un desarrollo
previo al andlisis de la dindmica relacionada con los residuos sdlidos y fueron utilizados como referente
metodoldgico y de analisis de la informacién obtenida.

El marco normativo es un referente para establecer y conocer las particularidades que existen en la gestién
de residuos sélidos a nivel nacional, particularmente el CONPES 3874 de 2016, la ley 142 de 1994, el
decreto 1077 de 2015 y el decreto 1076 de 2015, como referentes para definir el alcance de la medicion
adaptada a Colombia. Las principales entidades vinculadas a la gestion de residuos son el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. Cada uno con las
entidades adscritas, particularmente el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
(Ideam), y la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.

2.1.5. Definicion de variables y construcciéon de indicadores estadisticos

A continuacion, se presenta la ecuacion del balance oferta utilizacion de residuos sélidos y productos
residuales, sustentado en el concepto de equilibrio econémico y el principio de balance de masas, en
donde existe igualdad entre la generaciéon y el uso de los materiales, en correspondencia con la
construccion de los Cuadros Oferta Utilizacion en unidades Fisicas (COU - F) que surgen de los resultados
de estos balances; los elementos que componen dicha igualdad se describen de acuerdo con el segmento
gue ocupan dentro de la formula:

Ecuacion 1. Oferta y utilizacion de residuos sélidos y productos residuales

PLHC+A4+-M=AP+AV+ FAL+X

Oferta de residuos sdlidos y
productos residuales

P = Generados en los procesos de
produccion

C = Generados en los procesos de
consuma final de los hogares

A = Generados en los procesos de
acumulacion

M = Importaciones del resto del
mundo

Utilizacion de residuos sdlidos y
productos residuales

AP = Aprovechamiento de residuos
y otros usos

AV = Acumulacidon en sitios de
disposicion final autorizados

FA = Flujos directos hacia el
ambiente

¥ = Exportaciones hacia el resto del
mundo



Indicadores derivados

La amplitud del SCAE 2012, permite obtener numerosos agregados e indicadores a partir de los cuadros
y las cuentas que lo componen. Si bien los principales agregados corresponden a los totales en unidades
fisicas también pueden ser obtenidos un conjunto de indicadores relacionados con las tasas de
aprovechamiento, la generacion per capita de residuos soélidos y productos residuales, entre otros. A
continuacion, se describen los principales aspectos metodolégicos para el céalculo de los indicadores
derivados de la cuenta ambiental y econémica de flujos de materiales de residuos sélidos.

Flujos hacia el ambiente: los flujos hacia el ambiente representan la cantidad de residuos en toneladas que
son dispuestos de manera inadecuada por las unidades de gestion de residuos. Este indicador determina
el nivel de contaminacion que produce la economia, una vez dados los procesos de produccion, consumo
y acumulacién. Se calcula como:

Ecuacién 2. Flujos hacia el ambiente
FA;, = z DFI,

Dénde:
FA;t = Flujos hacia el ambiente, en la unidad espacial de referencia j, y el tiempo t.

DFli = Toneladas de residuos soélidos dispuestos en botaderos, celdas transitorias, cuerpos de agua,
enterramientos, quemas a cielo abierto y sin registro de informacion, en la unidad espacial de referencia j,
y el tiempo t.

Tasa de aprovechamiento: la tasa de aprovechamiento es la relaciéon, expresada en porcentaje, entre los
residuos sélidos y productos residuales aprovechados; y la oferta total de residuos sélidos y productos
residuales. El total de los residuos sélidos y productos residuales aprovechados se calcula como la
sumatoria de los materiales destinados a procesos de cogeneracidn de energia y otros aprovechamientos,
reciclaje y nueva utilizacion y productos residuales. Se calcula como:

Ecuacion 3. Tasa de aprovechamiento

X RAj;
A ==—2+100
RGje

Donde:
TAi = Tasa de aprovechamiento, en la unidad espacial de referencia j, y el tiempo t.

RA;: = Toneladas de residuos utilizados en cogeneracién de energia y otros aprovechamientos, reciclados
y reutilizados y productos residuales; en la unidad espacial de referencia j, y el tiempo t.

RGj= Oferta total de residuos sélidos y productos residuales; en la unidad espacial de referencia j, y el
tiempo t.

Tasa de reciclaje y nueva utilizacion: la tasa de reciclaje y nueva utilizacion es la relacion, expresada
en porcentaje, entre los residuos sélidos reciclados y reutilizados y la oferta total de residuos sélidos y
productos residuales. Se calcula como:



Ecuacion 4. Tasa de reciclaje y nueva utilizacion

RR;
TRj; = —
RGye

+ 100

Donde:
TRt = Tasa de reciclaje y nueva utilizacién, en la unidad espacial de referencia j, y el tiempo t.

RRji= Toneladas de residuos sélidos de reciclaje y nueva utilizacién, utilizados por la industria en los
procesos de produccion; en la unidad espacial de referencia j, y el tiempo t.

RGj: = Oferta total de residuos sélidos y productos residuales; en la unidad espacial de referencia j, y el
tiempo t.

Generacién per cdpita de residuos sdlidos y productos residuales: la generacién per cépita de
residuos sdlidos y productos residuales se calcula como la relacion entre el total de residuos soélidos y
productos residuales generados, expresado en kilogramos y el nimero de habitantes. Se calcula como:

Ecuacion 5. Generacidn per cépita de residuos solidos y productos residuales

RGj; * 1000
RPCjy = —————
PT;;

Donde:

RPCjt = Generacion per capita de residuos sélidos y productos residuales, en la unidad espacial de
referencia j, y el tiempo t.

RGj= Oferta total de residuos sélidos y productos residuales; en la unidad espacial de referencia j, y el
tiempo t.

PTjt = Poblacion total del pais; en la unidad espacial de referencia j, y el tiempo t.

Generacién de residuos soélidos y productos residuales por PIB: la generacion de residuos sélidos y
productos residuales por Producto Interno Bruto (PIB), se calcula como la relaciéon entre la oferta total de
residuos soélidos y productos residuales expresada en toneladas y las series encadenadas de volumen del
PIB expresadas en billones de pesos. Actualmente, el indicador tiene cobertura sobre la oferta de los
hogares y las actividades econémicas de la industria manufacturera. Se calcula como:

Ecuacion 6. Generacidn de residuos sélidos y productos residuales por PIB
RGj;
IRGjp = ———
PIBj;
Dénde:

IRGj: = Generacion de residuos solidos y productos residuales por PIB; en la unidad espacial de referencia
j, y el tiempo t.



RGj= Oferta total de residuos sdlidos y productos residuales; en la unidad espacial de referencia j, y el
tiempo t.

PIBjit = Producto Interno Bruto, expresado en billones de pesos colombianos, series encadenadas de
volumen; en la unidad espacial de referencia j y el tiempo t.

Balanza comercial de productos residuales: la balanza comercial de productos residuales, es un
indicador relacionado con los patrones de comercio de materiales de origen residual, que son
reincorporados en los procesos de produccion tanto en la economia doméstica a través de las
importaciones como en las economias del resto del mundo por medio de las exportaciones.

Este indicador se establece como la diferencia entre las exportaciones y las importaciones de los productos
residuales en términos fisicos, constituyendo un nivel de superavit o déficit, dependiendo del nivel de los
componentes del indicador. Se calcula como:

Ecuacion 7. Balanza comercial de productos residuales

BCPR;; = XPR;; — MPR;;

Dénde:
BCPRj: = Balanza comercial de productos residuales, en la unidad espacial de referencia j, y el tiempo t.

XPR;jt = Toneladas de productos residuales exportadas, en la unidad espacial de referencia j, y el tiempo
t.

MPRj= Toneladas de productos residuales importadas, en la unidad espacial de referencia j, y el tiempo t.

2.1.6. Plan de resultados

El plan de resultados incluye el boletin técnico, que de manera general contiene los resultados de la
CAEFM-RS (cuadros de salida y gréficos asociados), y un anexo de resultados que contienen los Cuadros
Oferta Utilizacién (COU).

e Cuadros oferta utilizacidon de flujos de materiales de residuos sdélidos y productos residuales

En el anexo se publica de acuerdo con los lineamientos del SCAE 2012 y en coherencia con el SCN 2008;
incluye los Cuadros Oferta Utilizacién en unidades Fisicas (COU-F), los cuales plasman el balance de
masas y siempre deben guardar un equilibrio, en el cual la oferta siempre sera igual a la utilizacién.

Dentro de los COU-F, se consolidan las cifras de generacién y usos por tipos de materiales, segun el
agente que los genere o utilice. Los tipos de materiales son grupos sugeridos en el SCAE 2012, estos se
relacionan mas adelante en el aparte de nomenclaturas y clasificaciones.

Los resultados se presentan por unidades de andlisis, estas se enfocan en la temética y analizan las
actividades econdmicas, haciendo énfasis en las que se relacionan con las instalaciones de gestion y
tratamiento de residuos sélidos, el resto del mundo y el ambiente.



llustracion 3. Cuadro oferta de flujos de materiales, de residuos sélidos y productos residuales.
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Fuente: SCAE

llustracion 4. Cuadro utilizacion de flujos de materiales, de residuos sélidos y productos

residuales.
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Fuente: SCAE.

2.1.7. Estandares estadisticos utilizados

La operacion estadistica CAEFM-RS, utiliza definiciones unificadas del Sistema Estadistico Nacional
(SEN), basadas en estandares estadisticos internacionales fundamentales para la armonizacion



estadistica, con el fin de proporcionar los elementos necesarios para la construccion y fortalecimiento de
los marcos conceptuales. Estos conceptos deben estar armonizados en estandares estadisticos
internacionales fundamentales para la armonizacion estadistica, con el fin de proporcionar los elementos
necesarios para la construccién y fortalecimiento de los marcos conceptuales. Al igual, hace uso de
clasificaciones y nomenclaturas estandarizadas descritas a continuacion;

Clasificaciéon Central de Productos, version 2.1 Adaptada a Colombia (CPC Ver 2.1 A.C.)

Es una clasificacién central normalizada de productos que incluye categorias para todos los productos que
pueden ser objeto de transaccién nacional o internacional o que pueden almacenarse.

En ella estan representados productos que son resultado de una actividad econdmica, incluidos los bienes
transportables y los bienes no transportables®.

Tabla 2. Estructura general de la CPC Ver 2.1 A.C.

Nombre del nivel | Longitud del cédigo
Seccidn 1 digito (Uno)
Divisién 2 digitos (Dos)
Grupo 3 digitos (Tres)
Clase 4 digitos (Cuatro)
Subclase 5 digitos (Cinco)
Producto 7 digitos (Siete]
Descripcion Texto

Fuente: DAME.

La organizacion de las categorias obedece al tipo de productos, dependiendo de su origen, caracteristicas
y material que lo compone, usuario o consumidor final; a manera de ejemplo se muestra como se clasifica
el servicio de recuperacion de materiales relacionado con el codigo 894.

3Clasificacion Central de Productos version 2.1 Adaptada para Colombia. Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE).

Tabla 3. Clasificacién CPC 2.1. A.C. para uno de los servicios de recuperacién de materiales.

Nombre del Codigo Descripcion

niwvel
Seccién 3 Servicios prestados a las empresas y servicios de produccion
Divisian B89 Otros servicios de fabricacion; servicios de edicidn, impresion y

reproduccion; servicios de recuperacion de materiales

Grupo 894 Servicios de recuperacion de materiales (reciclaje), a comision o
por contrato.

Clase 2941 Servicios de recuperacion de desechos metdlicos (reciclaje), a
comision o por contrato

subclase 29410 Servicios de recuperacitn de desechos metilicos (reciclaje), a
comision o por contrato

Subclase 2942 Servicios de recuperacion de desechos no metalicos, a comision
O por contrato

Clase 89420 Servicios de recuperacion de desechos no metilicos, a comision
o por contrato

Fuente: CPC Vear. 2.1 AC



Esta division se puede evidenciar en todos los productos y bienes transables en la economia. Para la
elaboracion de la cuenta de residuos se realiza el andlisis en los subproductos de las industrias de
alimentos y tabaco, metallrgica, productos quimicos, entre otros. En la correlativa de productos residuales
se presenta el listado de productos vigentes que se deben tener en cuenta para este tipo de materiales.

Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades econdmicas. Revisiéon 4
Adaptada para Colombia (ClIU, 2020)

La Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades econdmicas (CIIU) es la
clasificacién internacional de referencia de las actividades productivas. Su objetivo principal es
proporcionar un conjunto de categorias de actividades que puedan utilizarse para la recopilacion y la
presentacion de informes estadisticos de acuerdo con esas actividades.

La CIIU es una clasificacion por tipos de actividad econémica y no una clasificacion de bienes y servicios,
su produccion es caracteristica de una clase. La actividad realizada por una unidad es el tipo de produccién
a que se dedica, y ese sera el criterio por medio del cual se agrupara con otras unidades para formar
industrias. Una industria se define como el conjunto de todas las unidades de produccion que se dedican
primordialmente a un mismo tipo o tipos similares de actividades econdmicas productivas.

Nomenclatura Comun Arancelaria (NANDINA), de acuerdo con el Decreto 1881 de 2021

La nomenclatura arancelaria es un instrumento para la clasificacion que permite agrupar los productos de
acuerdo con un marco internacional comparable dentro de la Organizacion Mundial de Aduanas, el cual
fue adoptado a nivel regional por la Comunidad Andina de Naciones, en la nomenclatura NANDINA, y
finalmente es adoptada para Colombia por medio del Decreto 1881 de 2021. Este sistema es similar a la
clasificacién CPC, es decir tiene unas subdivisiones determinadas por las caracteristicas, origen o usuario
de los productos. A diferencia de la clasificacion CPC, esta clasificacion ofrece una agrupacion diferente
de los productos. La clasificacion de la nomenclatura NANDINA se formula en niveles descritos en el
siguiente ejemplo:

Tabla 4. Estructura de clasificacion NANDINA, Arancel de Aduanas.

"“:‘I: de d";“;:’;':n Cédigo Descripcién
Seccidn 1 digito 0% Animales vivos y productos del reino
Capitulo 2 digitos E Animales vivos
Partida 4 digitos 01.01# Caballos, asnos, mulos v burdéganos vivas
Subpartidas 10 digitos 0101.10.10.00 # | Reproductores de raza pura...

wente: DLAN.

Adicional a esta clasificacién, los reportes presentados desde la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN), dan cuenta del valor de la transaccion y la magnitud con la unidad de medida
correspondiente al producto de interés.

Listas deresiduos peligrosos del Decreto 4741 de 2005, en desarrollo de lo previsto por el Convenio
de Basilea (Ley 253 de 1996).

Los procesos industriales y de consumo final, generan materiales derivados de dichas tecnologias y
actividades econdmicas. Dado el riesgo fisico o quimico que generan algunas de estas sustancias o
materiales, representan un peligro para los seres humanos o el ambiente. Teniendo en cuenta esta
problematica, desde la década de 1980, se establecieron las bases para la firma de un acuerdo
internacional para el tratamiento y control de los movimientos transfronterizos de residuos de caracter
peligroso y su eliminacién. De acuerdo con lo establecido en la Convencion de Basilea, se determinaron
los listados de residuos o desechos peligrosos reglamentado en Colombia por el Decreto 4741 de 2005:



Tabla 5. Listas de residuos peligrosos de acuerdo con el Decreto 4741 de 2005.

Lista Codigo Ejemplo
Lista de residuos o Y ¥1: Residuos clinicos resultantes de la atencion
desechos  peligrosos médica prestada en hospitales, centros meédicos vy
por procesos s} clinicas
actividades (&nexo ()
Residucs o desechos & A1160 Acumuladoras de plomo de desecho, enteros
peligrosos por o triturados
corrientas de residuos
(Anexo 1)

Fuente: Decreto 4741 de 2005,

Clasificacion Europea de Residuos, 2010 (CER STAT Rev. 4.0)

El manual para elaboracion de estadisticas de residuos, desarrollado por la Agencia Estadistica de la Unién
Europea EUROSTAT, fue adoptado por la metodologia del Marco Central del SCAE para definir las
categorias de los residuos sélidos, en las cuales serén clasificados los diferentes materiales derivados. Se
toma la cuarta revisién de la agencia sobre la clasificacion de residuos (Tabla 6).

Tabla 6. Clasificacién CER STAT Rev. 4.0, EUROSTAT.

Clasificacién de residuos

01. Residuos de compuestos quimicos

01.1 Disolventes usados
01.2 Residuos acidos, alcalinos o salinos01.3 Aceites usados
01.4 Catalizadores quimicos usados

02. Residuos de preparados quimicos

02.1 Residuos quimicas fuera de clasificacion
02.2 Explosivos no utilizados
02.3 Residuos quimicos mezclados

03. Otros residuos quimicos

03.1 Depdsitos y residuos quimicos
03.2 Lodos e efluentes industriales
03.3 Lodos y residuos liquidos procedentes del tratamiento de residucs

05. Residuos sanitarios y bioldgicos

05.1 Residuos sanitarios infecciosos
05.2 Residuos sanitarios no infecciosos

06. Residuos metalicos

06.1 Desperdicios y residucs de metales férreos
06.2 Desperdicios y residuos de metales no férreos
06.3 Residuos metélicos, férreos y no férreos mezclados




07. Residuos no metalicos

07.1 Residuos de widrio

07.2 Residuos de papel y carton
07.3 Residuos de caucho

07.4 Residuos plasticos

07.5 Residuos de madera

07.6 Residuos textiles

07.7 Residuos que contienen PCB

08. Residuos desechados

08.1 Vehiculos desechados
08.2 Equipos eléctricos y electronicos desechados
08.4 Maguinas y componentes de equipos desechados

09. Residuos de animales y vegetales

09.1 Residuos de animales y de productos alimenticios mezclados
09.2 Residuos vegetales
09.3 Purin y estiércol

10. Residuos mezclados

10.1 Residuos domésticos y similares
10.2 Materiales mezclados e indiferenciados
10.3 Residuos de separacion

11. Lodos comunes

11.1 Lodos de tratamiente de aguas de alcantarillade publico
11.2 Lodos de purificacion de agua potable y de transformacidn
114 Contenido de fosas sépticas

12. Residuos minerales

12.1 Residuos de construccidn y demolicion
12.2 Residuos de amianto

12.3 Residucs de minerales naturales

12.4 Residuos de combustion

12.5 Residuos minerales diversos

12.6 Suelos

12.7 Lodos de drenaje

12.8 Lodos de tratamiento de residuos

13. Residuos solidificados, estabilizados o witrificados

13.1 Residuos solidificados o estabilizados
13.2 Residuos vitrificados




Lista de residuos so6lidos del Sistema de Contabilidad Ambiental y Econémica (SCAE) de las
Naciones Unidas, 2012

Los flujos fisicos representan el movimiento y uso de materiales, agua y energia. La medicién del SCAE,
busca registrar inicialmente los flujos fisicos que respaldan las transacciones monetarias registradas en
los cuadros oferta utilizacion (flujo de productos), para posteriormente extenderse y cubrir los flujos del
medio ambiente a la economia (flujo de insumos naturales) y los flujos de la economia hacia el medio
ambiente (flujo de residuos).

Las cuentas de residuos solidos son Utiles para organizar la informacion sobre la generacion y la gestion
de sus flujos, en medidas agregadas de cantidades y de materiales. El marco conceptual de la CAEFM-
RS se deriva del SCAE, especificamente en lo referido a la contabilidad de flujos de residuos sélidos en
unidades fisicas.

No existe una clasificacion internacional estandar para los residuos soélidos, pero con fines ilustrativos la
estructura de reporte sigue la légica del COU-F de la llustracion 3 y la llustracién 4, en donde se incluye
una lista de tipos de residuos sélidos y productos residuales, determinando 10 grupos (Tabla 7), basadas
en la version estadistica del Catalogo Europeo de Residuos. No se incluyen las ventas de productos
fabricados con residuos sdélidos.

Tabla 7. Lista de grupos de tipos de residuos de la EUROSTAT adaptada al SCAE.

Tipos de residuos sélidos y productos residuales

01. Residuos quimicos y sanitarios

= Splventes usados

= Residuos dcidos, alcalinos o salinos

* Residuos acidos, alcalinos o salinos (peligrosos)

= Aceites usados (peligrosos)

= Residuos quimicos

= Residuos quimicos (peligrosos)

= Lodos de efluentes industriales

= Lodos de efluentes industriales (peligrosos)

= Lodos y residuos liquidos del tratamiento de residuos
= Lodos y residuos liguidos del tratamiento de residuos (peligrosos)
= Residuos sanitarios y bioldgicos

= Residuos sanitarios y biolagicos (peligrosos)

02. Residuos radiactivos

03. Residuos metalicos

= Residuos metalicos, ferrosos
= Residuos metélicos, no ferrosos
* Residuos metalicos ferrosos y no ferrosos mezclados




04. Residuos no metalicos raciclables

Residuos de vidrio (peligrosas)
Residuos de vidrio

Residuos de papel y carton
Residuos plasticos

Residuos de madera

Residuos de madera (peligrosos)
Residuos textiles

Residuos de caucho

05. Vehiculos y eguipos descartados

Residuos que contienen bifenilos policlorados (PCB) (peligrosos)

Equipos desechados (excepto vehiculos desechados v residucs de pilas v acumuladoras)

= Equipos desechados (ewcepto wehiculos desechados vy residuos de pilas v acumuladores)
(peligrosos)

= Wehiculos desechados

= Wehiculos desechados (peligrosos)

* Residuos de pilas y acumuladores

= Residuos de pilas y acumuladores (peligrosos)

06, Residuos animales y vegetales

= Residuos alimenticios animales y mezclados
« Residuos vegetales
= Hecas, orina v estiércol

07. Residuos mixtos v comercales

Esta categoria hace referencia a otros residuos ordinarios producidos por los hogares, oficinas y
unidades econdmicas similares. En principio, esta clasificacidn no se basa en el crigen ni en el
productor de los residuos, sino en los mismos matenales. Mo obstante, esta categoria guarda
cormmespondencia con los residucs mixtos habitualmente recogidos por los servicios municipales de
recocleccion de residuos, principalmente de los hogares, aungue no exclusivamente. Estos residuos
mixtos también pueden originarse en todas las actividades econdmicas.

Todos los residuos de esta categoria se consideran no peligrosos. Al ser mixtos, no se incluyen las
fraccionas de residuos recolectadas por separado como el vidrio, el plastico v el papel. En sintasis,
esta categoria abarca residuos municipales mixtos, residuos voluminosos, los residuocs de la limpieza
de las calles y los residucs de los mercados, salvo sus componentes recogidos por separado. Los
residucs se originan principalmente en los hogares, pero también pueden generarse en todos los
sectores econdmicos, como cantinas y oficinas, como residucs del consumae.

Residuos municipales mixtos
Residuos de mercados

Residuos voluminosos

Residuos de la limpieza de las calles

08. Residuos minerales y tierras

Residuos mineralas de la construccion y de la demolician

Residuos minerales de la construccion y de la demaolician (peligrosos)

Otros residuos minerales

Otros residuos minerales (peligrosos)

Tierras

Tierras {peligrosas)

Lodos de dragado

Lodos de dragado {peligrosos)

Residuos mineralas de tratamiento de residuos vy residuos estabilizados

Residuos minerales de tratamiento de residuos vy residucs estabilizados (peligrosos)




08. Residuos minerales y tierras

= Residuos minerales de la construccion y de la demaolician

= Residuos minerales de la construccion y de la demaolician (peligrosos)

= Otros residuos mineralas

= Otros residuos minerales (peligrosos)

= Tierras

= Tierras {peligrosas)

= Lodos de dragado

= Lodos de dragado (peligrosos)

= Residuos minerales de tratamiento de residuos y residuos estabilizados

= Residuos minerales de tratamianto de residuos y residucs estabilizados (peligrosos)

09, Residuos de la combustion

= Residuos de la combustion
= Residuos de la combustion (peligrosos)

10. Otros residuos

Esta clase abarca todos los demas residuos no indicados en otros lugares, en particular:
= Matenales meazclados e indiferenciados

= Matenales mezclados e indiferenciados (peligrosos)

= Residuos clasificados

= Residuos clasificados (peligrosos)

= Lodos comunes
Fuente: SCAE, EUROSTAT.

2.1.8. Disefo del cuestionario

La CAEFM-RS hace parte de las estadisticas derivadas, para las que no aplica el disefio de cuestionario,
por cuanto no se realizan procesos de recoleccion de informacion.

2.1.9. Normas, especificaciones o reglas de edicién e imputacion de datos
La CAEFM-RS hace parte de las estadisticas derivadas, para las que no aplica la imputacién de datos

2.2. DISENO ESTADISTICO

El disefio estadistico de la CAEFM-RS consiste en la definicion del universo de estudio, la poblacién, las
unidades estadisticas, y los periodos.

Los elementos basicos que contiene el disefio de la CAEFM-RS, se presentan a continuacion:

2.2.1. Universo de estudio

Unidades institucionales, solo comprende la industria manufacturera y el consumo de los hogares. Total
nacional con periodicidad anual.

2.2.2. Poblacion objetivo
Unidades institucionales del territorio econémico nacional anualmente.

2.2.3. Cobertura geogréfica
Total nacional.



2.2.4. Desagregacion geogréfica
Total nacional.

2.2.5. Desagregacion teméatica
¢ Actividades econdmicas, hogares y resto del mundo.

e Componentes del flujo, desagregados en productos residuales y residuos sélidos de acuerdo con la lista
de grupos del SCAE. Los cuales estan desagregados segun se muestra en la Tabla 7.

2.2.6. Fuentes de datos

Para la elaboracion de la CAEFM-RS se toman bases de datos identificadas en registros administrativos
y operaciones estadisticas, de instituciones tales como DANE, ASOCANA, DIAN, Ideam y SSPD, y asi
suplir necesidades de informacion requeridas para la gestion de los resultados.

Tahla 8. Fuentes de informacién de la CAEFM-RS.

Fuente Variables
Registro administrativo de disposicion final de | Disposicion final de residuos domiciliarios.
residucs de la Superintendencia de Servicios
Plblicos Domiciliarios.

Registro administrativo de aprovechamiento | Recoleccion de residuos aprovechables.
de residuos sdlidos de la Supenntendencia de
Servicios PUblicos Domiciliarios.

Registro administrativo de suscriptores del | Suscriptores segun tipo de domicilic.
servicio  publico de asec de la
Superintendencia  de  Servicios  Publicos
Domiciliarios.

Registro administrativo de gensradores de | Toneladas  de  residuos  peligrosos
residuos peligrosos del Ideam. generados, segun corriente.

Balance sector azucarero colombiano de | Produccidn de cafia de azdcar.

ASOCARNA.

Estadisticas de comercio exterior — DAMNE, | Importaciones y  exportaciones  de

DIAM. productos residuales.

Encuesta Ambiental Industrial — DANE. Cantidad de residuos generados
gestionados por actividad econdmica.

Encuesta Anual Manufacturera — DAME. Produccidn anual por actividad econdmica.

Cuadro oferta utilizacion del sistema de | Produccidn anual por actividad econdmica.
cuentas nacionales — DAME.

Fuente: DANE, Cuentas Nacionales.

2.2.7. Unidades estadisticas

Se definen como el conjunto de unidades empleadas para el disefio, la medicién y la presentacién de
resultados de las operaciones estadisticas. Las unidades estadisticas son:

a) Unidad de observacion: actividades econdémicas (industria manufacturera) y hogares.



b) Unidad de analisis: componentes del flujo, de acuerdo con la desagregacion de residuos y productos
residuales del SCAE.

2.2.8. Periodo de referencia
El periodo de referencia de la CAEFM-RS es anual.

2.2.9. Periodo de recoleccion/acopio
El acopio de la informacién se realiza anualmente.

2.2.10. Marco estadistico (censal o muestral)
La CAEFM-RS hace parte de las estadisticas derivadas, para las que no aplica marco estadistico.

2.2.11. Disefio muestral
La CAEFM-RS hace parte de las estadisticas derivadas, para las que no aplica el disefio muestral.

2.2.12. Ajustes de cobertura (o ajuste de cobertura por no respuesta)
La CAEFM-RS hace parte de las estadisticas derivadas, para las que no aplica el ajuste de cobertura.

2.2.13. Especificaciones de ponderadores

La CAEFM-RS hace parte de las estadisticas derivadas, para las que no aplica especificaciones de
ponderadores.

2.3. DISENO DE LA RECOLECCION/ ACOPIO

La informacién basica necesaria para el calculo de la CAEFM-RS se obtiene mediante acopio de las
fuentes de informacion mencionadas en el 2.2.6 Fuentes de datos*.

2.3.1. Métodos y estrategias de recoleccion o acopio de datos

El acopio de los datos para la construccion de la CAEFM-RS se realiza de acuerdo con la informacion
solicitada para cada una de las necesidades, mediante solicitud por medio de correo a las diferentes
fuentes de informacién. Para algunas fuentes, la informacion se obtiene directamente de la pagina web de
las entidades.

En el acopio de los datos se verifican las caracteristicas y reglas de validaciéon segun el diccionario de
datos. La informacion se solicita a las fuentes de acuerdo con la disponibilidad sobre la produccion de
registros y operaciones estadisticas, que de acuerdo con los analisis realizados tiene disponibilidad y
posibilidad de integracién de los datos a partir de 2012. La informacién solicitada por fuente se relaciona a
continuacion:

4La recoleccion se refiere a la obtencién de los datos directamente en campo, mientras que el acopio
corresponde a la recepcion de un archivo o base de datos.



Tabla 9. Acopio de informacion de la CAEFM-RS.

Norbre de la Operaci - Cargo de la persona
ombre de [a Operacion nterna , , \ . . ‘ .
- P Forma de acopio | Necesidad de informacidn Nombre de la Entidad Nombre del Area que suministra la
Estadistica fuente Externa i B
informacidn

Registro  administrativo ~ de|Externa Corre electrénico Toneladas diarias tratadas ensitios de |Superintendencia de Servicios Publicos| Direccidn de Regulacion, Planeacion, - (Coordinador GIT

disposicién final de residuos. disposicion final segln departamentoy | Domiciliarios. Estandarizacion y Normalizacion ~ |Prospectiva y Andlisis de
municipio. (DIRPEN) Datos

Registro  administrativo ~ de(Externa Corre electronico Toneladas de material aprovechado | Superintendencia de Servicios Publicos| Direccion de Regulacion, Planeacion, - (Coordinador GIT

aprovechamiento  de  residuos seqUn familia de residuos. Domiciliarios. Estandarizacion y Normalizacion ~ |Prospectiva y Andlisis de

sflidos. (DIRPEN) Datos

Registo  administrativo  de|Bxterna Carreo electronico Suscriptores del servicio plblico Superintendencia de Servicios Publicos| Direccion de Regulacion, Planeacion, |Coordinador GIT

suscriptores del servicio piblico de

ase0.

domiciliario.

Domiciliarios.

Estandarizacion y Normalizacion
(DIRPEN)

Prospectiva y Andlisis de
Datos

Registro  administrativo

de

generadores de residuos peligrosos.

Externa

Descarga directa de la
pagina web

Correo electronico

Toneladas anuales de residuos peligrosos
generados, seglin corriente de residuos.
Bases de datos con departamento,
municipio y autoridad ambiental.

Instituto de Hidrologia, Meteoraloga y
Estudios Ambientales.

Subdireccién de Estudios Ambientales

Profesional Especializado

Balance del sector azucarero| Externa Descarga directadela | Toneladas anuales de cafia molida. Asaciacion de Cultivadores de Cafia de |Descarqa directade la paginaweb | Descarga directa dela
Colombiano pagina web Azlcar de Colombia. pagina web
Estadisticas de comercioexterior.  (Interna- | Correo electronico Bases de datos con subpartidas Departamento Administrativo Direccion de Sintesis y Cuentas Profesional Especializado
externa arancelarias y peso neto en kilogramos. - |Nacional de Estadisticas - Direccidn de Nacionales (DSCN) del GIT Area Cuentas
Impuestos y Aduanas Nacionales. Anuales y Sintesis General
Encuesta Ambiental Industrial. Interna Corre electronico Capitulo 1. Identificacion y Capftulo 3. | Departamento Administrativo Direccion de Metodologia y Coordinadora GIT Temética
Generacion de residuos solidos Nacional de Estadisticas. Produccion Estadistica (DIMPE) Ambiental
industriales (todas las variables por
actividad econdmica).
Encuesta Anual Manufacturera. — (Interna Acceso a carpeta Valor de la produccion anual por Departamento Administrativo Direccion de Metodologla y Profesional Especializado
compartida: actividad econdmica. Nacional de Estadisticas. Produccion Estadistica (DIMPE) del GIT Tematica de
Base de datos procesada Industria - Tecnologia e

en carpeta maestra DSCN:
Bases_datos_NBCN

Innovacion

Cuadro oferta utilizacion del sistema

de cuentas nacionales y principales

agregados macroeconomicos.

Interna

Descarga directa de la
pagina web

Valores a precios corrientes.

Series encadenas de volumen con afio de
referencia 2015 (Producto Interno
Bruto/Consumo final de los hogares)

Departamento Administrativo
Nacional de Estadisticas.

Descarqa directa de la pagina web

Descarga directa de la
pagina web

Censo Nacional de Vivienda

Interna

Descarga directa de la
pagina web

Proyecciones de poblacidn del censo
nacional de poblacion y vivienda 2018,

Departamento Administrativo
Nacional de Estadisticas.

Descarqa directa de la pagina web

Descarga directa de la
pagina web




2.3.2. Estructura organizacional del operativo y conformacion del equipo

Coordinador grupo area cuentas satélites: le corresponde el seguimiento general al cronograma y al plan
de trabajo establecido para las cuentas satélites de sectores claves y conceptos alternativos. También
debe monitorear el proceso de acopio, procesamiento, andlisis y difusién de las operaciones estadisticas
asociadas a dichas cuentas. La coordinacion revisa y aprueba los productos finales de la CAEFM-RS,
previo al envio a la Direccién Técnica.

Coordinador grupo cuentas satélites de conceptos alternativos: le corresponde el seguimiento al
cronograma y al plan de trabajo establecido para la elaboracion de la CAEFM-RS. También debe
monitorear el proceso de acopio, procesamiento, andlisis y difusion de la operacion estadistica. La
coordinacion revisa y aprueba los productos finales de la CAEFM-RS previo al envio a la coordinacion del
grupo area cuentas satélites.

Profesional especializado: tiene la responsabilidad de realizar la medicion de la CAEFM-RS conforme a
los lineamientos técnicos establecidos, siguiendo la metodologia de célculo establecida e incorporando
herramientas estadisticas y las mas recientes recomendaciones conceptuales disponibles, que garanticen
la coherencia macroecondmica y la consistencia estadistica de los resultados.

2.3.3. Esquema de entrenamiento de personal

El proceso de capacitacion estd a cargo de la coordinacion de la operacidén estadistica, y se desarrolla
segun los lineamientos establecidos en el formato de entrenamiento en el puesto de trabajo suministrado
por el area de gestion humana. El proceso en general da a conocer la metodologia de la operacién
estadistica, el proceso de acopio, las normas y parametros de la medicién.

Durante el periodo de construccion de la CAEFM-RS, el equipo de trabajo permanece en constante
comunicacién y reentrenamiento, dado que los procesos de validacién, revisién y andlisis de la informacién
requieren socializarse, y si se presentan inconsistencias o resultados atipicos deben verificarse y
argumentarse o resolverse, segun los parametros de coherencia y consistencia determinados.

2.3.4. Convocatoria de seleccion del personal

La CAEFM-RS hace parte de las estadisticas derivadas, para las que no aplica el disefio de convocatoria
y seleccién de personal.

2.3.5. Proceso de sensibilizacién y acuerdos de intercambio

La CAEFM-RS realiza procesos de sensibilizacién a las fuentes de informacion incluidas en la Tabla 9, a
través de la citacion y ejecucién de reuniones que se apoyan en el uso de una presentacion en PowerPoint
gue contiene el objetivo de la CAEFM-RS, el método de acopio, la politica de proteccién de datos
personales y la importancia de la veracidad y la completitud de los datos, entre otros.

2.3.6. Elaboracion de manuales

La CAEFM-RS hace parte de las estadisticas derivadas, para las que no aplica la elaboraciéon de manuales.
Sin embargo, es aplicada la Guia para la elaboracion de la Cuenta Ambiental y Economica de Flujos de
Materiales - Cuenta de Residuos, las hojas metodoldgicas de indicadores, el archivo de clasificacion de
conceptos y correlativas de clasificacion.

2.3.7. Disefo de las estrategias de comunicacion y plan de contingencias

Parte de la informacion base para elaborar la CAEFM-RS se produce en otras direcciones técnicas del
DANE, por lo cual, la estrategia del grupo interno de trabajo es la comunicacion e interaccion permanente
con los equipos de trabajo que producen la estadistica basica, y la revision de manera continuay articulada,
de la consistencia y coherencia de los resultados.



Adicionalmente, y para aquella informacion producida al interior de la Direccion de Sintesis y Cuentas
Nacionales, la estrategia de comunicacion es interna y esta relacionada con el intercambio constante de
conocimiento y con la socializacién de los resultados con los equipos de trabajo involucrados. Al no ser
suministrada la informacién requerida, se realizan estimaciones a criterios del grupo de trabajo especialista
en el tema.

2.3.8. Disefio de la estrategia de seguimiento y control

Para las fases de acopio, procesamiento, analisis y difusion de la CAEFM-RS, se realiza seguimiento de
las actividades previstas en el disefio, a través de los cronogramas y planes de trabajo. Adicionalmente,
mediante la evaluacion de cada una de las fases, a través de reuniones y el diligenciamiento del formato
establecidos para este fin.

2.3.9. Disefio de sistemas de captura

La CAEFM-RS hace parte de las estadisticas derivadas, para las que no aplica el disefio de sistemas de
captura de datos. Sin embargo, es importante mencionar que la informacién béasica se obtiene en hojas de
céalculo que se normalizan de acuerdo con la homologacién de las variables de las fuentes y las variables
de cuentas nacionales y de la CAEFM-RS. Respecto al aseguramiento de la informacién, ésta se garantiza
a través del back up periédico mensual.

2.3.10. Transmision de datos
En la CAEFM-RS no se realiza proceso de transmision de datos.

2.4. DISENO DE PROCESAMIENTO

2.4.1. Consolidacién de archivos de datos

Los datos acopiados de CAEFM-RS se transforman y consolidan en hojas de céalculo de Excel como bases
de datos normalizadas para ser procesadas, segun los componentes del SCAE, y la serie de afios
disponibles.

2.4.2. Codificacion

La CAEFM-RS se estructura a partir de las recomendaciones y lineamientos nacionales e internacionales
basados en los siguientes documentos:

v Clasificacién Industrial Internacional Uniforme CIIU Revisién 4 Adaptada a Colombia.

v Listados de residuos peligrosos de acuerdo con el Decreto 4741 de 2005.

v Clasificacion Europea de Residuos EUROSTAT (CER STAT Rev. 4.0).

v Nomenclatura Comun Arancelaria, NANDINA, Arancel de Aduanas.

v Clasificacion Central de Productos Vers. 2.1. A.C.

v Sistema de Cuentas Nacionales base 2015.

v Lista Europea de Residuos (LER).

v Categorias de tipos de residuos y tratamientos de la Encuesta Ambiental Industrial (EAI).
v Sistema de Contabilidad Ambiental y Econdmica de las Naciones Unidas (SCAE, 2012).

2.4.3. Diccionario de datos

El diccionario de datos de la CAEFM-RS esta integrado por los diccionarios de datos de cada una de las
fuentes de informacidn, donde se definen las variables incluidas en el procesamiento (codigo y descripcion
de la variable, tipo de datos, longitud, valores validos, regla de validacion).



2.4.4. Revision y validacion

Para la validacion y consistencia de los datos producidos en la CAEFM-RS, se identifican estructuras en
las diferentes etapas del proceso, esto con el objetivo de determinar si se generan cambios notables a
este nivel, de esta manera de ser un hecho econdmico real, se identifican las causas que generan el
fundamento sobre los cambios.

2.4.5. Disefio de instrumentos de edicion (validacion y consistencia) e
imputacion de datos

La CAEFM-RS no realiza imputacién de datos, sin embargo, lleva acabo procesos de validacion y
consistencia para todas las fuentes de informacion, siendo posible identificar los cambios para la
generacion de materiales y sus respectivas gestiones; como parte del proceso de validacion de la
informacion, el equipo de trabajo de las cuentas nacionales realiza un proceso de critica de la produccion
de estadisticas basicas.

Ademas, se realiza la revisién y el tratamiento de los registros vacios o aquellas preguntas que no tuvieron
respuesta, es decir, la no respuesta (total o parcial); dicho tratamiento, consiste en realizar mesas de
trabajo conjuntas con el grupo encargado, con el fin de identificar el caso especifico. La no respuesta total
ocurre cuando no se ha podido medir ninguna de las variables de interés. Por su parte, la no respuesta
parcial se da cuando sélo se ha podido medir un subgrupo de variables de interés.

En el caso de la EAI, posteriormente a la solicitud, desde el area de logistica del DANE se comunican con
la fuente para validar el dato y a partir de este resultado, conjuntamente con el equipo de la EAI se toma
la decision al respecto.

2.4.6. Disefio para la generacion de cuadros de resultados

De acuerdo con la informacién procesada del acopio, se llevan los resultados a archivos en Excel que
contienen los cuadros oferta utilizacion para cada afio, y se presenta la informacién de las variables
principales clasificadas por diferentes conceptos como actividad econdmica, y descripcion SCAE.

Las cifras se presentan en un solo archivo en Excel que contiene el indice, los cuadros oferta utilizacion y
los indicadores derivados por afio®.

a) Método de calculo de la produccion de residuos soélidos de la industria manufacturera

llustracion 5. Calculo de la oferta y utilizacion de residuos de la industria manufacturera.

Fuente: DANE. Cuentas nacionales.

5Se encuentra en la pagina web del DANE.



La informacion de los residuos generados por la industria manufacturera es obtenida de la Encuesta
Ambiental Industrial (EAI), sobre los residuos generados por tipo y su tratamiento. Adicional, se incluye un
ajuste en la industria de elaboracién del aztcar para incluir el volumen total de bagazo de cafia que tiene
el gremio ASOCANA.

Con respecto a los residuos convencionales, la estructura del formulario de la EAI correspondiente a los
capitulos 1. "Identificacion" y 3. "Generacion de residuos sélidos industriales”, determina las categorias de
tipos de residuos, el peso correspondiente expresado en kilogramos y el manejo o tratamiento dado a
estos materiales, de acuerdo con la unidad de observacién definida en la metodologia, que es la actividad
econdmica de la industria manufacturera.

Tabla 10. Categorias de la EAl por tipo de residuos y tratamiento.

Tipo de residuos Tratamiento o manejo
e« Organicos e FReutilizacion
e Plasticos e« Reciclaje
e Papel y carton e Otra modalidad de aprovechamiento
o Caucho « Vendidos
s Textiles « [Donados
« Madera e Disposicion final por terceros
e« Vidrio e Disposicion final por el establecimiento
« Metalicos
e FResiduos de construccion v
demaolicion, escorias y cenizas
o Mezclados y otros

Fuente: DAMNE. Cuentas nacionales.

Con la informacion de la EAI, de acuerdo con el marco de la ClIU Rev. 4.0 A.C., se determina la produccién
de las actividades econdmicas. Esta informacién es homologada a la nomenclatura del SCN de Colombia,
y de esta manera se calculan los datos de acuerdo con el Balance Oferta Utilizacion de productos Base
2015, que determina el universo total de generacién de residuos, calculo que se detallara a continuacion,
determinando los componentes de la oferta y la utilizacion de residuos soélidos y productos residuales.

Con el fin de realizar el ajuste de los datos obtenidos de la EAI al total de la economia, se utilizan los
coeficientes de generacién por tipos de residuos y tratamientos para cada una de las actividades
econdmicas, finalmente se realiza la sumatoria de las categorias de residuos.

Ecuacion 8. Coeficiente de generacién por tipo de residuo y rama de actividad econémica DSCN,
(toneladas/ mil millones de pesos producidos)

RGAEqn;:
plRAE;;
1000 toneladas

= 1000000 pesos
RGply, =

Dénde:

RGplij; = Cantidad de residuos generados en toneladas por cada mil millones de pesos producidos por
actividad econémica i, en la unidad espacial de referencia j, y el tiempo t.



RGAEini= Cantidad de residuos generados en kilogramos por tipo n, y actividad econémica i, en la unidad
espacial de referencia j, y el tiempo t.

p1RAEijj= Valor de la produccion en miles de pesos por actividad econémica i, de la EAM; en la unidad
espacial de referencia j, y el tiempo t.

Posterior al célculo de la cantidad de residuos que se generan por cada unidad monetaria, se ajusta el
dato de referencia por exhaustividad, en este caso es el RGplijt, de acuerdo con lo reportado en la
produccion total por actividad econémica de cuentas nacionales base 2015.

Esta expansion, permite determinar la cantidad total de residuos que produce cualquier actividad
econdmica de la industria manufacturera. Dada la diferencia de las unidades utilizadas en la produccion
de cuentas nacionales (miles de millones) y la EAM (miles de pesos).

Ecuacién 9. Ajuste por exhaustividad de residuos generados (Toneladas)

RGP1;; = (RGply) * (ORAE})

Doénde:

RGP1= Cantidad de residuos generados en toneladas ajustado por exhaustividad actividad econémica i,
en la unidad espacial de referencia j, y el tiempo t.

RGp1j: = Cantidad de residuos generados en toneladas por cada mil millones de pesos producidos por
actividad econdmica i, en la unidad espacial de referencia j, y el tiempo t.

ORAE;j;= Valor de la producciéon de cuentas nacionales en miles de millones de pesos por actividad
econdmica i, en la unidad espacial de referencia j, y el tiempo t.

Obtenidos los datos del ajuste por exhaustividad, se procede a agregar los diferentes tipos de residuos
para la oferta segun la siguiente tabla:

Tabla 11. Correlativa de la utilizacién de residuos y productos residuales desde la Encuesta
Ambiental Industrial al SCAE.

Lista de categorias de residuos sdlidos de
las Maciones Unidas SCAE

Organicos Animales v vegetales

Tipos de residuos EAI

Plasticos

Papel v cartan

Caucho
Textiles
Madera
Widrio

hetélicos Metélicos
Residuos de construccion
v demolicion, escorias v
Ccenizas

Mo metdlicos recicables

Otros residucs

Mezdados y otros

Fuente: DAME. Cuentas nacionales.

Una vez obtenidos los datos del ajuste por exhaustividad; para la oferta se procede a distribuir los
diferentes tipos de residuos sélidos de acuerdo con la correlativa de la Tabla 11, segun la estructura que



inicialmente presento la EAI por actividad econdmica y tipo de residuo. Para la utilizacién, se suman segun
la correlativa de la Tabla 13, para determinar cada uno de los tratamientos 0 manejos a los que se
sometieron los diferentes tipos de residuos sélidos y productos residuales.

Tabla 12. Tabla agregada de los tipos de residuos y tratamientos segin la EAL

Tipe de
=i g r - Y "
residuos I . Otra modalidad de o Dizposicion Dispasician por el
Tipo de Reutifizacion Reciclodo . Vendido Daonado R
opravechamiento por terceras estgblecimiento
tratarnienta
Orgdnicos

Piasticos

Papel y
cartdn

Cawcho

Textiles

HMuodera

Vidrio - - - - - - -

Metdlicos

Residuos ds - - = . R - .
construccidn
¥ demalicion,
ESCOFIAE )
cemizas

Mezclados

Fuente: DANE. Cuentas nacionales.

Tabla 13. Correlativa de la utilizacién de residuos y productos residuales desde la Encuesta
Ambiental Industrial al SCAE.

Tratamiento . . Ctra mocalidad de N Disposicion por el

Reutilizacion | Reciclado . Vendidos Donados P . _IC'G
EAI aprovechamiento establecimiento

. Ofras actividades Ofras
. Cogeneracion de . o
d Reciclaje v nuava . economicas - actividades Otros
Cuadro tilizacd energia y otros duch L tratarmient
utilizacién ilizacidn tratamientos productos ECOﬂGn"I(EES— ratamientos
residuales residuos solidos

Fuente: DAME. Cugntas nacionales.



b) Método de calculo para residuos peligrosos (Ideam)

llustracion 6. Calculo y procesamiento de oferta y utilizacion de residuos peligrosos.

(w2
h

E

J !

JI

Fuente; DAME. Cuentas nacionalss.

Dentro de los residuos peligrosos generados por la industria, se cuenta con los registros administrativos
de generacion y tratamiento de residuos peligrosos; el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales (Ideam), produce la sintesis de declaracion de generacion y seguimiento de estos residuos
peligrosos (RESPEL), a través de la recoleccion de la informacion reportada a las Autoridades Ambientales
Regionales, y las Corporaciones Autbnomas Regionales del pais, la cual es suministrada por cada uno de
los generadores de estas sustancias. El reporte presentado por el Ideam contiene informacion sobre
localizacion, actividad econémica y corriente de residuo, utilizando la nomenclatura del convenio de
Basilea: cantidad generada, tipo de tratamiento o manejo dado a los residuos.

A partir de la informacion descrita, se clasifican los residuos utilizando la tabla correlativa elaborada a partir
de las diferentes corrientes. Por otra parte, en los cuadros oferta se asocian directamente a otras
actividades economicas y en los cuadros utilizacién se asocian a otros tratamientos, teniendo en cuenta la
estructura propuesta en la matriz del SCAE.



Tabla 14. Equivalencias entre corrientes Y y A de residuos peligrosos.
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¢) Método de célculo para generacidon de productos residuales de laindustria

De acuerdo con el SCAE, los productos residuales son todos aquellos residuos por los cuales se registra
una transaccion monetaria, es decir son subproductos que no son finalidad de la produccién de las
unidades econdmicas pero que aun conservan valor en el mercado.

La CAEFM-RS describe en unidades fisicas, los flujos de materiales desde la economia hacia el ambiente
(residuos solidos) e inclusive aquellos que son recuperados (material aprovechable) desde estos mismos
fluos o desde el ambiente y son reincorporados dentro de la frontera econdmica.

Para los productos residuales de la CAEFM-RS, se usa la informacion disponible en los registros
administrativos de i) arancel de aduanas y de ii) informacién de residuos vendidos registrados en la EAI.

De acuerdo con el origen de la informacién se registran los materiales de la siguiente manera:

a) La informacién proveniente de partidas arancelarias se registra tanto en las exportaciones como en las
de importaciones para completitud del balance oferta utilizacion.

b) La informacién expandida de la EAI, que relaciona los residuos vendidos se registra en la seccion de
productos residuales que genera y consume la industria manufacturera. Esta informacion no tiene un
destino claro dentro de la encuesta, por lo tanto, se asume que al ser transados en el mercado son
comprados por diferentes agentes econdmicos para la produccién de materias primas no virgenes u otros
bienes finales.



d) Método de calculo de produccién de residuos sdlidos del consumo final de los hogares

llustracién 7. Calculo de la oferta y utilizacion de residuos domiciliarios — fuente SUL.

DSCN
\
y

Fuente: DANE. Cuentas nacionales

La generacién de residuos desde los hogares se asocia directamente al consumo final de bienes y
servicios; desde el punto de vista de la informacién, la fuente que reporta los datos de los residuos de los
hogares es la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD), informacién que se obtiene a
través de la recoleccion de reportes periédicos de los prestadores del servicio publico de aseo, a través
del Sistema Unico de Informacién (SUI). Esta informacién es provista a través de solicitud a la SSPD.

El andlisis de la informacion de aseo proveniente de los hogares se asocia directamente a la disposicién
final® de residuos.

Los reportes definidos por la fuente se categorizan en disposicién final (autorizada y no autorizada) por
area geografica y estrato socioeconémico’. Dada la diversidad de las fuentes de generacion de residuos,
se debe identificar la tendencia poblacional a la estratificacion, para determinar la distribucion entre la
disposicion final de los hogares y el sector de actividades econémicas; como variables de validacion se
utilizan el nUmero de suscriptores.

Desde la implementacién del Decreto 596 de 2016, el esquema de aprovechamiento se incluye en los
reportes del SUI. Al ser un registro administrativo, este reporte tiene cobertura sobre todo el universo
relacionado con la disposicion final de residuos domiciliarios, que incluye a los sectores econémicos con
registro domiciliario y los hogares de todo el pais.

Se determina la distribucion de la disposicion final de los residuos teniendo en cuenta la categorizacion
determinada por los estratos socioecondmicos, para los hogares, asi como la de los otros agentes
productores de residuos como son establecimientos industriales, de comercio y de servicios. Para este
propésito, se determina inicialmente la distribucion departamental de la generacidn de residuos de ambos
agentes. Como siguiente paso para esta etapa, se calcula la media poblacional de acuerdo con los datos
disponibles a nivel departamental.

6La disposicion final de residuos se registra en dos categorias: i) Disposicion autorizada vy ii) Disposicién
no autorizada; dependiendo la tecnologia de manejo y tratamiento de residuos del sitio de disposicién final.
“La categorizacion esta dada por los estratos de domicilio de los hogares que van desde el 1 hasta el 6; y
para el Industrial son todos aquellos que no estan categorizados en los estratos 1 al 6.



El primer paso para determinar la distribucién de la generacién de residuos de los hogares y la industria®,
es realizar la sumatoria de la informacién de disposicién autorizada y la disposicion no autorizada.

Ecuacion 10. Disposicion final de residuos sélidos.

DT, = D4;, + DI,

Donde:
DT;: =Disposicién final de residuos soélidos; en la unidad espacial de referencia j, y el tiempo t.

DA, = Disposicion final en sitios con tecnologia autorizada; en la unidad espacial de referencia j, y el tiempo
t.

Dl;; = Disposicion final en sitios con tecnologia no autorizada; en la unidad espacial de referencia j, y el
tiempo t.

Una vez se determina la disposicion total de residuos a nivel territorial, se debe establecer la distribucion
de suscriptores de acuerdo con la categorizacion domiciliaria, es decir, si los suscriptores estan clasificados
dentro de los estratos del 1 al 6, se consideran hogares y si estan incluidos en una categoria diferente, se
consideran suscriptores de las demas actividades econémicas.

Para determinar la participacion de los hogares se debe hallar la razén entre el promedio de las
participaciones a nivel territorial de la siguiente manera:

Ecuacion 11. Distribucion entre hogares y actividad econdmica en la disposicion final

STy =) (SHi) + ) (ko)

Dénde:

ST, = Suscriptores totales del servicio domiciliario de aseo; en la unidad espacial de referencia j, y el
tiempo t.

SH;j: = Suscriptores del servicio domiciliario de aseo en hogares, clasificados en los estratos del 1 al 6; en
la unidad espacial de referencia j, y el tiempo t.

Sljt = Suscriptores del servicio domiciliario de aseo en las actividades econdémicas; en la unidad espacial
de referencia j, y el tiempo t.

Ecuacion 12. Distribucién para los hogares

Hj

)
DSH,, = +100

Jt
DSH;= Porcentaje de suscriptores por los hogares; en la unidad espacial de referencia j, y el tiempo t.

8En la informacion relacionada al SUI, la industria abarca manufactura y servicios



Ecuacién 13. Distribucién para la actividad econémica

DsI 251, 100
= —
It 8Ty

DSl;: = Porcentaje de suscriptores por la actividad econdmica; en la unidad espacial de referencia j, y el
tiempo t.

Para determinar la disposicion final tanto de los hogares como de la actividad econémica se toma el valor

de la distribucion y se multiplica por el volumen de residuos dispuestos en las instalaciones de tratamiento
de residuos.

Ecuacion 14. Disposicion final por hogares

DFH,, = DTjt » DSH;,

Donde:
DFH;:= Disposicion final por hogares; en la unidad espacial de referencia j, y el tiempo t.

DT;: = Disposicidn final de residuos so6lidos; en la unidad espacial de referencia j, y el tiempo t.

DSH;j: = Porcentaje de suscriptores de los hogares; en la unidad espacial de referencia j, y el tiempo t.

Ecuacion 15. Disposicion final por la actividad econdmica

DFIJ"- = DT}E * DS‘I}[-

Donde:

DFI;: = Disposicion final por actividad econ6mica; en la unidad espacial de referencia j, y el tiempo t.

DTj= Disposicion final de residuos soélidos; en la unidad espacial de referencia j, y el tiempo t.

DSilj;= Utilizacion de los residuos solidos generados por las actividades econdmicas; en la unidad espacial
de referencia j, y el tiempo t.

e) Método calculo para los residuos sélidos utilizados por procesos de acumulacién

Los procesos de acumulacién son aquellos relacionados con la formacién bruta de capital fijo. En el ambito
de los residuos sélidos la acumulacién de capital se presenta desde el punto de vista de la oferta con los
procesos de desmantelamiento de maquinaria, fragmentacion y demolicion de activos producidos.
Desde el punto de vista de la utilizacién, por medio de la creacion de valor derivado de los cambios en el
uso del suelo; estos cambios obedecen a la transferencia de un terreno dedicado a cualquier actividad,
generalmente de tipo rural, con el fin de ser adaptados para la disposicion final de residuos en los rellenos

sanitarios y los vertederos controlados de residuos.

Los residuos utilizados por los procesos de acumulacion son todos aquellos que van a las instalaciones
de tratamiento adecuado de residuos convencionales, ya sean generados por el consumo final de los



hogares o por los diferentes procesos industriales y de comercio. De acuerdo con lo anterior, para el calculo
de los residuos generados por procesos de acumulacién se realiza el siguiente célculo:
Ecuacion 16. Residuos utilizados por los procesos de acumulacién

RPAy, = DFH;, + DFI;,

Doénde:

RPA:= Residuos utilizados por los procesos de acumulacion en sitios de disposicion de residuos solidos
domiciliarios autorizados; en la unidad espacial de referencia j, y el tiempo t.

DFH;: = Disposicion final autorizada de los hogares; en la unidad espacial de referencia j, y el tiempo t.

DFI;; = Disposicion final no autorizada de la actividad econémica; en la unidad espacial de referencia j, y
el tiempo t.

f) Método de calculo para los flujos al ambiente de residuos sélidos

El balance de residuos, determina la igualdad entre la oferta y la utilizacién de residuos sélidos y productos
residuales; la utilizacion, esta determinada por los usos que les da la industria en los procesos de
produccion y gestion de residuos (recoleccion, tratamiento y otras actividades econdmicas), en los
procesos de acumulacioén (disposicion final autorizada en los sitios controlados) y los flujos de residuos
hacia el ambiente que son la diferencia de la oferta total, menos los usos que se hacen en los procesos de
produccion y acumulacion.

Segun el SCAE, los flujos de materiales desde la economia al ambiente son los residuos que estan siendo
depositados o direccionados inadecuadamente al ambiente. De acuerdo con lo anterior, el propdsito es
determinar la presion que ejerce la economia sobre el ambiente a través de una estimacion de la utilizacion
real de la economia de residuos y productos residuales.

Para calcular los flujos al ambiente se sigue el procedimiento sefialado en la ecuacion, teniendo en cuenta

los agentes que hacen uso de estos materiales, para la unidad espacial de referencia y el periodo de
tiempo seleccionado tanto del total de la oferta como de la utilizacién de residuos.

Ecuacion 17. Flujos hacia el ambiente

FAy; = RG; — (RUIL, + RPAy)

Dénde:
FA: = Flujos hacia el ambiente, en la unidad espacial de referencia j, y el tiempo t.

RG;; = Oferta total de residuos sdlidos y productos residuales; en la unidad espacial de referencia j, y el
tiempo t.

RUI;= Toneladas de residuos utilizados por las actividades econdémicas y el resto del mundo en los
procesos de produccion; en la unidad espacial de referencia j, y el tiempo t.

RPA|: = Residuos utilizados por los procesos de acumulacion en sitios de disposicién de residuos sélidos
domiciliarios autorizados; en la unidad espacial de referencia j, y el tiempo t.



Este flujo determina el nivel de contaminacién que produce la economia una vez se surten todos los
procesos de produccién, acumulacién y consumo. Adicional a esto, depende directamente de la generacién
de residuos y de la utilizacion que les dé la industria manufacturera a los procesos de produccion, es decir
gque, a mayor uso de residuos en dichos procesos, el nivel del flujo seria menor.

g) Método para el calculo del balance oferta utilizacion de residuos y productos residuales

La utilizacion y la oferta de residuos solidos y productos residuales componen un equilibrio en el flujo de
materiales, es decir, tanto la oferta como la utilizacion deben ser equivalentes.

A nivel general, tanto la oferta como la utilizacién de estos materiales estan compuestas por la sumatoria
de cada una de las variables que establece la Clasificacion Europea de Residuos (CER) en el SCAE. Por
tanto, cada una de las partes del equilibro generan una ecuacién donde se contemplan sus elementos de
manera individual. Sin embargo, cada uno de estos elementos obedece a una logica particular en cada
uno de los casos, en referencia a los agentes, tipos de material y/o manejos y tratamientos que se dan
sobre estos materiales y el origen de la informacion. En este aparte se muestra en términos generales,
cébmo se calcula el equilibrio del fluyop de materiales de residuos  sélidos.

Es importante conocer que la estructura que compone el equilibrio de los flujos de estos materiales se
relaciona con el cuadro oferta utilizacién de residuos sélidos y productos residuales. Este cuadro esti
definido por un lado por los tipos de residuos considerados en la Clasificacion Europea de Residuos y por
el otro lado, por los diferentes generadores o usuarios de estos materiales; y se encuentra en el marco
definido por el SCAE.

La composicion de cada una de las variables del equilibrio, refiriéndose a generacion y utilizacion (oferta
y utilizacién), se establece por los agentes que hacen parte de cada uno de los procesos, de acuerdo con

el siguiente cuadro, ademdas sirven como plataforma para plantear las féormulas de las variables del
equilibrio.

llustracion 9. Cuadro balance oferta utilizacion de residuos y productos residuales.

Resto del
Industrias ~ Hogares  Awmwladén  mundo  Ambiente Total

Cuadro
de oferta
Productos Produccion Importa- Oferta total
cones de productos
Residuos Residuos Residuos Residuos de la Oferta toral
generados generados fragmentacion de residuos
porlasindus-  porel con- y demolicién
trias sumo finalde  de activos
los hogares producidos
Cuadro
de utilizacion
Productos Consumo Consumo Formacién Exporta- Utilizacion
intermedio final de los brutade capital  ciones total de
hogares productos
Residuos Racolaccidn Acumulacidn Flujos Utilizacidn
ytratamiento de residucs directos de total de
de residuos en vertederos residuos al residuos
y otros controlados ambiente

residuos

Fuente: Marco Central del Sistema de Cuentas Ambientales y Economicas.
Nota: Las celdas en gris oscuro tienen un valor nulo por definicion.
Ecuacion 18. Oferta de residuos solidos y productos residuales

RGy = Fyp + Cip + 450 + M,

Dénde:



RG;; = Oferta total de residuos sdlidos y productos residuales; en la unidad espacial de referencia j, y el
tiempo t.

Pj: = Residuos sélidos y productos residuales generados en los procesos de produccion; en la unidad
espacial de referencia j, y el tiempo t.

Ci: = Residuos solidos generados en los procesos de consumo final de los hogares; en la unidad espacial
de referencia j, y el tiempo t.

Aj: = Residuos s6lidos generados en los procesos de acumulacion; en la unidad espacial de referencia j, y

el tiempo t.

M;: = Importaciones de productos residuales provenientes del resto del mundo; en la unidad espacial de
referencia j, y el tiempo t.

Ecuacién 19. Utilizacién de residuos sélidos y productos residuales
RU}:- = AF: T fli'r'j-'r + F"q'_” + k:[:-
Donde:

RU;; = Utilizacion total de residuos sélidos y productos residuales; en la unidad espacial de referencia j, y
el tiempo t.

APj: = Residuos solidos y productos residuales utilizados por la actividad econdmica de tratamiento de
residuos para aprovechamiento y otros usos; en la unidad espacial de referencia j, y el tiempo t.

AVj: = Residuos solidos utilizados por la actividad econémica de tratamiento de residuos en los procesos
de acumulacién de vertederos controlados; en la unidad espacial de referencia j, y el tiempo t.

FA;: =Flujos hacia el ambiente, en la unidad espacial de referencia j, y el tiempo t°
Xt = Exportaciones de productos residuales hacia el resto del mundo; en la unidad espacial de referencia
j, y el tiempo t.

h) Método de célculo de la oferta o generacién de residuos sélidos y productos residuales

Para calcular la oferta de residuos y productos residuales, es necesario conocer la estructura y légica de
distribucion de la informaciéon en cada una de las casillas del cuadro sugerido por el SCAE; esto se refiere
a la disposicion adecuada de las cifras en los agentes y procesos determinados. A continuacién, se
describe la informacién que debe encontrarse en cada una de las categorias determinadas en el cuadro
oferta en el marco del SCAE.

De acuerdo con la informacién disponible en Colombia, la generacion de residuos se deriva de los procesos
indicados en el cuadro oferta, estos procesos son ejecutados por:

a) Los "hogares" en los procesos de consumo final, informados por el SUL.

b) Las "actividades econémicas" en los procesos de produccion (esta categoria incluye RESPEL, los
calculos de la expansion de la EAIl y reporte SUI).

c) Las importaciones de productos residuales, informacion reportada por las estadisticas de comercio
exterior del DANE.

d) Las "actividades economicas" en los productos residuales que fueron vendidos, calculados de la
expansion de la EAI.



9Esta informacion se obtiene de la Ecuacion 9

i) Método de calculo del uso de residuos soélidos y productos residuales

El calculo de la utilizacién de residuos y productos residuales tiene las mismas fuentes analizadas, dado
gue éstos son parte del equilibrio en el flujo de materiales, sin embargo, en este enfoque de la produccion
estadistica, los usos estan dados en diferentes instancias o procesos independientemente de su origen.

Al igual que en el calculo de la oferta, se pueden presentar los componentes de la utilizacién de la siguiente
manera:

a) Los sitios de disposicion de residuos solidos domiciliarios autorizados, utilizan como fuente los
residuos que se reportan del SUL.

b) Los residuos peligrosos (RESPEL), son utilizados por "otros tratamientos”, dado que son
direccionados a manejos especiales en instalaciones controladas.

c) Las exportaciones de productos residuales, que toman como fuente las estadisticas de comercio
exterior del DANE.

d) Los flujos hacia el ambiente, utilizan todos los residuos que se reportan de la disposicion final no
autorizada del SUI.

e) La fuente EAI, que involucra tanto el uso de residuos solidos como de productos residuales, se
puede distribuir de acuerdo con el esquema que muestra en el Tabla 13.

f) Lafuente SUI del registro aprovechamiento, son utilizados por "reciclado y nueva utilizacion y otros
tratamientos”, dado que son direccionados a manejos especiales en estaciones de clasificacion y
aprovechamiento.

2.5. DISENO DEL ANALISIS

El disefio de analisis de la CAEFM-RS comprende el analisis de consistencia y de contexto, que permiten
verificar la coherencia y calidad de la informacion estadistica generada en el marco de la cuenta.

2.5.1. Métodos de analisis
Andlisis de consistencia

El andlisis de consistencia se realiza a través de controles establecidos en materia de calidad
(confiabilidad, cobertura y oportunidad).

- Confiabilidad: se analiza y depura la estadistica basica, y los resultados de los elementos de la cuenta.
Para esto, se calculan coeficientes técnicos en contraste con los agregados macroeconémicos de las
cuentas nacionales anuales para la actividad econdémica de la industria manufacturera.

También se verifica su estabilidad y permanencia en el tiempo, se espera que su estructura sea estable a
través del tiempo. Asi mismo, se consulta a las fuentes sobre los cambios presentados de un afio con
respecto al otro.

- Coherencia: dentro del analisis de resultados se establece la relacion légica entre las variables
calculadas, en términos de nivel y estructura.

- Cobertura: se verifica la disponibilidad de toda la informacién necesaria y disponible de diferentes
fuentes, que permitan hacer los calculos correspondientes para cada actividad economica.

- Oportunidad: de acuerdo con la programacién anual establecida en los planes institucionales de la
Direccidon de Sintesis y Cuentas Nacionales, y la programacion del marco central de las cuentas
nacionales, se mide la oportunidad de las fuentes de informacién, para la publicacion de la CAEFM-RS.



Analisis de contexto

Los resultados de la CAEFM-RS se contrastan con los hechos de contexto que surgen en la economia
durante cada afio de estudio. Se tienen en cuenta hechos econémicos como sociales y ambientales,
cambios normativos que tengan incidencia en los comportamientos de las actividades econémicas o los
hogares.

Analisis de comparabilidad

Con el propésito de contrastar la coherencia y la consistencia de los resultados de la CAEFM-RS, se
realizan comparaciones con los resultados de las actividades relacionadas, en el marco central de las
cuentas nacionales, el Sistema Unico de Informacion - SUI de la SSPD y el comercio exterior. De
presentarse un caso de inconsistencia de la informacion se realiza acercamiento con la entidad fuente y el
grupo de trabajo para realizar el andlisis correspondiente.

Analisis estadistico

Los controles de calidad establecidos para el analisis, tanto de la informacion basica como derivada, en
términos de la coherencia, cobertura y oportunidad de los resultados, se aplica a cada temética de la CSA
por separado. Para la sintesis estadistica el programa utilizado es Microsoft Excel.

2.5.2. Anonimizacién de microdatos

La CAEFM-RS hace parte de las estadisticas derivadas, para las que no aplica anonimizaciéon de
microdatos.

2.5.3. Verificacion de la anonimizacién de microdatos

La CAEFM-RS hace parte de las estadisticas derivadas, para las que no aplica la verificacién de
anonimizacion de microdatos.

2.5.4. Comités de expertos

Con el objetivo de garantizar la calidad estadistica y de acuerdo con los protocolos establecidos por el
DANE en la resolucion 3121 del 31 de diciembre de 2018, la CAEFM-RS realiza los siguientes comités:

e Precomité: realizado con el objetivo de validar y analizar la consistencia de los métodos de medicion y
la coherencia macroecondmica de los resultados obtenidos. El precomité cuenta con la participacion de
los coordinadores de los grupos internos de trabajo de la Direccion de Sintesis y Cuentas Nacionales.

e Comité interno: realizado con el objetivo de validar el tratamiento de la informacion basica utilizada y de
analizar la consistencia de los resultados de la cuenta con respecto a otras investigaciones elaboradas por
el DANE. Este comité cuenta con la participacion de los delegados de las Direcciones Técnicas,
Subdireccién y Direccion del DANE y de los usuarios y proveedores internos de informacion.

o Comité externo: realizado posterior a la publicacién, con el objetivo de presentar los resultados de la
CAEFM-RS y de generar un espacio de didlogo para la identificacion y analisis de requerimientos de
informacion de los usuarios y de oportunidades de mejora en la operacion estadistica. Este comité cuenta
con la participacion de entidades publicas y privadas, agremiaciones, y otros usuarios y proveedores
externos de informacion.

Adicionalmente, es importante mencionar que previo al inicio del desarrollo de los comités, los resultados
de la CAEFM-RS son socializados con los profesionales del grupo interno de trabajo de las Cuentas
Satélites de Conceptos Alternativos a fin de recibir retroalimentacion y sugerencias de mejora.



2.6. DISENO DE LA DIFUSION Y COMUNICACION

Finalizada la produccion de la CAEFM-RS, la informacion se difunde en pagina Web a través de la
Direccién de Difusion, Comunicacion y Cultura Estadistica (DICE), con el propésito de ofrecer a los
usuarios el compendio de resultados.

2.6.1. Disefio de sistemas de salida

Una vez procesados los cuadros de salida, éstos se almacenan en cuadros Excel ubicados en el servidor
del DANE, a partir del disefio de las tablas estructuradas para la publicacion de resultados.

2.6.2. Disefio de productos de comunicacion y difusion

Los resultados de la CAEFM-RS se publican a través de la pagina web del DANE en la fecha estipulada
por la Direccion de Sintesis y Cuentas Nacionales, publicada en el calendario web. Los productos de
publicacién incluyen un boletin técnico y los anexos de resultados correspondientes a los Cuadros Oferta
Utilizacion por afio, que presenta una vision general de los flujos de materiales de residuos sélidos (las
columnas desglosan los elementos de la oferta y la utilizacion, clasificados segun la estructura propuesta
por el SCAE).

2.6.3. Entrega de productos

La entrega de productos de la CAEFM-RS se realiza mediante publicacion en la pagina web del DANE, de
acuerdo con la fecha y horario establecido en el calendario anual de publicaciones.

En el siguiente enlace se disponen los productos de publicacién de la CAEFM-RS:
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-satelite/cuenta-

satelite-ambiental-csa#cuenta-ambiental-y-economica-de-flujos-de-materiales-residuos-solidos-en-
unidades-fisicas

2.6.4. Estrategia de servicio

Para brindar soporte, orientacién y respuesta oportuna a los diferentes grupos de interés; la CAEFM-RS
se vale de las diferentes herramientas y mecanismos que el DANE ha dispuesto a través de los siguientes
canales:

1. A través del correo electronico institucional: contacto@dane.gov.co o de manera telefénica, los grupos
de interés pueden hacer llegar consultas propias de esta investigacion; las cuales son respondidas de
manera oportuna y bajo los lineamientos de calidad establecidos.

2. El sistema documental del DANE permite que se clasifiquen los requerimientos de los grupos de interés
por tematica. De esta manera, una vez son radicadas las solicitudes a través de internet o de manera
fisica, se digitalizan y asignan a la Direccién de Sintesis y Cuentas Nacionales, en donde se brinda la
atencién o respuesta propia de cada requerimiento.

3. Finalmente, la DSCN realiza el seguimiento correspondiente a cada requerimiento relacionado con la
CAEFM-RS, a través del Grupo Interno de Trabajo de Cuentas Satélites de Conceptos Alternativos.

2.7. DISENO DE LA EVALUACION DE LAS FASES DEL PROCESO

El equipo de trabajo de la CAEFM-RS aplica procesos de autoevaluacion en cada una de las fases de
produccion, a fin de garantizar la calidad de los resultados publicados. Dichos procesos, incluyen:

¢ Seguimiento riguroso al cumplimiento del cronograma establecido y aprobado por la Direccion Técnica.
¢ Realizacion de mesas técnicas y reuniones de trabajo para la revision y analisis de los avances y
resultados de cada subproceso.


https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-satelite/cuenta-satelite-ambiental-csa#cuenta-ambiental-y-economica-de-flujos-de-materiales-residuos-solidos-en-unidades-fisicas
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-satelite/cuenta-satelite-ambiental-csa#cuenta-ambiental-y-economica-de-flujos-de-materiales-residuos-solidos-en-unidades-fisicas
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-satelite/cuenta-satelite-ambiental-csa#cuenta-ambiental-y-economica-de-flujos-de-materiales-residuos-solidos-en-unidades-fisicas

¢ Realizacion de comités técnicos para la presentacion de los resultados y el analisis de su coherencia
macroecondmica y de contexto.
¢ Implementacion de sugerencias de mejora derivadas de la realizacion de comités técnicos.

Finalmente, dentro del marco normativo vigente de la entidad (NTCPE 1000 de 2020); la CAEFM-RS esta
alineada con los requerimientos de las auditorias internas en materia de gestion documental (SDI) a que
haya lugar, de las cuales, si fuere el caso, se acogerian las recomendaciones para la elaboracién de planes
de mejoramiento del proceso de produccidn estadistica (PES).

2.8. DISENO DE LOS SISTEMAS DE PRODUCCION Y FLUJOS DE TRABAJO
El siguiente diagrama presenta el sistema de produccién y flujos de trabajo de la CAEFM-RS.

lustracién 10. Sistema de produccion y flujos de trabajo de la CAEFM-RS.

il arvieeiilal : Sobuitud de Proxaurmienit de
W ECOnTECE g L‘;_f::# Eﬁ:‘m:::{ Sy e L vl perriacu
i : b
l-l\.fru:h W:ﬁ 55RO .:'.-.?:r: ir;" E‘::.Er'!l(:::\:.lhi'.l
Rirailins Lollie :;“x{l'li::llim' Ly eriboevrdde TH 0
D U]
1
Rivriin oon by fusmne Corvibdacnn &
e informacidn T iin por
i, | Tipn e neud
Andlos e
esukado par
sctciad
ELONSTECE i Bpel
o et
el de Ralanee COL)
PreComed. [T T
REM ¥ ENET Procesameerin de
ke
e
Cowenidackn de b
Elsborgonin de produrios 1 Publacin di CAEF CLAIR Ty i
P T —. Ol Me— el g et Py e e T de
inaliulin Raaduicr
sl
Fuente: DAME. Cuentas nacionales.
3. DOCUMENTACION RELACIONADA
La documentacioén relacionada con la CAEFM-RS se lista a continuacion:
. Sistema de Cuentas Nacionales - SCN 2008 disponible en:
https://www.cepal.org/sites/default/files/document/files/sna2008_web.pdf
. Sistema de Contabilidad Ambiental y Econdmica - SCAE 2012 disponible en:

https://unstats.un.org/unsd/envaccounting/seearev/CF_trans/SEEA_CF_Final_sp.pdf

. Metodologia general cuenta satélite ambiental disponible en:
https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/pib/ambientales/DSO-CSA-MET-001-V2.pdf

. Ficha metodologica cuenta satélite ambiental disponible en:
https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/pib/ambientales/Met_Ctas_Sat _mayo_2017.pdf



o Boletin  técnico 'y anexo estadistco de la CAEFM-RS disponible en:
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/ambientales/cuenta-satelite-ambiental-
csa#tcuenta-ambiental-y-economica-de-flujos-de-materiales-cuenta-de-residuos-en-unidades-fisicas

. Fichas metodolégicas de indicadores para la CAEFM-RS disponibles en:
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-satelite/cuenta-
satelite-ambiental-csa/cuenta-satelite-ambiental-csa-indicadores#indicadores-cuenta-ambiental-y-
economica-de-flujo-de-materiales-cuenta-de-residuos-solidos

e Guia para la elaboracién de la Cuenta Ambiental y Econémica de Flujos de Materiales - Cuenta de
Residuos, disponible en:
https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/pib/ambientales/cuentas_ambientales/cuentas-
residuos/PES-CSA-GU.pdf

e Manual para la elaboraciéon de estadisticas de residuos - EUROSTAT (2013), disponible en:
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5926045/KS-RA-13-015-EN.PDF.pdf/055ad62¢c-347b-
4315-9faa-0alebch1313e?t=1414782620000

GLOSARIO

A continuacion, se presentan las definiciones de acuerdo con las categorias definidas por la Mesa de
trabajo y que son soporte para el analisis y tratamiento de la informacién de manera estandarizada y
armonizada.

a) Conceptos y definiciones transversales

Unidad institucional: Entidad econdmica capaz por derecho propio de poseer activos, contraer
obligaciones e involucrarse en actividades econOomicas y transacciones con otras unidades.

Barrido y limpieza de vias y &reas publicas: Es la actividad del servicio publico de aseo que consiste en
el conjunto de acciones tendientes a que las areas y las vias publicas sean libre de todo residuo sélido,
esparcido o acumulado. De manera que dichas areas queden libres de papeles, hojas, arenilla y similares
y de cualquier otro objeto o material susceptible de ser removido manualmente o mediante el uso de
equipos mecanicos (Decreto 2981 de 2013).

Biodegradacion: Proceso que utiliza microorganismos para descomponer los residuos organicos, ya sea
en agua, dioxido de carbono y/o sustancias organicas simples, como aldehidos y acidos (Agencia Europea
para el Medio Ambiente (AEMA).

Contaminacién: Presencia de sustancias y calor en el medio ambiente (aire, agua, tierra), cuya indole,
localizacion o cantidad produce efectos perjudiciales en este. Alteracion del ambiente con sustancias o
formas de energia puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza (Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica DANE).

Gestion integral de residuos sélidos: Es el conjunto de operaciones y disposiciones encaminadas a dar
el destino mas adecuado a los residuos producidos, desde el punto de vista ambiental, de acuerdo con
sus caracteristicas, volumen, procedencia, costos, tratamiento, posibilidades de recuperacion,
aprovechamiento, comercializacion y disposicion final (Decreto 1077 de 2015).

Persona prestadora del servicio publico de aseo: Es aquella encargada de una o varias actividades de
la prestacién del servicio publico de aseo, en los términos del articulo 15 de la Ley 142 de 1994 y demas
gue la modifiquen o complementen (Decreto 1077 de 2015).

Plan de gestion integral de residuos sélidos (PGIRS): Es el instrumento de planeacién municipal o
regional que contiene un conjunto ordenado de objetivos, metas, programas, proyectos, actividades y
recursos definidos por uno o mas entes territoriales para el manejo de los residuos sdlidos, basado en la
politica de gestion integral de los mismos, el cual se ejecutara durante un periodo determinado, basandose
en un diagnéstico inicial, en su proyecciéon hacia el futuro y en un plan financiero viable que permita
garantizar el mejoramiento continuo del manejo de residuos y la prestacion del servicio de aseo a nivel
municipal o regional, evaluado a través de la medicién de resultados. Corresponde a la entidad territorial



la formulacion, implementacion, evaluacion, seguimiento y control y actualizacion del PGIRS (Decreto 1077
de 2015).

Residuo: Material organico o inorganico proveniente de las actividades econémicas y humanas. Pueden
constituir un insumo de estas cuando se reutiliza o recicla (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(MADS), Tesauro Ambiental).

Residuo solido: Materiales que no constituyen productos destinados al mercado, que han dejado de tener
utilidad para quien los ha generado a partir de sus propios objetivos de produccion, transformacion o
consumo, y de los que su duefio desea desprenderse. Los desechos pueden generarse durante la
extraccion de materias primas, elaboracion de productos intermedios o finales, durante el consumo de los
productos finales y durante cualquier otra actividad humana. No incluyen los materiales reciclados o
reutilizados en el lugar en que fueron generados, asi como los materiales de desechos que se descargan
directamente en el agua o la atmésfera (Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). Sistema de
Contabilidad Ambiental y Econdmica (SCAE). (2012). Marco central).

Residuo soélido especial: Es todo residuo sélido que, por su naturaleza, composicién, tamafio, volumen
y peso, necesidades de transporte, condiciones de almacenaje y compactacion, no puede ser recolectado,
manejado, tratado o dispuesto normalmente por la prestadora del servicio publico de aseo (Decreto 1077
de 2015).

Servicio integral de aseo: Es el servicio de recoleccién municipal de residuos principalmente sélidos, en el
cual se considera que el transporte, tratamiento, aprovechamiento y disposicion final de tales residuos son
complementarios de esta (Ley 142 de 1994).

b) Conceptos relacionados con la generacién de residuos solidos

Aforo de desechos sdélidos: Es el resultado de las mediciones puntuales, que realiza un aforador
debidamente autorizado por la persona prestadora, respecto de la cantidad de residuos sélidos que
produce y presenta un usuario de manera individual o conjunta al prestador del servicio de aseo (Decreto
1077 de 2015).

Almacenamiento de residuos soélidos: Consiste en la contencion temporaria de los residuos en un
depésito especialmente acondicionado, a la espera de ser reciclado, tratado o dispuesto finalmente. Si
bien el depdsito puede estar dentro o fuera del predio donde se generan los residuos, los requerimientos
de disefo y operacion seran similares y estaran condicionados por el o los tipos de residuos manejados
(Centro Coordinador del Convenio de Basilea para América Latinay el Caribe. (2005). Guia para la Gestién
Integral de Residuos Peligrosos - Fundamentos (TOMO 1)).

Generador o productor de residuos soélidos: Cualquier persona u organizacidbn cuyas acciones o
procesos generen material de residuos soélidos (The World Bank. Urban Solid Waste Manegement).

Residuos del consumo: Son residuos primarios que se derivan de la actividad del consumo privado, tanto
en los hogares como en los establecimientos (Adaptacion del Manual de Estadisticas de residuos- ISSN
1977-0375 Ed. 2013, EUROSTAT).

Separacién en la fuente: Es la clasificacién de los residuos soélidos, en aprovechables y no aprovechables
por parte de los usuarios en el sitio donde se generan, de acuerdo con lo establecido en el PGIRS, para
ser presentados para su recoleccion y transporte a las estaciones de clasificacion y aprovechamiento, o
de disposicion final de los mismos, segun sea el caso (Decreto 1077 de 2015).

Subproducto: Es una sustancia u objeto, derivado de un proceso productivo, donde la actividad principal
de produccion no esté enfocada en ese elemento (European Statistical Office (Eurostat)).

c) Conceptos relacionados con tratamiento de residuos sélidos
Lixiviado: Es el liquido residual generado por la descomposicién biolégica de la parte orgénica o

biodegradable de los residuos soélidos bajo condiciones aerdbicas o anaerébicas y/o como resultado de la
percolacién de agua a través de los residuos en proceso de degradacion (Decreto 1077 de 2015).



Incineracion de Residuos Sdlidos: Se entiende por incineracion al procesamiento de residuos en
cualquier unidad técnica, equipo fijo o movil que involucre un proceso de combustién a altas temperaturas
(Centr/o Coordinador del Convenio de Basilea para América Latina y el Caribe. Guia para la Gestion
Integral de Residuos Peligrosos).

Residuos del tratamiento de desechos: Son residuos secundarios generados por las instalaciones de
tratamiento de materiales provenientes de residuos. Esto incluye residuos derivados de la disposicion final
o de la recuperacion de material (European Statistical Office (Eurostat)).

Tratamiento de residuos convencionales: Conjunto de operaciones, procesos o técnicas mediante los
cuales se modifican las caracteristicas de los residuos sélidos, para incrementar sus posibilidades de
reutilizacion o minimizar los impactos ambientales y los riesgos para la salud humana. Algunos de los
procedimientos son la incineracion, el compostaje, reciclado o disposicién final en rellenos sanitarios
(Decreto 1713 de 2002).

d) Conceptos relacionados con disposicidn de residuos soélidos

Botadero: Lugar donde se arrojan los residuos a cielo abierto en forma indiscriminada y sin recibir ninglin
tratamiento sanitario y que no cuenta con un permiso ambiental para su operacién. Sinénimo de vertedero,
vaciadero o basurero (Organizacion Panamericana de la Salud (OPS). Diagnéstico de la situacién del
manejo de residuos sélidos municipales en América Latina y el Caribe).

Celda de seguridad: Relleno con caracteristicas especiales para el confinamiento y aislamiento temporal
de residuos sélidos peligrosos, hasta tanto se desarrollen tecnologias que permitan su disposicion final
(NA).

Cobertura diaria (Relleno sanitario): Capa de material natural y/o sintético con que se cubren los
residuos depositados en el relleno sanitario durante un dia de operacién (Decreto 838 de 2005).

Disposicion final de residuos sélidos: Es el proceso de aislar y confinar los residuos sélidos en especial
los no aprovechables, en forma definitiva, en lugares especialmente seleccionados y disefiados para evitar
la contaminacioén, y los dafios o riesgos a la salud humana y al medio ambiente, mediante técnicas de
eliminacién de residuos, compactacién en rellenos sanitarios, contencién, disposicion bajo tierra,
vertimiento al mar y otros métodos de disposicion (Decreto 1077 de 2015).

Relleno sanitario: Es el lugar técnicamente seleccionado, disefiado y operado para la disposicion final
controlada de residuos solidos, sin causar peligro, dafio o riesgo a la salud publica, minimizando y
controlando los impactos ambientales y utilizando principios de ingenieria, para la confinacion y aislamiento
de los residuos solidos en un area minima, con compactacién de residuos, cobertura diaria de los mismos,
control de gases y lixiviados, y cobertura final (Decreto 1077 de 2015).

e) Conceptos relacionados con aprovechamiento de residuos sélidos

Aprovechamiento: Proceso mediante el cual, a través de un manejo integral de los residuos sélidos, los
materiales recuperados se reincorporan al ciclo econémico y productivo en forma eficiente, por medio de
la reutilizacién, el reciclaje, la incineracién con fines de generacién de energia, el compostaje o cualquier
otra modalidad que conlleve beneficios sanitarios, ambientales o econémicos (Ministerio de Desarrollo
Econémico (MDE). Resolucion 0822 de 1998. / Decreto 2981 de 2013).

Compostaje: Mezcla de materia organica en descomposicion, como la procedente de hojas y estiércol,
gue se emplea para mejorar la estructura del suelo y proporcionar nutrientes. Solo para el manual de
procesos: el compostaje se define como la descomposicion biolégica oxidativa de los constituyentes
organicos de los materiales de desecho, que se produce en condiciones controladas sobre sustratos
organicos heterogéneos en estado sélido. El proceso transcurre a través de una etapa termofilica que
conduce a la produccion de diéxido de carbono, agua, productos minerales y materia organica estabilizada
con contenidos variables de sustancias himicas. La energia producida por la descomposicién aumenta
considerablemente la temperatura de la masa de desechos, por lo cual se pueden destruir organismos
patdégenos (Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO)).

Estacién de clasificacién y aprovechamiento: Son instalaciones técnicamente disefiadas con criterios
de ingenieria y eficiencia econdmica, dedicadas al pesaje y clasificacion de los residuos solidos



aprovechables, mediante procesos manuales, mecanicos o mixtos y que cuenten con las autorizaciones
ambientales necesarias e idéneas para su funcionamiento (Decreto 2981 de 2013).

Materia prima secundaria (no virgen): Desechos materiales que dado su potencial han sido destinados
al reciclaje o reprocesados para generar materias primas (desplazando potencialmente el uso de materia
prima virgen), por ejemplo, desechos de mineria, desechos de los procesos industriales incluyendo la
chatarra y el material disponible en los rellenos sanitarios (European Statistical Office (Eurostat)).

Reciclaje: Es el proceso integral mediante el cual se aprovechan y transforman los residuos sdlidos
recuperados, devolviéndoles caracteristicas para su reincorporacion como materia prima, usada en la
fabricacion de nuevos productos. El reciclaje consta de varias etapas: procesos de tecnologias limpias,
reconversion industrial, separacion, acopio, reutilizaciéon, transformacién y comercializacién
(Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (Superservicios). Glosario de términos técnicos de
los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo).

Recuperacion: Es la accidn que permite seleccionar y retirar los residuos sélidos que pueden someterse
a un nuevo proceso de aprovechamiento, para convertirlos en materia prima Gtil en la fabricacion de nuevos
productos (Decreto 1077 de 2015).

Reutilizacion: Es la prolongacién y adecuacién de la vida util de los residuos sélidos recuperados y que
mediante procesos, operaciones o técnicas devuelven a los materiales su posibilidad de utilizacién en su
funcién original o en alguna relacionada, sin que para ello requieran procesos adicionales de
transformacion (Decreto 1713 de 2002. Articulo 1).

f) Conceptos relacionados con residuos peligrosos

Tratamiento de residuos peligrosos: Es el conjunto de operaciones, procesos o técnicas mediante los
cuales se modifican las caracteristicas de los residuos o residuos peligrosos, teniendo en cuenta el riesgo
y grado de peligrosidad de estos, para incrementar sus posibilidades de aprovechamiento y/o valorizacion
0 para minimizar los riesgos para la salud humana y el ambiente (Decreto 1076 de 2015).
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