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PRESENTACION

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), como coordinador del Sistema Estadistico Nacional (SEN) y en el marco del proyecto de Planificacion y
Armonizacion Estadistica, trabaja por el fortalecimiento y consolidacion del SEN mediante los siguientes procesos: la produccién de estadisticas estratégicas; la generacion,
adaptacion, adopcién y difusion de estandares; la consolidacion y armonizacién de la informacién estadistica y la articulacion de instrumentos, actores, iniciativas y productos. Estas
acciones tienen como fin mejorar la calidad de la informacion estadistica estratégica, su disponibilidad, oportunidad y accesibilidad para responder a la gran demanda que se tiene de
ella.

Consciente de la necesidad y obligacion de brindar a las y los usuarios mejores productos, el DANE desarrollé una guia estandar para la presentacion de metodologias que contribuye
a la visualizacion y entendimiento del proceso estadistico. Con este instrumento la entidad elabor6 los documentos metodologicos de sus operaciones e investigaciones estadisticas
que quedan a disposicion de las y los usuarios especializados y del publico en general. Alli se presentan de manera estandar, completa y de facil lectura las principales caracteristicas
técnicas de los procesos y subprocesos de cada investigacion, lo que permite su analisis, control, replicabilidad y evaluacion.

Esta serie de documentos favorecen la transparencia, confianza y credibilidad de la calidad técnica de la institucion para un mejor entendimiento, comprension y aprovechamiento de la
informacién estadistica. Tal informacién es producida bajo los principios de coherencia, comparabilidad, integralidad y calidad de las estadisticas.

INTRODUCCION

La labor de consolidacion de informacion especifica y clara que permita dimensionar acertadamente los riesgos a los que se exponen los nifios, nifias y adolescentes en el gjercicio de
sus derechos sexuales y reproductivos es una labor constante que requiere una metodologia en continua transformacién. Tanto por su importante aporte en la toma de decisiones
como en la caracterizacion del problema de explotacion sexual y comercial de nifios, nifias y adolescentes (ESCNNA).

Por esa razdn, y en cumplimiento del articulo 36 de la Ley 679, que asigna al DANE la responsabilidad de adelantar una investigacion estadistica para conocer los factores de riesgo
social, individual y familiar que propician la explotacion sexual de nifias, nifios y adolescentes se realiza desde 2006 la Encuesta de Comportamientos y Actitudes sobre Sexualidad en
Nifias, Nifios y Adolescentes Escolarizados (ECAS).

La informacion recolectada soportara la formulacion y la evaluacion de politicas publicas, asimismo senira para caracterizar a la poblacion escolarizada en educacién basica
secundaria y media frente a: sus relaciones familiares, su uso del tiempo libre, su sexualidad, y sus actividades que puedan constituir un factor de riesgo a ser victimas de explotacién
sexual comercial infantil (ESCI). Igualmente, permitira la formulacién de politicas publicas a favor de la poblacion menor de 18 afios en cuanto a su salud sexual y reproductiva y los
riesgos que pueden presentarse en el ejercicio que hacen de sus derechos.

El presente documento tiene dos secciones: la primera se refiere a los antecedentes de la encuesta; la segunda expone los elementos de disefio de la operacion estadistica asi como
los aspectos a tener en cuenta para el andlisis de la informacion y difusion de resultados y la documentacion relacionada.

1. ANTECEDENTES

La Ley 679 de 20017 en su articulo 36 le asignd al DANE la responsabilidad de recabar informacién estadistica sobre el fenémeno de explotacion sexual comercial infantil2. Es asi, que
desde 2006 el DANE ha explorado y probado metodologias estadisticas que permitan conocer los factores de riesgo que enfrentan los nifios, nifias y adolescentes (NNA) para el libre
desarrollo de sus derechos sexuales y reproductivos y que los pueden predisponer a ser victimas de ESCL.

En los afios 2006, 2008, 2010, ,2012 y 2014 se realizaron diferentes versiones de la ECAS en establecimientos educativos, las cuales constituyeron exploraciones del estudio de la
salud sexual y reproductiva de los NNA y permitié avanzar en la consolidacion de una metodologia para aplicar en futuras encuestas y asi recoger informacion relacionada con

explotacion sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes.

Es importante resaltar que la informacion generada en dichas encuestas no es comparable, ya que tanto el formulario de recoleccién como la muestra poblacional, han presentado
cambios relacionados con este proceso exploratorio. A continuacion se presenta una descripcion general de cada una de las exploraciones realizadas.

ECAS 2006

Esta encuesta se realizé a 87.479 NNA seleccionados por muestreo aleatorio, con expansion a 653.314 en los establecimientos de educacion formal, en los niveles de basica
secundaria y media (grados 6° a 11°), en todas las jomadas en las que el establecimiento presta el senicio publico de educacién, en las ciudades de Cartagena y Bogota. Para esta
Ultima se incluyeron los municipios que conforman su area metropolitana (Cota, Chia, Funza, Mosquera, La Calera, Sopd, Soacha y Sibaté).

El instrumento de recoleccién incorporé 42 preguntas, agrupadas a su vez en tres ejes tematicos: caracteristicas generales; relaciones familiares y personales, y actividades que
realiza.

ECAS 2008

La ECAS 2008 se realiz6 a 92.267 NNA (expandido a 527.484) en los establecimientos de educacion formal en los niveles de basica secundaria y media (grados 7° a 11°), en todas las
jomadas en las que el establecimiento presta el senicio publico de educacion, en: Medellin, Santa Marta, Cali, Pereira, Barranquilla (incluido el municipio de Soledad) y Girardot. Se
obtuvo un marco de zonas geograficas heterogéneas, segun las caracteristicas demogréficas, culturales, econémicas y geograficas de los municipios. Puntualmente se establecieron
patrones espaciales marcados por: el tamafio de la poblacion; la presencia de actividad turistica; el clima, y la estructura y composicion econdmica.

o Inclusion de 40 preguntas agrupadas a su vez en cuatro ejes tematicos: caracteristicas generales; relaciones familiares y personales; actividades, y comportamiento y salud.
 Incorporacion de innovaciones a nivel del disefio como de los contenidos, tendientes a incentivar la respuesta y diligenciamiento directo por parte de los nifios y nifias encuestados.

¢ Inclusién de un mayor nimero de altemativas de seleccién y eliminacion de preguntas incluidas en la obsenacién de 2006, que denotaron no ser relevantes o porque en su aplicacion
evidenciaron problemas de precision o comprensién. En suma se logro una mayor eficiencia y pertinencia en la indagacién.

ECAS 2010

La ECAS 2010 se realiz6 a 117.503 NNA con un censo a la totalidad de los establecimientos de educacién formal para los niveles de basica secundaria y media (grados 6° a 11°)y a
los establecimientos educativos normalistas (grados 12° y 13°), en todas las jomadas en las que se presta el senicio publico de educacion, en: Armenia, Villavicencio, Clcuta y
Quibdo.

La seleccién de estos municipios se basé en los siguientes criterios técnicos: no haber participado en las obsenvaciones 2006 y 2008; tamario poblacional, y mayor impacto del
fendmeno de trabajo infantil y desercion escolar en esos temitorios. El instrumento de recoleccién aplicado en 2010 present6 varias novedades:

o Inclusion de 49 preguntas divididas en siete ejes teméticos: A) caracteristicas generales; B) entomo familiar y escolar; C) actividades; D) comportamientos y actitudes; E) uso y
conocimiento sobre métodos anticonceptivos; F) experiencias sexuales, y G) acceso a tecnologias de informacion y comunicaciones (TIC).
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« Se eliminaron preguntas aplicadas en 2008 que no arrojaron informacién significativa y se activaron preguntas incluidas en 2006 que en su momento fueron descartadas (por ejemplo,
“¢.con quién vives actualmente?”).

o Se incluy6 el desarrollo asociado al capitulo G sobre acceso a tecnologias de informacion y comunicaciones, con la finalidad de identificar la participacion en las redes sociales y las
facilidades de acceso a Intemet.

o Se innow en la estrategia de recoleccion de la informacion, a través de la instalacion de umas en cada salén de clases para que los menores de 18 afios depositaran sus formularios
diligenciados; evitando el compendio de los formularios por parte del monitor u otra persona;

« Se incorporaron nuevas innovaciones en el disefio del instrumento de diligenciamiento como en el caso de la estructura diferenciada por colores, mayor nimero de graficos y vinculos
dinamicos, que permitieron un mejor recibimiento por parte de los NNA.

ECAS 2012

La ECAS 2012 también fue un censo a la totalidad de establecimientos de educacion formal para los niveles de basica secundaria y media (grados 6° a 11°) y a los establecimientos
educativos normalista (grados 12° y 13°), en todas las jomadas en las que se presta el senicio publico de educacion en Bucaramanga y Manizales. La seleccién de estas ciudades
cumplioé criterios similares a los aplicados en 2010, sumado a su cercania a zonas mineras o con presencia de bases militares.

En total, se encuestaron 63.024 nifios, nifias y adolescentes en las dos ciudades, con un formulario compuesto por 61 preguntas divididas en siete ejes teméticos: A) caracteristicas
generales; B) entomo social; C) Actividades; D) comportamientos y actitudes; E) sexualidad; F) uso y conocimiento sobre métodos anticonceptivos y G) uso de la intemet. Los ejes
son los mismos de 2010, pero con 12 preguntas nuevas.

ECAS 2014
La encuesta en el afio 2014 se realizd a 99.910 NNA estudiantes de los grados 6° a 13° de los establecimientos de educacion formal de los sectores oficial y no oficial de las jomadas
Unica, mafana y tarde, seleccionados por muestreo aleatorio (expandido a 904.204 NNA) en las ciudades de Bogota D.C., Cali, Cartagena y Tunja.

Los ajustes del cuestionario se hicieron con base en el andlisis temético de la informacion recolectada en la encuesta del afio 2012 y con las recomendaciones por parte de las
entidades expertas en el tema que participaron en las mesas técnicas realizadas por el DANE, los cambios principales fueron:

o Se incluy6 para casi todas la preguntas un periodo de referencia, los Ultimos doce meses.

o Se distribuyeron las preguntas que estaban en el capitulo “Comportamientos y Actitudes” para hacer parte del capitulo de D. Sexualidad.

o Por recomendacion de los expertos se eliminé el capitulo “Uso y Conocimiento sobre Métodos Anticonceptivos” debido a la tematica de la Encuesta, el capitulo no se considerd
necesario dentro del cuestionario, puesto que no relevante para la investigacion.

o El formulario aplicado estaba compuesto por 5 ejes teméticos: A) Caracteristicas generales; B) Entomo social; C) Actividades: D) Sexualidad; y E) Uso de intemet; y 66 preguntas
en total.

1Ley 679 de 2001: por medio de la cual se expide un estatuto para prevenir y contrarrestar la explotacion, la pornografia y el turismo sexual con menores, en desarrollo del articulo 44 de la
Constitucioén.

2Este mandato se especifico en el articulo 13 de la Ley 1336 de 2009 que adiciona y robustece la Ley 679 de 2001.

2. DISENO DE LA OPERACION ESTADISTICA

A continuacién se describe el disefio general de la ECAS, el cual contiene el disefio tematico, disefio estadistico, disefio de la ejecucion, disefio de sistemas, entre
otros.

2.1. DISENO TEMATICO/METODOLOGICO

El disefio tematico/metodolégico esta compuesto por las necesidades de informacion, objetivos, alcance, marco de referencia, disefio de indicadores, plan de resultados, disefio del
formulario, normas de validacion y consistencia y nomenclaturas y clasificaciones utilizadas.

2.1.1. Necesidades de Informacion

Los requerimientos de informacion estan acotados explicitamente en el articulo 13 de la Ley 1336 de 20093

Con el fin de producir y difundir informacion estadistica, el DANE explorara y probara metodologias estadisticas técnicamente viables, procesara y consolidara informacion mediante un
formato Unico que deben diligenciar todas las organizaciones gubemamentales, y realizara al menos cada dos afios investigaciones que permitan recaudar informacion estadistica
sobre:

- Magnitud aproximada de nifias, nifios y adolescentes menores de 18 afios explotados sexual y comercialmente.
- Caracteristicas de la poblacién menor de 18 afios en condicion de explotacion sexual comercial.

- Lugares o areas de mayor incidencia.

- Formas de remuneracion

- Formas de explotacion sexual.

- Factores de riesgo que propician la explotacion sexual de los menores de 18 afios.

- Perfiles de hombres y mujeres que compran sexo y de quienes se encargan de la intermediacion.

Asimismo, en el marco de dicha ley, y en desarrollo del articulo 44 de la Constitucion, se establecen medidas de caracter preventivo y sancionatorio para contrarrestar la practica de
explotacion sexual comercial de NNA en el pais.

El DANE responde a los requerimientos establecidos en las anteriores leyes mediante dos acciones especificas: la gestion técnica interinstitucional orientada hacia el disefio,
construccioén y puesta en marcha del formato Unico que deben diligenciar las organizaciones gubemamentales y no gubemamentales que tienen conocimiento de hechos relacionados
con ESCI, y el disefio y aplicacion de la ECAS, que tiene por finalidad identificar factores de riesgo dentro del contexto de Explotacion Sexual Comercial Infantil (ESCI). Con esta
segunda accioén se responde fundamentalmente al sexto requerimiento de informacion estadistica consignado en la Ley 1336 de 2009 y que hace referencia a los factores de riesgo
que pueden propiciar la explotacion sexual comercial infantil.

3 Por medio de la cual se adiciona y robustece la Ley 679 de 2001, de lucha contra la explotacién, la pornografia y el turismo sexual con nifios, nifias y adolescentes. En
www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/2009/ley_1336_2009.html

2.1.2. Objetivos

La investigacion busca recabar, procesar y difundir datos sobre factores de riesgo social, individual y familiar que propician la explotacion sexual de NNA.

La ECAS realiza una caracterizacion de la poblacion escolarizada en los niveles de educacion basica, secundaria y media en temas como entomo familiar y escolar, actividades de
esparcimiento, sexualidad, acceso a tecnologias de informacion y comunicaciones. Se focaliza, igualmente, en la deteccién de eventos que inciden en el libre ejercicio de los derechos

sexuales y reproductivos de la poblacién objeto de estudio.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/2009/ley_1336_2009.html
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Objetivo general

Generar informacion estadistica para caracterizar a la poblacion escolarizada en educacion basica secundaria y media frente a sus actividades, relaciones familiares, uso del tiempo
libre, sexualidad y actividades que puedan constituir un factor de riesgo a ser victimas de explotacion sexual comercial infantil.

Objetivos especificos
o Conocer las actividades que realizan los nifios, nifias y adolescentes escolarizados en su tiempo libre.

o Identificar los factores de riesgo social, familiar e individual que afectan la libre realizacion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes asi como los aspectos que afectan su
salud sexual y reproductiva.

« Aproximarse a la medicion de factores de riesgo asociados a la problematica de explotacion sexual comercial en la poblacién escolarizada de nifias, nifios y adolescentes.

2.1.3. Alcance

El alcance de la investigacion estadistica se define en funcion del mandato legal que obliga a recabar, procesar y difundir datos sobre factores de riesgo social, individual y familiar, que
probablemente pueden propiciar la vinculacion de NNA en actividades caracteristicas de la explotacion sexual infantil. Para ello, se define una estructura temética que indaga por los
siguientes aspectos a través de un contenido estructurado y exhaustivo en las altemativas de respuesta:

Estratificacion de la poblacion de NNA segun las variables de sexo y afios cumplidos.
Composicion, estructura y caracteristicas del relacionamiento afectivo, familiar y del hogar de la poblacion de NNA.

Composicion, estructura y caracteristicas del relacionamiento social y de comunicacion de la poblacion de NNA.
Ocupacion del tiempo libre.

Entorno y frecuencia de consumo de sustancias psicoactivas.

Sexualidad, comportamientos y actitudes sexuales de la poblacion de NNA.

Comportamientos incidentes y precipitantes de la vinculacion de NNA en el fenémeno de ESCI.

Uso de intemet.

ONOOAW N~

2.1.4. Marco de referencia

Los objetivos de la investigacion y el alcance de la operacion estadistica estan relacionados directamente con el marco légico que describe el fenomeno de ESCI y, dentro de él,
aquellos aspectos que definen los factores incidentes y precipitantes de la vinculacion de NNA al fenémeno.

a. Marco teédrico

La ONU, UNICEF y diferentes gobiemos nacionales han realizado un conjunto de encuestas que buscan medir la magnitud e identificar las causas de la explotacién sexual comercial
en nifias, nifios y adolescentes. Uganda (2004), Kenia (2007), Filipinas (2009) y Mongolia (2010) son ejemplos de paises que han mostrado un esfuerzo riguroso por tratar de dar
respuesta a estos interrogantes a través de pruebas piloto y estudios en donde se prueban diversas metodologias estadisticas para tratar de dar una cifra cercana al fenémeno en las
ciudades objeto de estudio.

Sin embargo, la complejidad del andlisis de la explotacion sexual comercial infantil impide que se desarrollen procesos estadisticos a través de las técnicas tradicionales para la
recoleccion de informacién veraz y lo mas cercana posible al volumen del problema que se esta estudiando. En Filipinas, por ejemplo, existieron casos de negacion, indiferencia y
rechazo, problemas en el manejo de cuestionarios familiares e individuales, presencia de padres y adultos durante la recoleccion, lo cual cohibe al nifio, nifia o adolescente de una

respuesta certera, entre otras®.

La importancia del andlisis de los factores de riesgo reside en la posibilidad de empatar una serie de causas, que han sido identificadas por estudios de casos®, con unas variables que
son susceptibles de ser medidas a través de un instrumento de recoleccion de informacién como las encuestas.

La multiplicidad de datos obtenidos que ofrece una encuesta enfocada en factores de riesgo permite que el fenémeno de la ESCI se evaltie de forma transversal entre estamentos
nacionales e interacionales debido a que las formas en que el fenémeno se presenta exigen que tanto empresas privadas, organismos publicos como la sociedad civil, trabajen de

manera articulada para «identificar los sectores de la economia que de manera directa o indirecta pueden incidir en la dinamica de la problemética»5.

Las instituciones publicas tienen el deber de constituirse en defensoras y garantes de los derechos de NNA, trabajando en conjunto con todos los estamentos de la sociedad y
estableciendo una corresponsabilidad entre familia, sociedad y Estado para hacer cumplir y respetar los derechos de NNA. La proteccion y promocién de los derechos de NNA debe
ser uno de los pilares fundamentales sobre los que se construyen la democracia y el desarrollo por lo que tanto el enfoque de derechos como la existencia de factores de riesgo son
los pilares propicios para generar informacion confiable para ejecutar acciones de politica publica transversal y multidisciplinar.

“National Statistics Office. et al. (2009), p. 42.
SFundacién Renacer (2009).

b. Marco conceptual

Los nifics, nifias y adolescentes son sujetos de derecho que estan cobijados por diferentes tratados y convenios interacionales, en los que se configuran tanto sus derechos y
deberes, como la responsabilidad de los Estados en ser garantes de los mismos

En principio, la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948 establece las normas basicas necesarias para vivir dignamente y desarrollarse plenamente como un ser humano.
Estos derechos son inalienables e indivisibles, interdependientes y estan mutuamente relacionados. Todos los paises del mundo han reafirmado esta declaracion, la cual ademas
proclama que la infancia tiene derecho a cuidados y asistencias especiales, asi como a la proteccién social.

El documento «Un Mundo apropiado para los Nifios y las Nifias» (Unicef, 2002) recoge los compromisos adquiridos y reafirmados por 190 paises, incluido Colombia, durante una
sesion especial de la Asamblea General de las Naciones Unidas en mayo de 2002, en la que se comprometieron a luchar por un mejor futuro para los nifios y nifias de todo el mundo:
«reafirmamos nuestra obligacién de tomar medidas para promover y proteger los derechos de todos los nifios, es decir, de todos los seres humanos menores de 18 afios incluidos los
adolescentes»8.

6 ICBF (2014), p. 29.

"De acuerdo al Cédigo de Infancia y Adolescencia (Ley 1098 de 2006), se entiende por nifio o nifia las personas entre los 0y los 12 afios, y por adolescente las personas entre 12 y 18 afios de
edad.

8Unicef (2002), p. 1.
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Entre los objetivos pactados en ese encuentro se destacan: poner a la nifiez siempre primero; erradicar la pobreza e invertir en la infancia; no permitir que ningun nifio(a) quede
postergado; cuidar y educar a todos los nifios(a); protegerlos de la violencia, la explotacion y la guerra; luchar contra el VIH/SIDA; escuchar a los nifios(as) y asegurar su participacion,
y proteger a la Tierra para la nifiez.

En Colombia, la Ley 12 de 1991 aprobé la Convencion sobre los Derechos del Nifio del 20 de noviembre de 1989, donde se determind la forma en la que deben ser tratados y asistidos

los menores de 18 afios de todo el mundo al ser reconocidos como sujetos de derechos. Sin embargo, dicha ley fue reformada por la Ley 1098 de 2006 (Codigo de Infancia y
Adolescencia), la cual fue més alla en el mandato constitucional que establece que los derechos de los NNA tienen prevalencia sobre los de los demés (Constitucion de Colombia,
1991)° y recalco «la responsabilidad de las autoridades con su aplicacion efectiva como garantes de derechos y la comesponsabilidad de la sociedad y de la familia para que se
procuren las condiciones materiales y espirituales necesarias para que todos los nifios, nifias y adolescentes en Colombia puedan vivir su nifiez como personas integras, dignas y
felices»10.

Entre los derechos consagrados en esta ley, en el articulo 7 se reconoce que no solamente los menores de 18 afios tienen derecho a vivir, sino que ademas tienen derecho a hacerlo
en condiciones 6ptimas, en las que se les garantice su bienestar y satisfaccion de sus necesidades basicas. Igualmente, configura derechos generales, de proteccion y libertades
fundamentales.

Dentro de estos derechos generales, se encuentra el derecho a la salud, el cual es fundamental, ya que se define como un estado de bienestar fisico, psiquico y fisiolégico que no
implica solo la ausencia de enfermedad. En este contexto, /a salud sexual y reproductiva es imprescindible en tanto la salud sexual «comprende todos los aspectos relacionados con
el gjercicio de una vida sexual sana. Se entiende como un proceso permanente hacia la consecucién de bienestar fisico, psicologico y sociocultural, en todo lo que tenga que ver con

la manera en que las personas conciben y ejercen su sexualidad» 1.

La salud reproductiva, por otra parte, se entiende como un «estado general de bienestar fisico, mental y social en todos los aspectos relacionados con el sistema reproductivo, sus
funciones y sus procesos. No se limita a la ausencia de dolencias o enfermedades, sino que las personas puedan procrear sin riesgos, teniendo la libertad para decidir tener hijos o no,
cuando, cuantos y con qué espaciamiento»12. Esto va de la mano con la responsabilidad que se le asigna al Estado en el numeral 26 del articulo 41 del Codigo de Infancia y
Adolescencia, donde reza que debera «prevenir y atender la violencia sexual, las violencias dentro de la familia y el maltrato infantil, y promover la difusion de los derechos sexuales y
reproductivos».

Se trata, entonces, de ir mas alla de la distribucion de anticonceptivos y clases de educacién para la sexualidad; es necesario caracterizar a los NNA en cuanto a su edad, sexo y
comportamientos y actitudes sexuales, con el fin de poder proweer atencion mas efectiva y acertada frente a los factores de riesgo que pueden presentarse en el gjercicio de sus
derechos sexuales y reproductivos los cuales «son la concrecién de los derechos humanos universales en el terreno de la sexualidad; cuyos principios son la dignidad, la libertad y la
igualdad, que se traducen en la posibilidad de que cada persona defina y construya su identidad individual y sexual asi como las formas de vivir su sexualidad de manera auténoma, a

partir del reconocimiento de sus propios derechos y de aquellos de quienes la rodean» 13,

9Constitucion Politica de Colombia 1991, articulo 44.

10Unicef (2007)

MProfamilia. Guia tematica en salud sexual y reproductiva para periodistas y comunicadores, p 12. http://www.profamilia.org.colimages/stories/prensalinformes-periodisticos/guia-tematica.pdf
12Naciones Unidas, documento A/ICONF.171/13: Informe de la CIPD

13Boletin del Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas — Colombia. No. 16, septiembre — octubre de 2010, p. 2. www.unfpa.org.co/docs/newsletter/015502electro_nvdic.pdf

Existen muchos factores de winerabilidad asociados al detrimento de los derechos sexuales y reproductivos de los NNA. Se encuentran condiciones precarias que van desde
situaciones de pobreza, ubicacion en zonas rurales, marginales o de conflicto y situacion de desplazamiento, hasta limitaciones de cobertura en salud y bajos niveles de escolaridad,
que propician el inicio temprano de relaciones sexuales, abusos, embarazos no planeados, entre otras cosas.

Existen, igualmente, estereotipos que perpetlian practicas culturales sobre la sexualidad que, en ocasiones, limitan o coartan el desarrollo auténomo de los menores de 18 afios y el
ejercicio sano y pleno de sus derechos. Asimismo, hay todavia deficiencias institucionales de calidad y de limitaciones en prestacion de senicios de salud, asi como en la difusion de
informacion de los beneficios a los que tienen derecho todos los NNA y los mecanismos con los que cuentan para exigir el cumplimiento efectivo de sus derechos, en caso de ser
wilnerados.

Una de las problematicas mas graves a la que se ven enfrentados los NNA es la de explotacion sexual comercial infantil - ESCI, que se caracteriza como explotacién porque

Es una forma de aprovechamiento, dominacion, coercién, manipulacién, y en algunos casos de sometimiento a senidumbre de nifios y nifias. Se dice sexual porque se ejerce
primariamente sobre el cuerpo del nifio, nifia o adolescente (NNA), asumido como un objeto para proporcionar placer, excitacion o gratificacion. Esta utilizacion puede ser fisica,
directa o “representada”. Se dice comercial porque implica en todos los casos una transaccion econémica: un intercambio entre una persona adulta (cliente-explotador) y el
NNA o entre aquella y uno o varios intermediarios que directa o indirectamente se lucran de dicha transaccion; aqui prima el interés comercial, la biusqueda de ganancia, la
conwersion del nifio, nifia o adolescente en una mercancia, en un objeto con valor de cambio. 14

La ESCI se tipifica bajo alguna de las siguientes modalidades:
1. Utilizacion de NNA en prostitucion®

2. Utilizacién de NNA en pomografia'®

3, Utilizacién sexual de NNA en actividades vinculadas al turismo o turismo sexual 17
4. Trata de NNA con fines sexuales

5. Utilizacién de menores de 18 afios en matrimonios seniles

6. Utilizacién sexual de NNA por grupos armados ilegales

Asimismo, dentro de este fendmeno es posible identificar factores de riesgo y factores precipitantes en la vinculacion de NNA. Ambos se definen en el Plan de Accién Nacional para la
Prevencion y Emradicacion de la Explotacion Sexual Comercial Infantil 2006-2011. Los factores de riesgo hacen alusion a las condiciones socioculturales, familiares e individuales, que
propician, favorecen o facilitan la ocurrencia de la ESCl y que, en su interaccion, contribuyen para que explotadores y clientes configuren y dispongan de una representacion social de
los NNA como objetos legitimamente disponibles para el uso y el intercambio sexual 8. Estos se encuentran a varios niveles: sociocultural, familiar e individual.

Por su parte, los factores precipitantes® «hacen referencia a las condiciones medio ambientales e individuales que empujan a la explotacion sexual al nifio, nifia o adolescente que se
encuentra predispuesto por sus circunstancias personales, familiares o sociales».

Es por esto que resulta de gran importancia generar informacion que permita conocer sus actitudes y comportamientos sexuales, entendidos estos Ultimos, como «las diversas formas

en que estos viven su sexualidad y se relacionan afectiva y sexualmente con otras personas»20. Es relevante indagar, también, por su conocimiento sobre educacion sexual y las
caracteristicas de su entorno familiar y escolar, con el fin de formular politicas de atencion especializada que minimicen los factores de riesgo en el gjercicio de sus derechos sexuales
y reproductivos.


http://www.unfpa.org.co/docs/newsletter/015502electro_nvdic.pdf
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14 Plan de accién nacional para la prevencion y erradicacion de la explotacion sexual comercial infantil menores de 18 afios (ESCI 206_2011 ICBF, UNICEF, OIT, IPEC, Fundacién Renacer), p. 160.
15Wtilizacion de un NNA en actividades sexuales a cambio de una remuneracion o de cualquier otra retribucion. Convencién sobre los derechos del nifio (1989).

16Toda representacion, por cualquier medio, de un NNA dedicado a actividades sexuales explicitas, reales o simuladas, o toda representacion de las partes genitales de un nifio con fines
primordialmente sexuales. Segundo congreso mundial contra la explotacion sexual comercial de los NNA (2001). Yokohama.

17se registra cuando las personas se desplazan fuera o dentro de su pais con el objeto de mantener actividades de tipo sexual con menores de 18 afios a cambio de una remuneracion
econémica o una compensacion.

18|CBF, UNICEF, OIT, IPEC, Fundacion Renacer. Op Cit., pp.164 -169.

9lbid., pp.169 - 171.

20profamilia. Comportamientos Sexuales. ;Qué son los comportamientos sexuales? Consultado el 28 de mayo de 2013. Disponible en: http://www.profamilia.org.colindex.php?
option=com_content&view=article &id=347%3Acomportamientos-sexuales &catid=59&Itemid=250

c. Marco legal

Dentro del marco de accion intemacional, se encuentra la Convencion sobre los Derechos del Nifio adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de
1989, en la cual se reconocen los derechos de los nifios como inherentes e inalienables. Esta convencion fue ratificada en Colombia por medio de la Ley 12 de 1991, en la cual se
reconoce el derecho del nifio(a) al disfrute del mas alto nivel posible de salud y a senicios para el tratamiento de las enfermedades v la rehabilitacion de la salud?! Esto supone
inherentemente el acceso a senicios que permitan un estado pleno de salud sexual y reproductiva.

Otro aporte importante a nivel intemacional es la aprobacion del Convenio 182 de la Organizacional Intemacional del Trabajo (OIT) mediante la Ley 704 de 2001, en donde se incorporan
todas las modalidades de explotacion sexual comercial de menores de 18 afios como parte de las peores formas de trabajo infantil, las cuales atentan contra el libre desarrollo de su
sexualidad y derechos en general. En mayo de 2010, se reunieron en La Haya representantes de 80 paises con el fin de definir una hoja de ruta para eliminar las peores formas de
trabajo infantil a 2016, hacer una evaluacion de los avances hechos desde la aprobacion del Convenio 182 y reafirmar el compromiso de redoblar esfuerzos para combatir esta
probleméatica.

En lo referente a la legislacion nacional, encontramos que, desde la Constitucion Politica, se establecieron derechos inalienables para todos los seres humanos y se reconocieron
derechos fundamentales de la nifiez (articulos 12, 17 y 44). De esa manera, se promulga en el pais la concepcion de proteccion integral (contra toda forma de violencia fisica o moral,
secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o econémica y trabajos riesgosos)?2 ,y la comesponsabilidad del Estado, la sociedad y la familia. Asimismo, en el articulo 93 se
reafirma la prevalencia de todos los tratados y conwenios intemacionales en derechos humanos que han sido ratificados por el Congreso, los cuales estan amparados
constitucionalmente.

Por su parte, la Ley 1098 de 2006, ademas de los derechos que se han mencionado, en sus articulos 18 y 20 establece derechos a la integridad personal y de proteccion, que apuntan
a combatir los problemas mas complejos que afectan a los menores de 18 afios, como el maltrato infantil, la violencia intrafamiliar y las agresiones sexuales, ya sean por violacién o
por explotacion sexual comercial. Se trata entonces no sélo de prevenir dichos eventos, sino de proporcionar medidas tanto penales como de prevencién, atencién y rehabilitacion para
los NNA que sean \ictimas de esas practicas.

Asimismo, la ley 1336 de 2009 establece medidas de caracter preventivo y sancionatorio para contrarrestar la practica de explotacion sexual comercial de NNA y le confiere al DANE
la responsabilidad de recaudar, producir y difundir informacion estadistica puntual sobre la explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes, como ya se dijo anteriormente.

21| ey 12 de 1991, articulo 24.
22pocumento CONPES SOCIAL 109. Politica Primera Infancia.

d. Referentes internacionales

Entre las encuestas sobre explotacion sexual en nifias, nifios y adolescentes realizadas en diferentes paises del mundo para problematicas particulares, se encuentran los
documentos que ha generado la Organizacion Intemacional del Trabajo (OIT), en su lucha contra la erradicacion de dicho fendmeno junto con los organismos de cada uno de los paises
con los que coopera y otras organizaciones de la ONU.

Su primer estudio se centr6 en el trafico de nifias con fines de prostitucion en Nepal a través del procedimiento de evaluacion rapida (Rapid Assessment), en donde se unen
herramientas cuantitativas y cualitativas que recogen informacion a través de entrevistas y encuestas, donde los formularios individuales se probaron en mujeres rescatadas de trafico
con fines de explotacién sexual?. La investigacion también tuvo en cuenta los criterios éticos a los que se enfrentan los encuestadores sobre la sensibilidad del tema en las personas
entrevistadas y la importancia de los consentimientos informados antes de proceder con el desarrollo de la evaluacion??.

De igual forma, la OIT cuenta con varias encuestas de referencia desarrolladas en paises como Kenia en la «Baseline survey on children in commercial sex in Kenya's four towns of
Nairobi, Kisumu, Eldoret and Nyeri». En esta se utiliza el muestreo aleatorio y estratificado para asegurar la representatividad de la informacion en la poblacion objetivo que son
menores desertores del colegio y se vinculan en las dindmicas de explotacion sexual comercial para generar un perfil de las nifias y los nifios, asi como establecer las causas, la
extension y la winerabilidad. La encuesta se aplico a menores identificados en las 4 ciudades donde se realizé la encuesta

En 2004, la OIT junto al Ministerio de Género, Trabajo y Desarrollo Social de Uganda desarrollaron un reporte de estudio sobre trabajo infantil y explotacion sexual comercial en nifias,
nifios y adolescentes a través de la técnica de muestreo por efecto bola de nieve (donde los individuos encuestados se encargan de traer a los nuewvos sujetos para el estudio) debido a
las imposibilidades de usar una muestra probabilistica dada la sensibilidad del tema y la practica oculta de la ESCI.

En 2009 en Filipinas se realizo la «Pilot Survey On Commercial Sexual Exploitation Of Children (CSEC)». A través de una encuesta de hogares en la ciudad de Cebu se pretendid
encontrar NNA en condicion de explotacion sexual a través de dos formularios: el primero era una consulta general para identificar posibles casos de ESCI y, segun criterios de los
encuestadores, se procedia a aplicar la segunda bateria de preguntas para verificar si efectivamente el menor de edad era victima de explotacion.

Los resultados dan cuenta de las dificultades de este tipo de metodologia para captar informacion veraz y Util ya que existia un condicionamiento por parte de los adultos hacia las
respuestas que daban las nifias y los nifios. También se daban casos donde no habia ningun tipo de respuesta por parte de los menores por miedo, rechazo o negacién.

Bajo la misma légica, en 2010 se presentd la «Survey Report on Sex Workers and Sexually Exploited Children», en un trabajo conjunto entre la OIT y la Oficina Nacional de Estadistica
de Mongolia. Esta encuesta se enfocd en recopilar informacion para 4.683 personas dedicadas a la explotacion sexual comercial. A través de preguntas de caracterizacion pudieron
identificar un grupo de nifias en condicion de explotacion en las edades de 14 y 17 afios. Los resultados obtenidos se hacen a través de estimaciones de las personas encuestadas
tras la busqueda de datos que expresen la magnitud del fenémeno y las condiciones socioeconémicas de vinculacion y permanencia en la ESCNNA.

En 2010, se realiza en Fiyi, a través de la OIT y el IPEC, un reporte consolidado sobre las diferentes formas de trabajo infantil donde incluyen la explotacion sexual comercial infantil. El
grupo objetivo fueron menores de edad entre 5 y 17 afios quienes fueron identificados bajo el muestreo no probabilistico tipo bola de nieve. El estudio reporta que a pesar de la
naturaleza oculta y la practica ilegal de la ESCNNA, fue posible encontrar un nimero de nifios y nifias para la aplicacion del cuestionario; asi como adultos que se vincularon a la
actividad de la prostitucion desde su minoria de edad.

El formulario desarrollado contiene preguntas de caracterizacién como edad, sexo y etnia, asi como la edad en la cual empezaron a vincularse en actividades sexuales de explotacion,
el tiempo que llevan involucrados, el lugar donde toma lugar la ESCNNA, las caracteristicas de los(as) clientes, el estatus socioeconoémico, grados de escolaridad y los factores que
llevaron a los nifios y nifias a la explotacion sexual comercial.

En Latinoamérica, se cuenta con el estudio realizado en Paraguay llamado «Explotacién Sexual Comercial de Nifias y Adolescentes. Paraguay — Ciudad del Este» en el cual la OIT, el
IPEC y el Programa de Prevencion y Eliminacion de la Explotacion Sexual Comercial de nifias, nifios y adolescentes en la Frontera Paraguay — Brasil elaboraron una revision del
fenémeno para dicha region del pais dadas sus caracteristicas de zona de frontera y los cambios socioecondémicos que han acontecido y utiliza «procedimientos de Evaluacion Rapida,
desarrollados por OIT/UNICEF. EI método, que implica un proceso no lineal con posibilidades de autoajustes durante el tiempo del procedimiento, utiliza recursos multimétodos
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Con el uso de consentimientos informados, se encuestaron a fuentes directas e indirectas que tengan relacion con la ESCNNA, a través de la informacion proveida por los mismos
individuos, se lleg6 a entrevistar a 101 menores de edad, todas ellas mujeres, que junto con el resto de los actores encuestados facilitaron informacion sobre las caracteristicas del
fenédmeno como la edad, la nacionalidad, ubicacion geografica, motivos para participar: factores para entrar y para mantenerse; identificacion de la persona que los introdujo, entre
muchas otras variables de importancia para trabajar desde diferentes ambitos al problema.

Se encuentra también el documento de 2003 «Explotacion sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes en Guatemala», una iniciativa entre la OIT, el IPEC, la Universidad de San
Carlos para la generacién de un estudio que contribuya al aceno de conocimiento sobre las causas, caracterizacion de los actores que intenienen en el fendbmeno y la ubicacién
geogréfica del fenémeno.

A través de un conjunto de encuestas y entrevistas practicadas a 100 nifios, nifias y adolescentes, identificados en lugares criticos donde se habia identificado previamente la
presencia de ESCNNA, se realiz6 un trabajo estadistico que permiti6 dar respuesta a inquietudes sobre las variables propuestas a abordar.

En 2006, en El Salvador, la OIT y el IPEC realizaron la investigacion «Linea de base sobre la explotacion sexual comercial en nifias, nifios y adolescentes en el municipio de San
Salvador» donde se pretendi6 caracterizar las condiciones socioecondmicas de los menores de edad en situacion de ESCI.

Para ello se identificaron escenarios de reconocimiento de presencia del problema como calles, parques, plazas y avenidas, centros comerciales y algunas calles periféricas al Centro
Histérico?®; de esta forma se encontraron 125 menores de edad a través de obsenacion y entrevistas semiestructuradas.

Los casos anteriores muestran que la OIT y el IPEC han liderado la construccién de lineas bases y metodologias para una caracterizacion de los nifios y nifias victimas de explotacion
sexual. Junto a la ECPAT, han aportado insumos para la creacion de lineamientos dentro de cada uno de los paises a favor de la lucha contra el fenémeno y el alcance de politicas
publicas y de cooperacién intemacional para tolerancia cero con la explotacién sexual comercial infantil.

También se puede dar cuenta que existe un avance importante en el desarollo de estudios sobre explotacion sexual comercial en nifias, nifios y adolescentes, que se basan en
estudios de caso y en recoleccion de datos e informacion a través de metodologias no paramétricas que implican trabajo de campo e interaccién con los nifios y nifias afectados de
manera directa dentro de los escenarios de explotacion sexual.

210, et al. (2001), p.1.
24bid, p. 16.

2501T, et al. (2002) p. 27.
260IT, IPEC (2006), p. 37.

e. Referentes nacionales

En Colombia existen varias instituciones que se han encargado de estudiar la problemética de la explotacion sexual comercial infantil, entre esas se destacan el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF) y la Fundacion Renacer. De igual manera, el acompafiamiento de organizaciones intemacionales como ECPAT Colombia, la OIT y UNICEF Colombia han
ayudado a concretar diferentes informes como el «Plan de Accion Nacional para la Prevencion y Erradicacion de la Explotacion Sexual Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes
menores de 18 afios (ESCNNA). 2006 — 2011».

Através del disefio y formulacién de planes a nivel regional, se concibié un mecanismo coordinado entre organizaciones e instituciones a nivel publico y privado para la prevencion, la
deteccion y la denuncia. En dicho Plan se hace una revision de 51 investigaciones realizadas entre 2000 y 2008, es donde se identificaron las siguientes caracteristicas:

o El 79% de las investigaciones exploraban la dindmica de ESCNNA en la zona correspondiente; el 21% describian y caracterizaban la dinamica de ESCNNA. La mayoria por su
caréacter explicativo y descriptivo ayudaban a la introduccién del problema en el pais.

o Se evidencié la necesidad de ahondar en estudios sobre las razones que ocasionan el fenémeno de ESCNNA, con temas como: los explotadores; factores, dindmicas sociales y
familiares; regiones; correlaciones entre el fenémeno, y problemas como pobreza, abuso sexual, entre otros.
o Sobre NNA, las investigaciones indicaban que: el 80% de los casos se da en vinculacién a la prostitucion; el 14% se da dentro del marco de explotacion sexual en turismo y el 6%

sobre trata de personas con fines sexuales. Con porcentajes casi nulos se encontraban: la pomografia, los matrimonios seniles, y la utilizacion sexual de menores por parte de
actores armados.

« La mayoria de las investigaciones fueron realizadas en Bogota, Medellin y Cartagena. Escaseaban los estudios en las regiones de Orinoquia, Amazonia y zonas de frontera.

o La mayoria son Investigaciones del tipo muestral por disponibilidad de tiempo, lugar, sujetos para entrar en contacto, elementos varios del contexto como actividades econdmicas,
condiciones de seguridad, otros. El problema identificado es que derivan en conclusiones generales a partir de muestras que no resultan estadisticamente representativas.

e Los instrumentos fueron aplicados en campo y solo dos fueron usados en informacion documental. Dentro del primer tipo de investigaciones: el 94% documentaban tanto explotacion
sexual masculina como femenina; el 4% solo tuvo en cuenta hombres en ESCI, y el 2% restante se enfoct en los explotadores como poblacién objetivo.

o Se reconoci6 la falta de investigacion a los grupos étnicos y LGBTI, asi como los agresores de ambos sexos.
o El 4% de las investigaciones fueron diacrénicas (tipo historico) y el 96% restantes fueron sincronicas (corte especifico en la linea de tiempo).

o El 38% de las investigaciones fueron del tipo cualitativas, el 31% fueron cuantitativas; el 27% fueron mixtas y el 4% no informaban. El rigor de las cuantitativas se perdié por falta de
desarrollo estadistico dadas las imposibilidades para la representacion estadistica; en las cualitativas preocupa las generalizaciones realizadas con tan pocos ejercicios realizados.

o EI 21,5% de las investigaciones fueron realizados en Bogota, el 11,7% en Medellin, el 8% en Cartagena y el 66,8% restante en otras ciudades del pais.
o El 57% de las investigaciones se realizaron en 2006, el 19% en 2007, y el 24% restante entre 2000 y 2005.

Han existido estudios que han motivado la discusion del tema en diferentes escenarios como el que realiz6 en 1995 la Camara de Comercio de Bogota y la Corporacion para el
Desarrollo Integral de Bogota y Cundinamarca llamado «Pirobos: trabajadores sexuales en el centro de Santafé de Bogota» que da cuenta de la existencia del fenébmeno de explotacion
sexual alrededor de nifios y jovenes varones en ejercicio de prostitucion. Asi como el estudio realizado en 1998 por la Procuraduria General de la Nacion, la Universidad de los Andes y
UNICEF, llamado «Nifios y Jovenes de sexo masculino prostituidos, una visién desde la perspectiva de sus derechos». Aparte de las anteriores investigaciones y las consideradas en
el Plan, existen otras que dan cuenta del fenémeno en los Ultimos afios.

En 2006, la Fundacion Antonio Restrepo Barco y la Fundacién Renacer elaboraron el documento «Escenarios de la Infamia. Explotacion sexual de Nifios, Nifias y Adolescentes», cuyo
objetivo residia en caracterizar las dinamicas de la explotacion sexual comercial infantil en las ciudades de Cucuta, Sabanagrande, Soledad, Malambo, Arjona, Malagana, Sincelejo,
Monteria, Medellin, Quibdé y Cali. La investigacion emplea técnicas de sondeo mediante entrevistas estructuradas a funcionarios(as), a nifios y nifias victimas en escenarios
identificados y a miembros de las comunidades y actores circundantes a la ESCNNA.

Para la identificacion de los menores se tienen en cuenta las seis modalidades en las cuales se ha identificado la ESCNNA. Entre sus hallazgos se destacan: la presencia de violencia
fisica y psicolégica; la evolucion del fendmeno de formas tradicionales hacia mecanismos mas sofisticados de encubrimiento, y la identificacion de los explotadores como duefios de
negocios madres explotadoras, grupos armados ilegales, taxistas, mototaxistas y peluqueros.
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Se cuenta también con la investigacién «La utilizacion de nifios, nifias y adolescentes en la prostitucion en el departamento de Risaralda», realizada por el grupo de investigaciones en
movilidad de la Red Aima Mater, las Religiosas Adoratrices y la Fundacién Cultural Germinando y dirigida por William Mejia Ochoa. El estudio tuvo como objetivo caracterizar un grupo
de nifios, nifias y adolescentes con antecedentes o riesgos de ser utilizados en la prostitucion, asi como la identificacion de factores asociados a la explotacion sexual en 14
municipios de Risaralda. Esto se realizé a través: de entrevistas directas a NNA y miembros de instituciones; revision documental; observacion directa, y observacion en campo.

El socidlogo e investigador, Misael Tirado Acero, tiene dos publicaciones relacionados al tema de explotacion sexual. La primera titulada «Creencias y Comportamientos
socioculturales de jovenes prostituidos homoeréticamente en Bogota (2001-2003)» donde busca interpretar la sexualidad y las identidades de género de varones entre los 14 y 18 afios
de edad en prostitucion. La investigacion se realizé gracias a técnicas cualitativas como: obsenacion; diario de campo; grupo focal de exploracion; entrevistas en profundidad e
historias de vida, para llegar a conclusiones como que «la prostitucion no solo esta ligada a la pobreza, sino a la generacién de discursos propios dependiendo de la posicion
socioecondmica y cultural de los actores»?’. El segundo estudio realizado por Tirado se llamaba «Comercio Sexual (2006-2008)» cuya finalidad era la realizacion de un andlisis
sociolégico de las redes de intercambio dentro del comercio sexual de los diferentes actores y su incidencia para las diferentes localidades de Bogota. Los hallazgos de estas
investigaciones ofrecen una perspectiva sobre la vinculacién por parte de los menores a actividades de explotacion sexual comercial bajo un escenario de prostitucion y
homosexualidad.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF, publicd en el afio 2014 un documento titulado «Andlisis de la situacion de explotacion sexual comercial en Colombia. Una
oportunidad para Garantizar la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes». Este texto realiza una caracterizacion de la probleméatica de la ESCNNA, una revision de los instrumentos
intemacionales relacionados con esta, los factores de riesgo y winerabilidad asociados con la ESCNNA, y elabor6 un andlisis descriptivo de dicha problematica usando herramientas
de tipo cuantitativo (usando la informacién del Sistema de Informacion Misional — SIM — del ICBF y bases de datos de la Policia Nacional) y cualitativo.

La revision de estas experiencias, tanto nacionales como intemacionales, permitié determinar que hay un trabajo avanzado en estudios cualitativos y de investigacion académica sobre
esta problematica. En ese sentido, se concluy6 también que si bien los estudios cualitativos permiten conocer el fendomeno de ESCI de primera mano y caracterizarlo, no es esta una
metodologia posible de implementar en la entidad por cuanto no permite contar con un marco muestral definido; es necesario complementar las encuestas estructuradas con grupos
focales y entrevistas; y no es posible encuestar NNA que hayan sido rescatados de ESCI ya que se estarian revictimizando. Igualmente, fue posible revisar las preguntas contenidas
en dichos cuestionarios y encuestas y considerar su inclusion en el instrumento de recoleccion de la ECAS.

2TTirado Acero, Misael (2004), p. 82.

2.1.5. Diseiio de indicadores

Con el proposito de caracterizar a la poblacion objetivo en relacion a condiciones concemientes a sus actividades personales, relaciones familiares, sexualidad, y posibles riesgos que
afecten la libre realizacion de sus derechos sexuales y reproductivos, la ECAS plantea los siguientes indicadores, que dan respuesta a cada uno de los objetivos especificos de la
investigacion.

Frente al primer objetivo de conocer las actividades que realizan los nifios, nifias y adolescentes escolarizados en su tiempo libre, se mide:
o Actividades que realizaron los nifios, nifias y adolescentes en su tiempo libre en los Ultimos doce meses(ACT)

Actividades que realizan los NNA en su tiempo libre
= *
Poblacion total de NNA

Por otro lado, con el fin de identificar los factores de riesgo social, familiar e individual que afectan la libre realizacién de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes asi como los
aspectos que afectan su salud sexual y reproductiva, se establecen estos indicadores:

ACT 100

« Porcentaje de nifias, nifias y adolescentes que reportaron consumir sustancias psicoactivas en los Ultimos doce meses (SUS)

NNA que reportaron haber consumido sustancias psicoactivas
*

SR Poblacién total de NNA

100

« Porcentaje de nifias, nifios y adolescentes que reportaron haber tenido relaciones sexuales (RSEX)

RSEX NNA que informaron haber tenido relaciones sexuales 100
= *
Poblacidn total de NNA

« Porcentaje de NNA que han tenido relaciones sexuales sin hacer uso de métodos anticonceptivos en los Ultimos doce meses (UMA)

NNA que informaron haber tenido relaciones sexuales sin uso de métodos anticoonceptivos
== *
Total de NNA que han tenido relaciones sexuales

Finalmente, con el propdsito de aproximarse a la medicion de factores de riesgo asociados a la problemética de explotacion sexual comercial en la poblacion escolarizada de nifias,
nifios y adolescentes, se formulan los siguientes indicadores:

UMA 100

« Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes que tuvieron su primera relacion segun edad de la otra persona:

NNAsegan edad de la persona con la que tuvieron su primera relacion sexual
*

EPRS = 100
Total de NNA que han tenido relaciones sexuales
* Porcentaje de nifias, nifios y adolescentes a los que les han hecho proposiciones o insinuaciones de tipo sexual
NNA alos que les han hecho proposiciones o insinuaciones de tipo sexual
INS = * 100

Poblacidn total de NNA
« Porcentaje de nifias, nifios y adolescentes a los que les han tocado alguna parte de su cuerpo de manera sexual sin que lo quisieran

NNA alos que les han tocado alguna parte de su cuerpo de manera sexual sin que lo quisieran
— *
Poblacidn total de NNA
o Porcentaje de nifias, nifios y adolescentes a que han recibido algo a cambio de tener relaciones sexuales

roc

100

ALGO NNA que han recibido algo a cambio de tener relaciones sexuales 100
- *
Total de NNA que han tenido relaciones sexuales
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= Porcentaje de NNA que han tenido relaciones sexuales contra su voluntad (FOR)

o NNA a los que han forzado a tener relaciones sexuales sin que lo desearan 5
— *
Total de NNA que han tenido relaciones sexuales

2.1.6. Plan de resultados

Los resultados del desarrollo de la encuesta se presentan en un boletin técnico donde se exponen los principales indicadores con su respectivo andlisis descriptivo, junto con un
archivo de anexos donde se presentan todos los cuadros de salida. Los resultados se desagregan por ciudad, sexo y rangos de edad segun sea relevante.

2.1.6.1. Diseiio de cuadros de salida o de resultados

Los cuadros de salida de la ECAS se generan para cada uno de los capitulos del formulario y abarcan la informacion mas relevante de la investigacion. Estos son una parte importante
de la difusion de resultados y cuentan con las siguientes desagregaciones:

e Sexo.

* Rangos de edad: 11 afios y menos, 12 afios, 13 afios, 14 afios, 15 afios, 16 afios, 17 afios y 18 afios.
o Ciudad objeto de estudio.

Estos cuadros presentan tasas y proporciones expresadas en porcentajes, relacionadas con las preguntas del cuestionario que dan respuesta a los objetivos de la investigacion y
presentan, por ejemplo, el porcentaje de nifios, nifias y adolescentes que informan acceder a intemet del total de NNA encuestados.

2.1.7. Diseiio del formulario o cuestionario

El instrumento de recoleccion de la ECAS 2016 responde a la necesidad de recabar informacion estadistica que permita caracterizar la poblacién escolarizada en educacion basica
secundaria y media frente a sus actividades, relaciones familiares, uso del tiempo libre, sexualidad, y actividades que puedan constituir un factor de riesgo a ser \ictimas de
explotacion sexual comercial infantil. En la aplicacion de la ECAS 2016 se han planteado los siguientes capitulos, a través de un contenido estructurado y exhaustivo en las
altemativas de respuesta.

Capitulo A. Caracteristicas generales: este capitulo busca una caracterizacion de los nifios, nifias y adolescentes en cuanto a la edad, el sexo, las personas con quienes viven,
un acercamiento a la situacion econémica del hogar, su relacion de pareja y si tienen hijos.

Capitulo B. Mi Entomo social: este capitulo busca establecer el entomo de los nifios, nifias y adolescentes en cuanto a las relaciones con las personas con quienes viven o
comparten la mayor parte del tiempo. Estos aspectos son importantes porque permiten evaluar la comunicacion de los nifios, nifias y adolescentes con las otras personas, asi
como el respeto y la tolerancia dentro del hogar y en la institucién educativa.

Capitulo C. Actividades: este capitulo busca indagar sobre las actividades y experiencias en general que han realizado o \vido los nifios, nifias y adolescentes, tales como:
actividades econdmicas (trabajar), no econémicas (oficios del hogar), actividades en el tiempo libre (ver television, navegar en intemet, etc.), consumo de sustancias
psicoactivas, entre otras.

Capitulo D. Sexualidad: este capitulo consta de preguntas relacionadas con las experiencias sexuales de los nifios, nifias y adolescentes escolarizados, incluyendo las que
pueden constituirse como un factor de riesgo para el desarrollo fisico, psicolégico y emocional de los mismos. De igual forma, se indaga sobre la participacion de los menores
de edad en actividades sobre educacion sexual en sus colegios, dadas las teméticas de interés del Programa de Educacién para la Sexualidad, del Ministerio de Educacion
Nacional, en el establecimiento de una herramienta para que los nifios, nifias y adolescentes conozcan y ejerzan sus derechos sexuales y reproductivos.

Capitulo E. Uso de intemet: en este capitulo se indaga por el acceso que tienen los menores de edad a intemet y a las redes sociales que se desarrollan en este medio. Esto
se ha identificado como un canal para que explotadores sexuales contacten a NNA y los induzcan a comportamientos de riesgo. De manera adicional se pregunta sobre eventos
de riesgo relacionados con este medio de comunicacion.

Capitulo F. Pasatiempo: este espacio es para que los nifios, nifias y adolescentes escolarizados se entretengan después de que terminan la encuesta y no tengan espacio de
distraer a los comparieros(as) que no han terminado. Este pasatiempo contiene informacién de la Linea Nacional para la Prevencion del Abuso Sexual del ICBF.

Para el afio 2016, se desarrollé un aplicativo web para que los NNA diligenciaran la encuesta utilizando los computadores con conexién a intemet de la institucion educativa, con
el acompafiamiento de un monitor(a). En los casos en que el establecimiento educativo no contara con sala de computo y acceso a intemet, o presentara algin tipo de dificultad
para realizar el diligenciamiento electronico, la recoleccion de informacién se realizé con formulario en papel.

2.1.8. Normas, especificaciones o reglas de validacion, consistencia e imputacion

La determinacién de las especificaciones consiste en la definicion de flujos, rangos y valores Vvélidos de cada variable de la encuesta, que el grupo temético disefia y entrega al equipo
de sistemas para que sean incluidos en el aplicativo web de recoleccién de la ECAS.

Una vez incorporados en el programa, los equipos tematico, estadistico y de sistemas, \erifican que el desarrollo final del cuestionario cumpla con las normas de validacién y
consistencia establecidas para esta encuesta. Este proceso se lleva a cabo mediante la realizacion de pruebas por todos los entes involucrados en el desarrollo del cuestionario. Cabe
aclarar que estas pruebas se realizan antes de iniciar el operativo en campo, con el fin de encontrar posibles errores en el desarrollo, ademas de homogeneizar conceptos respecto al
cuestionario.

En el caso de los formularios diligenciados en papel, debido a problemas en el diligenciamiento de la encuesta electronica, se realiza un proceso de critica de la informacion con el fin
de estudiar y analizar la informacién consignada en los cuestionarios diligenciados en papel, con el fin de rectificarla, corregirla o aclararla. En la critica se detectan las inconsistencias
y emores que se pueden cometer, teniendo en cuenta que esta es una informacion que se recoge por autodiligenciamiento en papel; es decir, cada alumno completa su formulario
partiendo de las instrucciones del monitor(a).

Los controles que se realizan en el marco de la recoleccion de la ECAS identifican el estado de la encuesta (cuestionario) teniendo en cuenta las siguientes altemativas:

Encuesta completa (EC): cuando se dan estos tres casos: se registran las variables de sexo y edad; la variable de edad se ubica hasta los 18 afios, y cuando el cuestionario ha sido
diligenciado totalmente. Solo se aceptan cuatro respuestas faltantes y ninguna de ellas pueden ser las variables de sexo o edad.

Encuesta incompleta (El): cuando se identifican cinco o mas preguntas sin diligenciar.
Rechazo (R): cuando el nifio, nifia o adolescente indica al monitor(a) (recolector(a)) que no quiere continuar con el diligenciamiento de la encuesta. En el caso de recoleccion con

formulario en papel cuando se da alguno de estos tres casos: cuestionarios totalmente en blanco; cuestionarios con seleccion errada y multiple dentro del conjunto de altemativas de
respuesta, y cuestionarios sin identificacion de las variables de sexo, edad o solo reporte estas variables.
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2.1.9. Nomenclaturas y calificaciones utilizadas

En ECAS se adoptan las definiciones, conceptos y clasificaciones relacionados con los niveles educativos, especificamente para basica secundaria y media, de la Clasificacion
Interacional Normalizada de la Educacion (CINE).

Asimismo, se aplica la codificacion de la Division Politico-Administrativa de Colombia (DIVIPOLA) para la referenciacion de las ciudades objeto de estudio de la encuesta.

2.2. DISENO ESTADISTICO

En esta parte se presentan las caracteristicas basicas del estudio, como el universo, las unidades estadisticas, su alcance geografico, el disefio muestral y la metodologia para la
produccién de resultados y la confiabilidad de los mismos.

2.2.1. Componentes basicos del diseio estadistico

Tipo de operacién estadistica
La Encuesta de Comportamientos y Actitudes sobre Sexualidad en Nifias, Nifios y Adolescentes, es una encuesta por muestreo probabilistico dirigida a la poblacion escolarizada.

Universo: nifios, nifias y adolescentes matriculados en los grados 6° a 13° hasta 18 afios de edad, en establecimientos de educacion tradicional del sector oficial y no oficial
correspondientes a los niveles de educacion basica, media y normalista.

Poblacion objetivo: nifios, nifias y adolescentes en los grados 6° a 13° hasta 18 afios de edad, en establecimientos de educacion tradicional del sector oficial y no oficial
correspondientes a los niveles de educacion basica, media y nommalista para todas las jomadas (Unica, mafiana y tarde), en el area urbana de las ciudades de Bogota, Cali y
Cartagena. No se incluyen las instituciones que ofrecen educacion formal para estudiantes con limitaciones fisicas, discapacidades cognitivas y/o excepcionales, ciclos lectivos
integrados, ni otros modelos educativos para jovenes y adultos.

Marco muestral: es un marco de lista con informacion sobre la cantidad de alumnos matriculados y principales caracteristicas de los establecimientos educativos como su ubicacion,
naturaleza juridica, area, calendario académico; esta construido a partir del censo de Educacion Formal para el afio 2012 - DANE.

Cobertura y desagregacion geogréfica: corresponde a los establecimientos educativos que ofrecen el senicio de educacion tradicional, incluidos los establecimientos o escuelas
normalistas, ubicados en el area urbana de las ciudades de Bogota, Cali y Cartagena.

2.2.2. Unidades estadisticas

Unidad de observacion: son los nifios, nifias y adolescentes escolarizados, matriculados en los programas de educacion tradicional de las ciudades incluidas en el estudio.
Unidad de analisis: son los nifios, nifias y adolescentes escolarizados, matriculados en los programas de educacion tradicional de las ciudades Bogota, Cali y Cartagena

Unidades de muestreo: son los cursos pertenecientes a los establecimientos de educacion tradicional de las ciudades incluidas en el estudio.

2.2.3. Periodo de referencia y recoleccion

Periodo de referencia: considera los Ultimos doce meses inmediatamente anteriores a la realizacién de la encuesta.

Periodo de recoleccioén: el disefio contempla un periodo de cuarenta y cinco dias.

2.2.4. Disefio muestral (aplica en investigaciones por muestreo)

o Tipo de muestreo
El disefio muestral es un disefio probabilistico, estratificado y de conglomerados.

Probabilistico: cada curso tiene una probabilidad de seleccion conocida y superior a cero. Esta informacion permite determinar a priori la precision deseada en las estimaciones y
posteriormente, calcular la precision de los resultados obtenidos a partir de la informacion recolectada.

Estratificado: se establecio el grado como criterio fundamental de estratificacion para cada una de las ciudades. Los cursos de educacion normalista correspondiente a los grados 12°
y 13 ° se agruparon con los cursos del grado 11° en cada institucion educativa.

Conglomerados: corresponde a los cursos por grado.
Tamafo de la Muestra

Los célculos se realizaron con la formulas correspondientes a un Muestreo Aleatorio Simple de elementos, ajustado con base en el efecto de los conglomerados en el disefio (deff),
que es una relacion, para cada dominio, entre la varianza real de este disefio de conglomerados y la que se obtendria con un disefio aleatorio simple de elementos.

Los tamarios de muestra se calcularon para el porcentaje de estudiantes con consumo de drogas alrededor del 7%, para una precision esperada, medida en términos del error estandar
relativo, del 5% en cada ciudad, y el efecto de disefio fue de 2.

La férmula esta dada por:

~ NPQdeff
= N(ESrelP)2 + PQdeff

Donde

n = nUmero de estudiantes en la muestra por ciudad.

N = nimero de estudiantes en el universo por ciudad.

P = porcentaje de estudiantes con consumo de drogas.
Q=1-P.

ESrel = emor esperado de las estimaciones.

deff = efecto de los conglomerados en el disefio.
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Para la distribucion de cursos por grado se aplicé la misma proporcion de estudiantes por curso existente en cada ciudad en el Universo. En el cuadro adjunto se presenta el tamafio
esperado de la muestra y la distribucién por ciudad:

Distribucién de cursos por grado segun ciudades

Ciudad Grado Total de
6° [ 8° 9" 10" | 11" y mas Cursos
Bogota 256 + 243 1 231 1 215 | 203 184 1.332
Cali 221 1 214 | 201 | 187 | 169 164 1.156
Cartagena 194 | 185 | 172 | 159 | 146 137 993

* Proceso de seleccion

En cada ciudad se ordenaron los establecimientos educativos de acuerdo a su naturaleza juridica en oficiales y no oficiales, adicionalmente para las ciudades Bogota y Cali se
ordenaron por localidad o comuna. Para seleccionar los cursos por grado el procedimiento de seleccion implementado fue sistemético. En cada curso seleccionado se encuestaron a
todos los estudiantes asistentes.

Se utilizé una tabla de numeros aleatorios para seleccionar los cursos a encuestar cuando en el establecimiento educativo existian més cursos de los requeridos.

Procedimiento de estimacion

Son los métodos que se aplican para garantizar estimaciones no sesgadas al Universo de estudio, teniendo en cuenta los factores basicos de expansion, las variaciones del marco
muestral, los ajustes por no respuesta, la calibracion a valores poblacionales y finalmente se generan las estimaciones y se determinan la precisién y confiabilidad de las mismas.

o Componentes del factor de expansion

Factor basico de expansion (Fh): se define como el reciproco de la probabilidad final aplicada a los datos muestrales, da a cada elemento de la muestra el peso o representacion que
le corresponde en el universo investigado. En consecuencia, mediante su aplicacién, se estiman numéricamente, en forma aproximada, las caracteristicas de la poblacion objetivo.

g Numero de cursos del grado h existentes en el universo
A

Numero de cursos del grado h en lamuestra

Este factor se calcula para cada uno de los grados por ciudad.

Ajuste de cobertura por no respuesta: se parte del principio de asignar a las unidades no encuestadas el promedio de las caracteristicas de las unidades encuestadas.

Se establece un factor de ajuste por no respuesta por cursos y por estudiantes para cada ciudad.

Numero de cursos seleccionados para el grado h
A

Numero de cursos encuestados enel grado h

Para cada curso seleccionado se debe tener en cuenta ajustar por

- Numero de estudiantes que regularmente asisten al curso a del grado h
ha =

Numero de estudiantes encuestados del curso a del grado h

Factor final de expansion (W_ng): Es el producto de los anteriores factores y se aplica a cada curso por ciudad,

Whe = Fp * Pp xRy,
Donde

h=
a=

1,2...6 grados.
1,2...a_h cursos seleccionados para la muestra en el grado h.
ap = ndmero total de cursos en la muestra del grado h.

« Estimador para el total

La expresion del estimador para la caracteristica Y es la siguiente:

Donde

1,2...6 grados.
1,2...ap cursos seleccionados para la muestra en el grado h.

oh = nUmero total de cursos en la muestra del grado h.

j=1,2...J estudiantes en el curso a del grado h.
= total de estudiantes en el curso a del grado h.
[ W] pq = factor de expansion del curso a en el grado h.

y_haj = caracteristica y del (la) estudiante j para el curso a del grado h.

h
a

o Estimador para la razén

Las tasas, proporciones y promedios son de la forma de una razén, en la cual el numerador y el denominador son variables aleatorias, asi:
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o Estimador de la varianza para un total

Para el estimador de un total, la varianza se estima de la siguiente forma:

[ ] 1 ap g
S i i 3%
V(Y): ZVP!(YF!): Z _ ahZ(yaf) - Zyaf
[£5% 1
h=1 h=1 a=1 a=1
Sea
h=1,2...6 grados.
a=1,2...a cursos seleccionados para la muestra en el grado h.

o = ndmero total de cursos en la muestra del grado h.

o Estimador de la varianza para una razén

Para estimar la varianza del estimador de una razén se debe transformar la variable en una funcién lineal, para ello se utilizé el método de linealizacion de Taylor, y de esta manera se
aplica la metodologia anterior.

Utilizando la férmula de varianza de un total, para una razén se cambia - % por

1
Ug = E (J”af g Za,?”)

Con lo cual se obtiene:

& 1 ap Ay
V() = E — | E (2)* — E Uy
ap 1
h=1 a=1 a=1

Siendo

h=1,2...6 grados.

a = 1,2...ah cursos seleccionados para la muestra en el grado h.
ah = nimero total de cursos en la muestra del grado h.

« Coeficiente de variacion

Para medir la magnitud de la variabilidad de la distribucion muestral del estimador, se aplica el denominado error muestral, y se usan frecuentemente la desviacion estandar y el
coeficiente de variacion.

El coeficiente de variacion se define como la relacion porcentual del cociente entre el error estandar del estimador y el valor esperado del estimador, multiplicado por 100.
El coeficiente de variacion estimado esta dado por la siguiente expresion:

(o
VV(F)

E(f)

v = * 100

El valor de este coeficiente, expresado en porcentaje, permite evaluar la calidad de un procedimiento de estimacion.

2.2.5. Ajustes Cobertura

Para la ECAS el ajuste por cobertura se realiza en los casos donde se pierden cursos o estudiantes. En el primer caso se hace a nivel de grado en alguna ciudad y es la razon entre el
numero de cursos y el nimero de cursos encuestados. En el segundo caso, es la razén entre el nimero de estudiantes del curso y el nimero de estudiantes encuestados.

2.3. DISENO DE LA EJECUCION

A continuacion se describen los componentes que hacen parte del disefio de la ejecucion.

2.3.1. Sistema de capacitacion

El proceso de entrenamiento en ECAS se realiza directamente a las personas que realizan el trabajo de campo en todos los temas relacionados con la encuesta. Este proceso se
lleva a cabo a través de los(las) asistentes de la encuesta designados(as) en cada ciudad, quienes previamente han recibido dicho entrenamiento con el equipo técnico del DANE
Central.

El disefio e implementacion de entrenamiento se realiza conforme a las directrices establecidas por la coordinacion de la investigacion, teniendo en cuenta la complejidad del fenémeno
de estudio y la dinamica con la que operan los establecimientos o instituciones educativas.

El entrenamiento del personal esta centrado en el afianzamiento de los contenidos teméticos y operativos, la obsenvacion de la coherencia entre definiciones, preguntas secuenciales,
flujo entre preguntas y entre capitulos, casos especiales etc.; y la explicitacion de las funciones segun roles y responsabilidades del personal, el método, medio y sistema de
recoleccion, actividades operativas y diligenciamiento de formatos.
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Este afianzamiento demanda un mayor tiempo de entrenamiento previo a la aplicacion de la encuesta y un esfuerzo puntual extra jomada durante la primera semana de recoleccion,
logrando asi fijar los conceptos y estabilizar la cuna de aprendizaje.

2.3.2. Actividades preparatorias
Presupuesto y programacion

El presupuesto y los rendimientos operativos son calculados segun la muestra asignada para la encuesta. Este costeo desagrega por teritorial (sedes y subsedes) los rubros de:
honorarios, transportes (urbano, especial y otros), gastos manutencion y alojamiento, impresiones y publicaciones, materiales y suministros.

Posteriormente, con base en el presupuesto anteriormente calculado, se oficializa a través de la programacion de actividades y recursos en el Sistema de Apoyo a la Gestién
Institucional (SPGI).

Posterior al ejercicio presupuestal, se realizan los documentos de los estudios previos para cada uno de los roles operativos que se requieren contratar. Estos estudios previos
contemplan los perfiles, la cantidad de recurso humano necesario y los honorarios correspondientes. Posteriormente se procede a elaborar el cronograma operativo que define fechas,
responsables y tareas que permiten el correcto desarrollo del operativo de campo.

Gestion de personal

La calidad y efectividad del planeamiento operativo y de la implementacion de la estrategia de recoleccion de la informacion descansa en el proceso de gestion de personal. En la
investigacion de ECAS se sigue el protocolo adoptado por DANE que integralmente aborda la convocatoria, seleccion y contratacion del personal. Se resaltan en este componente los
siguientes hitos:

« Adopcion de criterios idéneos de seleccion y pardmetros objetivos aplicados a perfiles y evaluacion de la documentacion de soporte.

« Tiempos de apertura adecuados para blindar y garantizar el mayor acceso posible de los interesados.

e Seguimiento y respuesta a cada uno de los inscritos (aceptado o rechazado) y las razones sobre las que se sustent6 dicha decision.

o Aplicacion de un examen realizado a través de una plataforma virtual del DANE con una amplia variedad de preguntas y respuestas aleatorias que garantiza la transparencia del
proceso.

Sensibilizacién

Las actividades de sensibilizacion se ejecutan antes de la aplicacion de la encuesta. El objetivo del proceso de sensibilizacion, es lograr una respuesta oportuna y de calidad por parte
de las fuentes de informacion. Se busca lograr un ambiente de colaboracion, acercamiento y conocimiento de la poblacién objetivo mediante la visita a cada uno de los
establecimientos educativos a los que les sera aplicada la encuesta.

Es el primer acercamiento a las instituciones educativas objeto de estudio, el cual es liderado por las Direcciones Termitoriales del DANE, con la colaboracion de las sedes y subsedes,
en el cual la coordinacién de campo por medio de una comunicacion escrita dirigida a rectores de establecimientos, informa sobre la realizaciéon de la encuesta y solicita la
colaboracion para la logistica de recoleccion. Esta carta es llevada por los/as monitores/as y es entregada personalmente a los responsables de los establecimientos educativos.

En el caso de ECAS, durante la jomada de sensibilizacion el(la) monitor(a) también se encarga de abordar a las autoridades académicas de los establecimientos educativos y
estamentos de bienestar de la poblacion escolarizada, es decir rector, coordinadores académicos, sicopedagogos, consejeros, etc. Este proceso implica: ademas de la entrega de una
carta formal, el contacto personal con dichas autoridades; la presentacion de los objetivos de la encuesta, su contenido e importancia para la formulacion de politicas publicas; se
solicita notificar a los padres de familia sobre la realizacion de la encuesta, se realiza la concertacion de una fecha para recoger la informacion en los cursos seleccionados por la
muestra, ademas, también se encarga de indagar por la disponibilidad de la sala de computo, la conexién a intemet y el tipo de navegador utilizado.

Este proceso es fundamental para:

o Favorecer una aceptacion y respuesta objetiva de la fuente primaria (NNA).

* Presenar la confidencialidad del informante y la reserva estadistica sobre los datos.

« Faworecer un manejo asertivo cuando los NNA se ven afectados al enfrentar el contenido de la encuesta.

« Faworecer un manejo asertivo cuando los NNA que enfrentan la encuesta pertenecen a poblaciones con limitaciones o discapacidades cognitivas.
» Ejercer presencia institucional y favorecer un manejo asertivo del aula.

Durante la fase posterior a la recoleccién se ejecutan otras actividades que hacen parte del alcance de la sensibilizacién como la socializacion de la experiencia realizada y la difusion
de resultados.

2.3.3. Diseiio de instrumentos

Adicionalmente al cuestionario, se disefian los demas instrumentos necesarios para el proceso de recoleccion de los datos y su control, de acuerdo con el tipo de fuente de
informacién. En el marco de la investigacion de ECAS, los instrumentos principales son:

- Cuestionario de recoleccion.

- Manual de recoleccion y conceptos basicos.
- Manuales operativos.

- Manual del sistema.

- Marco geoestadistico.

- Formatos operativos.

2.3.4. Recoleccion de la informacion

Una ez se dispone del marco estadistico, se define el sistema y método de recoleccién dada la temética de la encuesta y el disefio del operativo de campo, que guarda coherencia
con el sistema y método de recoleccion. Estos dos procesos se describen a continuacion:

Sistema, método y medio de recoleccion

1. El método usado para la recoleccion de la informacion es por auto diligenciamiento de formulario por parte de los estudiantes de grados 6° a 11°, incluyendo 12° y 13° para los
establecimientos de educacion normalista que se encuentren en la muestra.

2. La recoleccion de la informacion se realiza por barrido sistematico de la totalidad de las unidades de enlistamiento. EI componente técnico, conformado por supenisores/as y
monitores/as asignados/as para la realizacion de la encuesta en cada uno de los establecimientos educativos, permanece concentrado hasta cubrir la totalidad de la poblacion

escolarizada establecida en la muestra, segun la programacioén por cursos, grados y jornadas en los niveles de formacion de basica segundaria y media.
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3. Durante el barrido se prevén revisitas cuando un nimero considerable de alumnos del plantel, o de un determinado curso, no asista el dia programado para la aplicacion de la
encuesta; o cuando, por la cantidad de cursos, se requiera mas tiempo para realizar el barrido y se necesite una segunda o tercera \isita.

4. La encuesta se puede realizar utilizando dos medios de recoleccion; sin embargo se procura utilizar como medio principal el formulario electronico web; en caso que el
establecimiento no cuente con conexion a Intemet, se realizara a través de aplicativo offline instalado en cada computador.

5. La encuesta salvaguarda la confidencialidad de las fuentes informantes (NNA) y la resenva estadistica de los datos informados a través del autodiligencimiento de la encuesta. Con
este fin, dentro del aula de computo se ubica a cada estudiante en un computador individual para diligenciar la encuesta por web u offline, estas encuestas son guardadas y enviadas
por internet a DANE Central.

6. El barrido responde a la planificacién del operativo de campo que resulta del analisis integrado de la siguiente informacién:

o Unidades espaciales y categorias descriptivas del marco geoestadistico. A partir de ellas se define: la sectorizacion y las areas geograficas; las cargas de trabajo y los ruteos o
trazados para el acceso a los establecimientos educativos, segln la concentracion y dispersion de estos en el temitorio; el tamafio de la poblacién escolarizada atendida, y los
arreglos concertados con las instancias de direccion y bienestar de los establecimientos educativos a \isitar (fecha, lugar y tiempo dispuestos para la aplicacion de la

encuesta).

o Datos entregados por el establecimiento educativo: fecha, lugar y tiempo dispuestos para la aplicacion de la encuesta; definicion del tamario de la poblacion escolarizada
distribuida por jomadas, grados y cursos; numero de individuos con limitaciones fisicas y discapacidades cognitivas; fechas de eventos locales que afectan la prestacion del
senicio educativo, etc. Estos datos se recaban directamente en la institucion educativa, bajo la directriz del rector y con el concurso de los diferentes estamentos educativos.

El siguiente gréafico ilustra el encadenamiento de procesos asociados a la estrategia de recoleccion y la cadena de custodia de los datos recabados a través de la encuesta.

Grafico 1. Proceso de recoleccién y captura de informacion ECAS con formulario virtual
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7. Una vez concluida la recoleccion del curso, se guarda cada formulario diligenciado offline en la memoria USB y se lleva a la oficina del DANE para realizar la trasmisién via FTP en
las fechas de corte establecidas en el manual.

Una vez comprobada la consistencia de la informacion, se generan los cuadros de salida de la informacién, con los que se analiza la coherencia en la respuesta de preguntas y se
procede a generar informacion por ciudades, sexo y edades de los NNA.

Disefio operativo

La organizacién operativa responde a una estructura funcional que sigue el DANE en cada una de las investigaciones estadisticas continuas.
Coordinacion tematica. Se encarga de: la definicion de objetivos; la formulacion de preguntas del formulario; la elaboracion del manual de conceptos basicos, y de recoleccion y
el entrenamiento al personal que realiza las funciones de monitoreo, supenision, coordinacion de campo.

Coordinacién de logistica de encuestas sociales, culturales e institucionales Tiene a cargo aspectos operativos tales como: la elaboracion de presupuesto; el disefio del
operativo de campo, y la elaboracién de los manuales operativos, los estudios previos para la contratacion del personal, el disefio de los formatos de control operativo y el
entrenamiento enfocado a las funciones de todos los roles en los aspectos logisticos de la encuesta.

Coordinacion de sistemas. Tiene la responsabilidad de: desarrollar el aplicativo para la captura de la informacion, bajo nomas consistencia dentro del ambiente parametrizado
del sistema de captura.
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Grafico 2. Esquema operativo ECAS
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En general, por cada supenisor(a) hay cuatro monitores(as) y por cada coordinador(a) de campo hay seis supenisores/as.
A continuacion se detallan las funciones y roles establecidos en el desarrollo de la ECAS:
- Coordinacion operativa

Es el proceso encargado de todos los aspectos operativos de todas las encuestas vigentes en la sede o subsede a cargo, y de hacer seguimiento a los operativos de campo.
Igualmente, es el encargado de la consecucion de insumos; asimismo, de la gestion de logistica (especificaciones de transporte y prestacion del senicio durante la ejecucion del
operativo de campo).

- Asistencia técnica de la encuesta

Es el proceso responsable a cargo de una persona de planta de la encuesta en la sede/subsede en todos sus aspectos y del flujo de informacion en desarrollo de las actividades de
sensibilizacién. Esta actividad se realiza en conjunto con la coordinacién de campo. Igualmente, realiza la entrega y seguimiento al diligenciamiento de los formatos sobre los que se
apalanca el seguimiento y control de cobertura semanal.

- Coordinacion de campo

Responsable, en conjunto con la asistencia técnica de la encuesta, de la ejecucion de las actividades de alistamiento del operativo de campo y cierre de la cobertura. Tiene a su cargo
también la distribucion de las cargas de trabajo, la supenision de los grupos operativos, el control de la cobertura y calidad de la informacion recolectada. Asimismo, es el encargado
de la elaboracién y el envio de los informes establecidos y la ejecucién de las actividades y estrategias de sensibilizacion previstas en el disefio de la investigacion y durante el barrido.

- Supenision

Es responsable de la recoleccion de la informacion directamente en los establecimientos seleccionados por la muestra. Dentro de las principales funciones de la supenision se
encuentran la presentacion de la encuesta en cada establecimiento y curso, resaltando la presenvacion de la confidencialidad del informante y la resena de los datos reportados; el
impartir las instrucciones y reglas para el diligenciamiento del cuestionario, y garantizar el manejo asertivo del aula.

Bajo la responsabilidad de la supenision también recae la cadena de custodia de los cuestionarios (en USB) a lo largo del proceso de recoleccion de informacion. Igualmente tiene la
obligacién realizar el diligenciamiento de los formatos operativos de control. Por dltimo, vela por el barrido y el control de la cobertura a nivel de cada una de las unidades enlistadas
(grados, cursos, estudiantes por establecimiento educativo observado).

- Monitoreo

Encargado de afianzar la ruta que sigue la fuente informante (NNA) para el diligenciamiento del cuestionario. Dentro de las responsabilidades asignadas al proceso de monitoreo y
recoleccion se tiene: llevar control de los formularios diligenciados y del medio de recoleccion utilizado; establecer el dato correspondiente a NNA matriculados que no asistieron al
establecimiento educativo el dia de la entrevista, y establecer el nimero de NNA matriculados presentes en el establecimiento educativo y que fueron requeridos para el
diligenciamiento de la encuesta; realizar la identificacién en el sistema de los lotes por curso y para el total del establecimientos educativos visitados (fecha, departamento, ciudad,
sector oficial - no oficial; jomada, nombre del establecimiento, grado y curso; recuento del total de los alumnos por curso; cédigo de identificacion del/la monitor/a y del/la supenisor/a),
y entregar a la coordinacion los formularios offline y los formatos de control por curso.

2.4, DISENO DE SISTEMAS

A continuacion se relacionan los componentes del disefio de sistemas, entre los cuales se encuentran: Disefio, captura, Creacién de la Base, cargue, consistencia y procesamiento
de datos.
DESCRIPCION DE PROCESOS

El disefio del fomulario se realiza utilizando el lenguaje de programacion PHP que genera paginas en HTML junto con librerias boostrap utilizada para disefio de cada una de las
preguntas y Jquery para realizar las validaciones a medida que el encuestado va respondiendo.
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Elementos del proceso

Elemento [ Tarea:

Descripcidn

Inicio

Redaccidn del formulario con reglas de validacidn y consistencia por el area tematica.

Realizar solicitud de
Creacion de Formulario.

El area de Sistemas recibe el formulario de preguntas entregado por tematica para desarrollo del
aplicativo.

Analisis de Factibilidad de la
herramienta de Disefio.

El sistema de recoleccion es a través de la WEB, para ello se define el lenguaje de programacidn |
tecnologias a utilizar en el desarrollo.

Aprobar Solicitud de
Generacion de Formulario.

Se verifica la viabilidad de implementacion del formulario enviado por Temdtica para desarrollo en
entorno WEB.

Aprobar Solicitud de
Generacion de Formulario.

Acepta o Devuelve solicitud de disefio de formulario a desarrollar en entorno WEB.

Configurar  Dominios de

Preguntas

Se define el estilo de pregunta y el tipo de dato que se acepta; por ejemplo: entero, decimal, texto,
select_one [opciones], select_multiple [opciones], fecha y hora.

Disefiar Flujo de Preguntas.

Con la utilizacidn de las librerias boostrap y Jquery se crean los flujos de acuerdo a las respuestas
dadas en una o varias preguntas. La creacidn del flujo permite mostrar u ocultar preguntas de
acuerdo a la informacidn que ha respondido la persona encuestada.

Asignacion de usuarios.

Define los roles de usuario que tendrdn acceso tanto al diligenciamiento y acceso a los mddulos del
aplicativo.

Disefio de la Base de Datos

Basado en los requerimientos y caracteristicas definidas para el operativo se definen las tablas y sus
campos respectivos que estaran montados utilizado el gestor de BD MySlq.

Asociar de

Validacion.

Preguntas

De acuerdo a los requerimientos enviados, se asignan las reglas de validacidn y consistencia para
cada una de las preguntas y flujos, garantizando la coherencia y calidad de la informacién.

Definir Reglas de Validacion
Cierre de Formulario.

Se asignan las preguntas que validan el cierre correcto del formulario, diligenciado para cada capitulo
y la encuesta en general.

Programar Formulario.

Una vez disefiado el formulario, se realizar la programacién del mismo con el fin de validarlo |
verificar que cumpla con las funcionalidades definidas en las especificaciones.

Programar reportes

De acuerdo a las especificaciones de generacidn de reportes tanto del drea temética y logistica se
programan los scrips para generar dichos reportes.

Ejecutar Plan de Pruebas

Una vez disefiados y modelados los procesos para la captura de informacidn se procede a realizar,
un plan de pruebas, que permita evaluar el formulario y determinar su salida a campo, mediante
pruebas de escritorio y consistencia de datos.

Implementar Muestra

Se carga la informacion de los colegios a encuestar suministrada por el drea de muestras del DANE.

Puesta en produccion.

Luego de la aprobacidn del aplicativo se dispone en el servidor para que sea accedido via web.

Captura en Campo

La coordinacidn de cada ciudad asigna los colegios a sus monitores(as), quienes abren el aplicativo
en las salas de informética y configuran el inicio de la encuesta ya sea mediante el acceso a internet
o el instalando el aplicativo ECAS versidn offline.

Se recolecta
offline?

encuesta en

En este caso el grupo de monitoreo, luego de finalizada la encuesta, copia el archivo de la encuesta
en memoria USB que luego consolida con las demas encuestad offline en una carpeta tnica para el
cursoflote).

Disponer encuestas offline en
FTP

La coordinacidn sube las carpetas de cada uno de los cursos de recoleccidn offine en el FTP
dispuesto.

Carga de encuestas offline a
la BD MySql.

Se descargan las encuestas dispuestas por el FTP y se cargan en |a base de datos.

Gestion de Novedades

Las novedades que surgen en campo son atendidas por el correo electranico institucional.

Lonsolidacion
Informacion.

de

Consiste en ir almacenando en el computador personal del apoyo de sistemas, en una estructura de
archivos definida, todos las encuestas realizadas offline, para su posterior envio via FTP.
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Se realiza utilizando un ETL (extraccidn, transformacién y carga)

Una vez cargados los datos, se genera un log gue indica el estado o posibles fallas presentadas
Cargue de la Informacion a |durante el proceso y se procede a hacer la transposicion de toda la informacion, proceso que
la BD Oracle. permite poblar las tablas creadas en la base de datos para cada capitulo de |a investigacion. De esta
manera cada tabla esta relacionada a cada uno de los niveles que se manejan dentro de |a encuesta
(Hogares - Personas).

Si se encuentran inconsistencias durante el cargue como duplicidad de informacidn, se reporta ala

Devolucion inconsistencias. = 3 Sl 2 g
territorial correspondiente para re-consolidacidn y/o verificacian.

Se realizan los reportes para comparacion y verificacion de avance y cobertura del operativo por|

Reportes. = o : 25
RPRrES Territoriales por parte de Tematica, Sistemas y Logistica.
Fin Finalizacidn del proceso.
llustracion 1. Creacion de la Base de Datos (Mysql)
[-—
Funcionalidades REEEEEEE  E—
Aplicativo Disefio de : |
tablas Creacidn de precedimientos.
Generar Scrips A BD ECAS en
Formulario MyS QL
ECAS
Fuente: Oficina de Sistemas — DANE
DESCRIPCION DEL PROCESO

Formulario ECAS: Basado en las especificaciones dl formulario y las Funcionalidades requeridas en el aplicativo se realiza el disefio de las tablas y se nombran los campos de las
mismas.

Generacion de Scrips: Utilizando el lenguaje SQL se realizan las sentencias para posterio ejecucion y creacion de la base de datos.
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] usuario v
dusurios INT
Hom bre VARCH AR(45)
docum ento VARCHAR(45)

usuanio VARCHAR(45)

ESTRUCTURA DE LA BASE DE DATOS

I lote2
1D_LOTE VARCHARL 1)
LISLIARIC VARCHAR,(30)
00D _COLEGIO_OP INT({11)

o o
] encuesta2 v

ID_ENCLESTA VARCHAR(10)
LOTE_ENC VARCHAR(10)
MRO_ENQUESTA INT(11)

dave VARCHAR(45)
rol INT
dudad INT

0D _DEPTO ¥ ARCHAR()
CCD_MUNI ¥ ARCHAR(S)
JRNADA INT(1L)

ESTADO_ENCUESTA INT(11)
DBSERVACIONE S ¥ ARCHAR(200)

|
emal VARCHAR(45) : i
s B I zp;;c:j;:ﬂi:j*m] AZINT(11)
estodo VARCHAR(45) I ’ i
~ I___-,Q GRADO INT(11) Ada INT(11)
CLR:SO VARCHAR(Z) Adb INT(11)
MATRECULADOS INT(11) Ade INT(LT)
REGULARES INT(11)
| muestra_20162 ¥ PRESENTES INT(11) :: :—:i :J
Cod_colegio_op INT(11) OQUPADOS LG INT(11) A4 INT( u‘.
SEDE_CODIGO VARCHAR(50) AUSENTES LG INT(11) s iy Adg INT(1 :;
COD_DEPTO VARCHAR(3) RECHAZARON_LG INT(11) L oanpun ]
DEPART AMENTO VARCHAR(50) CON_MOTIVO_LG INT(11) Ad INT(11)
COD_MUNI VARCHAR(S) MOTIVO_LG VARCHAR(200) A% INT(11)
MUNICIPIO ¥ ARCHAR (50) OBSERVACIONES VARCHAR(300) Adk INT(11)
ARE A VARCHAR(20) NO_ASISTIERCN INT(11) Ad INT{11)
SECTOR VARCHAR(20) FECHA DATE .-lS]HT('.l‘I
SEDE_NOMERE VARCHAR(100) ESTADO_LOTE INT(11) Ty L‘rr(;l\
SEDE_DIRE CCICH VARCHAR (200) SIS_RECOLECTA INT(11) 60 INT(1 |;
SEDE_TELEFONG VARCHAR(20) NOVEDAD INT/(11) ABCINT(LI)
SEDE_EMALL VARCHAR(100) muestra_20162_Cod_colegio_op INT(11) asd INT{11)
CALEND IO VARCHAR(20) muestra_20162_lote2_D_LOTE VARCHAR(10) Aga INT(11)
EQUIPO_COMPUTO VARCHAR(S) % Usuanio_usuar o VARCHAR(45) ATaINT(11)
INTERMET VARCHAR(S) & Usuario_idusurios INT ATBINT(1 1:\

GRANCE TNTIT)

La tabla lote guarda la informacion que caracteriza al curso encuestado, un curso puede tener 0 o muchas encuestas y una o varias encuestas deben pertenecer a un Unico lote.

La descripcion general para las tablas que conforman la base de la encuesta

NOMBRE DE LA .
TABLA DESCRIPCION
Lote Informacion del curso.
Encuesta Informacion de cada una de las encuestas.
Muestra_ 2016 Informacion de colegios vy suUS cursos a ser encuestados
Usuario Informacion de los(as) usuarios(as) y sus roles.

CARGUE DE INFORMACION
Para la recoleccién de encuestas web este proceso es en tiempo real, es decir, a medida que el encuestado va respondiendo se van guardando la informacion de las respuestas.
Se werifica la identificacion Unica para cada encuesta, garantizando que no exista duplicidad en la informacién.

Las encuestas recolectadas mediante el aplicativo offine son enviadas al FTP por la Coordinacion de campo para luego ser descargadas y consolidadas por sistemas para posterior
cargue.

Se werifica que todas las encuestas enviadas offline tengan un lote correcto.
CONSISTENCIA DE INFORMACION

A través del desarrollo de sentencias SQL, se identifican encuestas vacias o lotes que no tengan encuestas entre otras inconsistencias. Se generan reportes de cobertura y
frecuencias que permiten realizar constantemente el monitoreo y control a la informacién que se ha recolectado y cargado en las bases de datos.

Posteriormente en la base de datos ECAS se crean procedimientos para validar la informacion de la base de datos, flujos, variables sin informacion, rangos y estructura, con el fin de
obtener una base de datos consistente.

PROCESAMIENTO DE DATOS

Se realizan las consultas y procedimientos basado en las solicitudes del grupo tematico para verificar y depurar los campos de cada las tabla, se generan campos que permiten
organizar la informacién tanto de lotes como encuestas.

Se unifica la informacion en una sola tabla para ser compartida como base consolidada, la cual se utiliza para andlisis y depuracion de encuestas vacias o incompletas.

IMPUTACION Y AJUSTES DE COBERTURA

Una vez cumplidas las etapas de consistencia, depuracion, validacion de la informacion y revision de frecuencias y cumplidos todos los procesos estadisticos que garantizan la calidad
y cobertura de la investigacion, se realiza la conformacion de la base solo con las encuestas completas. A partir de dicha base se generan todos los cuadros de salida y se efectuan
los andlisis de resultados.

FACTORES DE EXPANSION

Se adiciona a cada encuesta el respectivo factor de expansion suministrados por muestras, que permiten generar resultados con el universo de la poblacion objeto de estudio.
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PROCESO DE ANONIMIZACION

La encuesta ECAS no solicita informacion que permita identificar al encuestado garantizando asi la resena estadistica.

2.5. DISENO METODOS Y MECANISMOS PARA EL CONTROL DE CALIDAD

Este proceso se realiza mediante el diligenciamiento de varios formatos.

criDee oGy | o SRt et e s ke mensoiebe
ACTUALIZACIGN Y SENSIBILIZACIGN DE arganizacion de recoleccidn. Es insumo Iara la distribuyc?én dz c:r as de
ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS . T o g

El objetivo de este formato es organizar de manera equitativa las cargas de

DISTRIBUCION DE CARGAS DE TRABAJO : 2
trabajo del monitoreo de campo semanalmente.

El objetivo de este formato es verificar la calidad y consistencia de la
informacidn brindada a las fuentes. Es el insumo para el calculo de indicador
de calidad de la recoleccidn.

CONTROL DE CALIDAD DE LA
RECOLECCION

Este formato permite tener un control sobre la cantidad de encuestas
CONTROL DE ENCUESTAS OFFLINE realizadas en el aplicativo offline, este sernvird de insumo al drea de sistemas
para precargar la informacidn que llegara Offline.

Esta opcidn permite generar el reporte de resultados de encuesta por cursa,
especificando el ndmero de encuestas completas, incompletas,
establecimientos educativos y total de estudiantes asignados. Este formato es
insumao para el resumen de cobertura.

FORMATO DE RESUMEN ACUMULADO DE
ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS,
CURSOS Y ESTUDIANTES

El objetivo de este formato es determinar de manera resumida en nimero de
cursos y estudiantes encontrados en los establecimientos asignados y
trabajados durante la semana de recoleccidn respectiva.

FORMATO DE RESUMEN OPERATIVO DE
COBERTURA

Este formato permite crear, modificar y listar las novedades ingresadas por
todo el aplicativo.

FORMATO DE NOVEDADES OPERATIVAS
Este reporte sirve para evaluar y verificar la informacidn recolectada por los(as)
maonitores(as) en los establecimientos educativos para detectar
inconsistencias y tomar medidas correctivas.

Es un el formato que se utiliza solamente para la prueba piloto y su fin es llevar
una medicidn de tiempos de duracidn de latoma de informacidn en campo y de
las labores de monitoreo.

FORMATO DE CONTROL DE
RENDIMIENTOS

El objetivo de este formato es describir los resultados y novedades obtenidas
relacionando las dificultades presentadas en el operativo. Ademas se exponen
FORMATO DE INFORME FINAL las recomendaciones y sugerencias de las ciudades para la préxima

operacidn.

2.6. DISENO DE PRUEBAS PILOTO

Cuando se realizan cambios en el formulario (fraseos de preguntas y altemativas de respuesta, eliminacion e inclusion de preguntas, inclusion de definiciones, entre otros) se lleva a
cabo una prueba piloto en un colegio de la ciudad de Bogota D.C., con el fin de aplicar la encuesta a nifias, nifios y adolescentes para asi validar el instrumento de recoleccién,
analizar la aceptacion de la encuesta en los NNA, su entendimiento de las preguntas, identificar conceptos que resulten confusos para los NNA y establecer el tiempo utilizado por
cada uno(a) para contestar la totalidad de preguntas del formulario, asi como el funcionamiento del aplicativo de captura. Estas actividades permiten hacer ajustes al formulario en
términos de fraseo de las preguntas, altemnativas de respuesta y disefio, previo a su aplicacién en campo.

2.7. DISENO DEL ANALISIS DE RESULTADOS

El disefio del andlisis de resultados esta compuesto por el andlisis estadistico, el andlisis de contexto y el comité de personas expertas.

2.7.1. Analisis estadistico

Una vez estructurada la base de datos, se implementan una serie de controles con base en métodos y herramientas estadisticas, que lleven a la obtencién de indicadores de
completitud, cobertura y calidad que se suman a los resultados publicados. Estos procesos son rutinarios dentro del modelo de produccién estadistica del DANE.

Posteriormente, mediante la consolidacion de los cuadros de salida, se analiza la coherencia en la respuesta de preguntas y se procede a generar informacion por ciudades, sexo y
edades de los NNA. Asimismo, se estudian las caracteristicas socioecondmicas de las ciudades encuestadas y, basado en los resultados, se analiza su incidencia y predisposicion a
constituirse en factores de riesgo para el libre ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos de los menores.
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2.7.2. Analisis del contexto

Con este procedimiento se busca revsar la consistencia intema de la informacién, analizar el comportamiento de los indicadores principales en las diferentes aplicaciones de la
encuesta, sin establecer comparaciones y relacionar otras fuentes de informacion que permitan dar cuenta de factores externos que pueden incidir en los resultados.

2.7.3. Comité de Personas expertas

Con base en la consolidacion de los cuadros de salida, antes de la publicacion oficial de los datos para el periodo de referencia correspondiente, se someten al comité de expertos o
comité extemo los resultados alcanzados. La opinién de expertos(as) contribuye a identificar, en algunas ocasiones, problemas originados en interpretaciones erradas o estructuras
asimétricas o inciertas que obligan a revisar los procesos estadisticos y de consolidacion de la base de datos.

Este comité esta integrado por representantes de las entidades que hacen parte de la Ley 1336 de 2009 y otras que son usuarias de la informacion y se retine basicamente al inicio
del disefio de la operacion para revisar los instrumentos de recoleccién y al final para conocer los resultados de la misma.

2.8. DISENO DE LA DIFUSION

A continuacion se describe el disefio de la difusion de la ECAS.

2.8.1. Administracion del repositorio de datos

El DANE, consciente de la necesidad de brindar a los(as) usuarios(as) mayor claridad, transparencia y confianza técnica en el proceso de las operaciones estadisticas que se
desarrollan en la entidad y en aquellas instituciones que entran a formar parte del SEN, adopt6 en 2009 una iniciativa basada en un estandar estadistico intemacional, denominado
Programa Acelerado de Datos (en adelante PAD) cuyo propdsito es documentar, difundir y presenvar microdatos conforme a los estandares y practicas intemacionales. De igual
manera, el PAD permite el desarrollo de parametros para la presentacion de los documentos técnicos y metodoldgicos utilizados por cada operacion estadistica.

El PAD cuenta con el Set de Herramientas para la Gestion de Microdatos (HGM), el cual se inici6 en 2006 como una recomendacion del Plan de Accién de Marrakech para la
Estadistica (MAPS).

Las herramientas de gestion de microdatos son una heramienta de medicion y seguimiento de los resultados de operaciones estadisticas correspondientes a censos, encuestas y
uso de registros administrativos, que generan una oportuna, confiable, comparable, pertinente y accesible informacion de calidad de los datos. Estas permiten un proceso de
documentacion de las operaciones estadisticas que contienen estandares con el fin de contar con informacion organizada. Los instrumentos utilizados son:

o Iniciativa de Documentacion de Datos (DDI): disefiado para documentar toda clase de microdatos generados por encuestas, uso de registros administrativos, censos,
obsenacion directa y otras metodologias. Tecnologia XVIL.
o Iniciativa Dublin Core: permite la documentacién de documentos y reportes. Tecnologia XVIL.

Igualmente, el DANE ofrece los niveles apropiados de seguridad de la informacion para la generacion y el acceso a los microdatos anonimizados. Las metodologias de anonimizacion
son definidas por los diferentes equipos teméaticos y la determinacién de acceso tomada por el comité de aseguramiento de la reserva estadistica de acuerdo con el protocolo definido.

La Oficina de Sistemas aplicara dicha metodologia para generar estos archivos anonimizados, los cuales son almacenados en senidores ubicados en el centro de computo en un

ambiente seguro, haciendo uso de la infraestructura de seguridad implementada y aplicara los niveles de acceso definidos a través de autenticacion, autorizacion y registro de las
actividades, ofreciendo la integridad, disponibilidad y confidencialidad apropiadas.

2.8.2. Productos e instrumentos de difusion
Como parte de la estrategia de difusién ECAS, en el portal Web del DANE, se publican:
- Boletin técnico de resultados.

- Archivos anexos con coeficientes de variacion.
- Presentacion de resultados.

2.9. DISENO DE LA EVALUACION

La evaluacion de la ECAS es un procedimiento esencial en el desarrollo de la investigacion, en aras de garantizar la calidad en la informacion recolectada y de los indicadores que se
construyen a partir de la misma. En este sentido, se realizan diferentes actividades que inician con la supenisién técnica al operativo de campo, con el propésito de conocer de primera
mano las dificultades que se enfrentan al momento de recoleccion, asi como la forma en que los NNA se aproximan al formulario y se disponen a suministrar la informacion.

Posteriormente se hace una revsién de los informes de operativo que se reciben de cada una de las ciudades y se utiliza como insumo para la construccién de un documento de
nowvedades teméticas en el que se evidencian todos los aciertos y desaciertos del formulario y se hacen sugerencias para futuras aplicaciones.

Finalmente, se revisa la base de datos haciendo andlisis de frecuencias e inconsistencias pregunta a pregunta y se profundiza con la realizacién de un andlisis de preguntas sensibles
o complejas por grado y rangos de edad. Con esto, es posible identificar preguntas que probablemente no son claras para los NNA de 12 afios y menos, pero si para los de 16 arfios y
mas.

A partir de estas actividades es posible hacer ajustes tanto a las preguntas del formulario, como a la metodologia de recoleccion, en caso que sea necesario para optimizar el proceso
y la calidad de la informacion.

2.10. DOCUMENTACION RELACIONADA

Durante el disefio de la ECAS, se elaboraron una serie de documentos los cuales se relacionan a continuacion:
- Ficha metodolégica: presenta las principales caracteristicas de la investigacion, tales como: antecedentes, objetivos, poblacion objetivo, instrumentos de recoleccion, entre otros.

- Manual de recoleccion y conceptos basicos: describe los procedimientos generales y especificos de la recoleccion, conceptos, funciones de cada rol, asi como un recuento de la
organizacion del trabajo de campo, los procesos de recoleccion y el material utilizado para la investigacion.

- Manual de lineamientos generales: fija los procesos del operativo de la encuesta ejerciendo el control y garantia de la calidad de la informacién que va a ser recolectada.
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- Manual de critica: fija los lineamientos a seguir en el proceso de critica y codificacion de la informacion recogida en los formularios de la encuesta, para ejercer el control y garantiza
la calidad de la informacion suministrada previamente en la etapa de recoleccion.

- Manual del sistema: provee un conocimiento técnico acerca del funcionamiento de la aplicacién mediante la descripcion de tablas, pantallas y demas, con el fin de senir como
referencia y soporte para posteriores modificaciones.

- Cuestionario General: documento en donde se relacionan todas las preguntas a realizar dentro de la investigacion.
- Diccionario de datos: describe cada una de las variables contenidas en la encuesta.
- Documento Metodolégico: relaciona los lineamientos generales de la encuesta y describe el contexto general de la investigacion.

- Normas de validacién y consistencia: documento que relaciona flujos, rangos y valores validos de cada variable de la encuesta.

3. GLOSARIO

Actividad sexual: expresion conductual de la sexualidad personal donde el componente erético de la sexualidad es el mas evidente. La actividad sexual se caracteriza por los
comportamientos que buscan erotismo y es sinénimo de comportamiento sexual.

Fuente: Organizacion Panamericana de la Salud, 2000.

Anticonceptivo: sustancia, farmaco o método que se opone o impide la concepcion. Los anticonceptivos pueden ser naturales o artificiales.
Fuente: Diccionario médico.

Comportamientos sexuales: diversas formas en que los seres humanos viven su sexualidad y se relacionan afectiva y sexualmente con otras personas.
Fuente: Profamiilia.

Derechos sexuales y reproductivos: concrecion de los derechos humanos universales en el terreno de la sexualidad; cuyos principios son la dignidad, la libertad y la igualdad, que
se traducen en la posibilidad de que cada persona defina y construya su identidad individual y sexual asi como las formas de vivir su sexualidad de manera auténoma, a partir del
reconocimiento de sus propios derechos y de aquellos de quienes la rodean.

Fuente: UNFPA.

Explotacion sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes (ESCNNA): se caracteriza como explotacién porque es una forma de aprovechamiento, dominacion, coercién,
manipulacion, y en algunos casos de sometimiento a senidumbre de nifios y nifias.

Se dice sexual porque se ejerce primariamente sobre el cuerpo del nifio, nifia o adolescente (NNA), asumido como un objeto para proporcionar placer, excitacion o gratificacion. Esta
utilizacion puede ser fisica, directa o “representada”. Se dice comercial porque implica en todos los casos una transaccion econoémica: un intercambio entre una persona adulta
(cliente-explotador) y el NNA o entre aquélla y uno o varios intermediarios que directa o indirectamente se lucran de dicha transaccion; aqui prima el interés comercial, la blisqueda de
ganancia, la conversion del nifio, nifia o adolescente en una mercancia, en un objeto con valor de cambio.

Fuente: Plan de accién nacional para la prevencion y erradicacion de la explotacion sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes menores de 18 afios (ESCNNA) 2006-2011

Factores de riesgo: condiciones que propician, favorecen o facilitan la ocurrencia de la ESCNNA y que, en su interaccion, contribuyen para que explotadores y clientes configuren y
dispongan de una representacion social de los NNA como objetos legitimamente disponibles para el uso y el intercambio sexual. Estos factores predisponentes los encontramos a
varios niveles: sociocultural, familiar, individual.

Fuente: Plan de accién nacional para la prevencion y erradicacion de la explotacion sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes menores de 18 afios (ESCNNA) 2006-2011

Factores precipitantes: condiciones medioambientales e individuales que empujan a la explotacién sexual al nifio, nifia o adolescente que se encuentra predispuesto por sus
circunstancias personales, familiares o sociales. Estos factores se presentan a nivel medioambiental, familiar e individual.
Fuente: Plan de accion nacional para la prevencién y erradicacion de la explotacién sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes menores de 18 afios (ESCNNA) 2006-2011

Maltrato Infantil: toda forma de perjuicio, castigo, humillacién o abuso fisico o psicologico, descuido, omisién o trato negligente, malos tratos o explotacién sexual, incluidos los actos
sexuales abusivos y la violacion y en general toda forma de violencia o agresion sobre el nifio, la nifia o el adolescente por parte de sus padres, representantes legales o cualquier otra
persona.

Fuente: Cédigo de la infancia y la adolescencia. Version comentada  UNICEF p 22

Nifio, nifia, adolescente: personas entre 0 y 12 afios y por adolescente la personas entre 12 y 18 afios de edad.
Fuente: Ley 1098 de 2006, cddigo de infancia y adolescencia

Peores formas de trabajo: abarca todas las fomas de esclavitud o las practicas andlogas a la esclavitud, como la venta y el tréfico de nifios, la senidumbre por deudas y la
condicién de sieno, y el trabajo forzoso u obligatorio, incluido el reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios para utilizarlos en conflictos amados; i) la utilizacion, el reclutamiento o la
oferta de nifios para la prostitucion, la produccién de pomografia o actuaciones pornograficas; iii) la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la realizacién de actividades
ilicitas, en particular la produccién y el tréfico de estupefacientes, tal como se definen en los tratados interacionales pertinentes, y iv) el trabajo que, por su naturaleza o por las
condiciones en que se lleva a cabo, es probable que darie la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios.

Fuente: Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999 (No 182). (Declaracion relativa a los Principios y Derechos Fundamentales del Trabajo) Ol

Relaciones sexuales: se refieren al contacto fisico a través del cuerpo y de los genitales. Hacen parte de la sexualidad, pero no son la sexualidad. Las relaciones sexuales pueden
ser penetrativas 0 no penetrativas. Las relaciones sexuales penetrativas incluyen ademas de besos, abrazos y caricias contacto genital (pene - vagina, pene - ano, pene — boca) o
penetracién con otro tipo de elementos u objetos. Las no penetrativas incluyen caricias, besos, abrazos y masturbacion, entre otras actividades, sin llegar a la penetracion.

Fuente: Profamilia

Salud sexual: proceso permanente hacia la consecucion de bienestar fisico, psicologico y sociocultural, en todo lo que tenga que ver con la manera en que las personas conciben y
ejercen su sexualidad. Comprende todos los aspectos relacionados con el ejercicio de una vida sexual sana.
Fuente: Profamilia

Salud reproductiva: estado general de bienestar fisico, mental y social en todos los aspectos relacionados con el sistema reproductivo, sus funciones y sus procesos. No se limita a
la ausencia de dolencias o enfermedades, sino que las personas puedan procrear sin riesgos, teniendo la libertad para decidir tener hijos o no, cuando, cuantos y con qué
espaciamiento.

Fuente: Naciones Unidas, documento A/CONF.171/13: Informe de la CIPD

Sexualidad: conjunto de condiciones anatémicas, fisiolégicas y psico-afectivas que caracterizan la vida sexual de cada individuo.
Fuente: Profamilia

Violencia sexual: todas las relaciones o actos sexuales no deseados, ni aceptados por la otra persona sea hombre o mujer, es decir, que se hacen utilizando la fuerza y la coaccién
fisica o psicologica. En este tipo de violencia se incluyen las amenazas, la intimidacion, las palabras, actitudes y comportamientos que ofenden, humillan, asustan o atentan contra la
autoestima de las personas.

Fuente: Profamilia

288 concepto de maltrato infantil adoptado por ECAS 2016 se sustenta en el Cédigo de la infancia y adolescencia.
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