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INTRODUCCION

El DANE es la entidad del Estado colombiano encargada de las estadisticas oficiales. Desde su creacion en
1953 y segun el decreto de estructura vigente, 262 de 2004, es responsable, entre otras, de producir y difundir
la informacion demogréfica en Colombia.

El Decreto 2404 de 2019, en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo, Ley 1955 de 2019, el DANE es
el ente rector, coordinador y regulador del Sistema Estadistico Nacional (SEN), en el que se establece
competencia para la realizacibn de procesos permanentes de revision, actualizacibn y modernizacién
metodoldégica, técnica y operativa de las diferentes estadisticas demogréficas, econdmicas, y sociales a su
cargo, con el propoésito de garantizar su calidad, eficiencia y oportunidad para la toma de decisiones
estratégicas en el pais.

A finales de los afios 90, del siglo pasado, nace el Sistema de Registro Civil y Estadisticas Vitales - SRCEV
como respuesta a la necesidad de organizar y estandarizar la informacién de los nacimientos y las defunciones
y armonizarlo con el Registro Civil de las personas.

Este Sistema esta conformado por dos subsistemas:

e Subsistema de Registro Civil: consolida la informacién civil de los diferentes hechos vitales con el objeto de
reconocer, al nacido vivo sus derechos civiles, suministrando la informacion de la situacion juridica del
individuo frente a la familia y la sociedad durante todo el transcurso de su vida. El subsistema de registro civil
esta bajo el control de la Registraduria Nacional del Estado Civil y la Superintendencia de Notariado y
Registro, a través de las Notarias, a partir del Certificado antecedente para el registro civil de los nacimientos y
de las defunciones, que es uno de los componentes de los Certificados de Nacido Vivo y el de Defuncién.

¢ Subsistema de Estadisticas Vitales: acopia, procesa y difunde la informacion de todos los nacimientos y
defunciones que ocurren en el pais, los cuales son recopilados a través de diferentes sistemas de informacion
de las entidades que conforman el SRCEV y son reportados al DANE. Con esta informacién el DANE produce
y difunde las estadisticas oficiales de nacimientos y defunciones fetales y no fetales.

Las instituciones que realizan la operacion de este subsistema en Colombia son: el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), el Ministerio de Salud y Proteccion Social (MSPS), las
Direcciones Territoriales de Salud (DTS) e Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud (IPS (Instituciones
Prestadoras de Salud)), el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (INML-CF),
Registradurias — Notarias, a partir del certificado médico de Nacido Vivo y Defuncién.

Por tratarse de un sistema interinstitucional, que aborda diferentes aspectos y en el que confluyen las
responsabilidades del Estado frente a la ciudadania, tiene también varios usos, de acuerdo con la mision de
cada una de las entidades que lo conforman, pues no solo se convierte en insumo de informacion sino de
gestién y acceso a derechos

Figura 1. Utilidad del Sistema de Registro Civil y Estadisticas Vitales.
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Fuente: Estadisticas Vitales — DANE

En concordancia con la misién institucional del DANE, la Direccién de Censos y Demografia, el Grupo Interno
de Trabajo de Estadisticas Vitales, es responsable de la operacién estadistica, desde su participacion regional
y nacional como parte del Sistema, hasta la entrega final de la informacién a los usuarios.

Este documento metodolégico tiene como objetivo presentar los principales aspectos técnicos, con el objeto de
facilitar el uso e interpretacion de los resultados; el primer capitulo, es una breve referencia a los antecedentes
y el segundo, describe el disefio de la operacion estadistica en los componentes, tematico, estadistico, de
acopio procesamiento, analisis, difusién y evaluacién; finalmente, se presenta la lista de la documentacién
relacionada y el glosario.

1. ANTECEDENTES

Con la creacion en 1873 del Codigo Civil, se establecié el Registro del Estado Civil como funcién del Estado
colombiano, que comprende los nacimientos, las defunciones, los matrimonios, divorcios y legitimaciones,
entre otros. Para cumplir con esta funcién, se expidio6 la Ley 57 de 1887 que en el articulo 22, aceptaba como
prueba principal las actas parroquiales de bautizos, matrimonios y defunciones; esto obedecia al concordato
vigente entre la Iglesia Catdlica y el Estado.

El registro de nacimientos, defunciones y otros, fueron creados por la Ley 63 de 1914, pero, “en un principio
las fuentes para datos estadisticos fueron las parroquias, por lo que la informacién se referia Gnicamente a
nacimientos de nifios bautizados y de padres catdlicos, asi como a muertes con celebracion de misas.
Posteriormente, las fuentes de informacion fueron cambiadas por las alcaldias y las notarias.” (Mufioz y
Zuluaga, 1990, pags. 129-130)

Desde 1938, con la expedicion de la Ley 92, se establecié el Registro del Estado Civil como una competencia
exclusiva del Estado. Esta norma designé como funcionarios encargados de llevar el registro a los notarios, a
los alcaldes de municipios en donde no existieran notarios y a los funcionarios consulares en el exterior. Las
actas de registro expedidas por estos funcionarios se convirtieron en prueba principal del estado civil, mientras



gue las partidas de origen eclesiastico serian consideradas como pruebas supletorias.

De acuerdo con estos dos autores, la resolucion niimero 534 de marzo 7 de 1950 define un nuevo modelo de
certificado de defuncién basado en las recomendaciones de la Conferencia Internacional de la lista de
enfermedades y causas de muerte celebrada en Paris en 1948.

En lo referente a los servicios estadisticos de la Nacion, desde 1923 hasta 1951, tal como lo sefala Vidales,
estuvieron centralizados en la Contraloria General de la Republica (Vidales, 1978).

Con la creacion del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE-, bajo el amparo del Decreto
2666 (Presidencia de la Republica, 1953) y complementado posteriormente con el Decreto 3167, actual
estatuto organico de la Institucion, las estadisticas oficiales son responsabilidad de esta entidad como ente
autdbnomo en su produccidn y difusién (Congreso de la Republica, 1968).

Bajo esta premisa, el Decreto 3167, en su articulo 16, se cred el Servicio Nacional de Inscripciébn — SNI,
adscrito al Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, con el proposito de ser un medio de
informacion estadistica de nacimientos, defunciones y matrimonios, para fines demogréficos y de salud, como
ser a la vez un medio de identificacidn para fines civiles y legales de los eventos anteriormente sefialados
(Congreso de la Republica, 1968).

El DANE desde 1970 y hasta 1987 elaboré y difundi6é estadisticas sobre nacimientos y defunciones, cuando
fue responsable del Servicio Nacional de Inscripcion, cuya base de informacion estaba dada por los registros
que, por Ley, debian efectuarse en las oficinas autorizadas.

El Decreto 1260 (Presidencia de la Republica, 1970) asigno a la Superintendencia de Notariado y Registro la
responsabilidad de ser la Oficina Central de Registro, a donde debia ser enviada una copia de toda inscripcion
de nacimiento.

Finalmente, la Ley 96, (Congreso de la Republica, 1985) en su articulo 60 determind que la Registraduria
Nacional del Estado Civil asumiria la funcidon de registro civil a partir del 1 de enero de 1987. A través del
Decreto 1028, (Presidencia de la Republica, 1989) se asigné a la Registraduria Nacional del Estado Civil las
funciones del Servicio Nacional de Inscripcién en lo referente al registro del estado civil; quitandole al DANE
esta responsabilidad.

La Constitucion Politica de Colombia, de 1991, en su articulo 266, asigné al Registrador, como una de sus
funciones, la de dirigir y organizar el registro civil y la identificacion de las personas.

En 1997 se cambia la fuente de recoleccién de la informacion de las actas de bautismo y de registro civil por la
certificacion médica de nacido vivo, D-620 DANE, y el certificado médico de defuncién fetal, D-610 se
incorpora en el formato D-630 DANE como Certificado de Defuncion, documentos antecedentes para la
inscripcién de los registros civiles respectivos, de acuerdo con el decreto 1171 (Ministerio de Salud Publica,
1997) y la Resolucion 1346 (Ministerio de Salud Publica, 1997).

A partir del 01 de enero afio 1998 y hasta 2008, la informacion estadistica de nacimientos y defunciones
producida por el DANE era captada de una copia al carbén del certificado de nacido vivo o de defuncién y el
original entregado a los familiares para la expedicion del Registro Civil y Licencia de Inhumacion, en el caso de
las defunciones.

En el afio 2005, se inici6, de manera conjunta entre DANE y Ministerio de la Proteccién Social, hoy Ministerio
de Salud y Proteccion Social (MSPS), el proceso de modernizacion tecnoldgica del Subsistema de
Estadisticas Vitales, mediante la implementacién de una plataforma electrénica, perteneciente al Sistema
Integral de Informacién de la Proteccion Social (SISPRO), a través del Registro Unico de Afiliados, modulo de
nacimientos y defunciones (RUAF-ND), que busca capturar de manera sincrénica y en linea a través de la
Web, los hechos vitales (nhacidos vivos y defunciones).

En el afio 2007 se realizan las primeras pruebas piloto en algunas ciudades, en instituciones con voliimenes



importantes de hechos vitales. Finalmente, en 2008 inicia la implementacion del RUAF —ND. El uso de esta
plataforma en linea ha permitido:

e Eliminar paulatinamente la certificacién en papel.

e Reducir el tiempo de obtencién, andlisis y produccion estadistica de los datos sobre hechos vitales de
nacimientos y defunciones.

o Unificar informacion existente sobre afiliados al Sistema General de Seguridad Social.

e Implementar una plataforma de informacién electrénica comin para el Sistema de Registro Civil y
Estadisticas Vitales.

e Mejorar la calidad y oportunidad de la informacién agilizando la toma de decisiones y disminuyendo los
costos asociados.

e Acortar el tiempo de publicacién de resultados.

De igual manera y en concordancia con la implementacion del proceso de modernizacion tecnologica, se
conformé en el DANE, el grupo central de codificacion de causas de muerte, que de acuerdo con la
Clasificacion Estadistica Internacional de Enfermedades y Problemas Relacionados con la Salud (CIE)
OMS/OPS, busca la mejora en el proceso de codificacion de la mortalidad.

2. DISENO DE LA OPERACION ESTADISTICA

Comprende el disefio tematico, estadistico, acopio, procesamiento, analisis, difusion, evaluacion y sistemas de
produccion y flujos de trabajo.

Figura 2. Diagrama Organizacional de las EEVV en el DANE
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2.1. DISENO TEMATICO

2.1.1. Necesidades de Informacién



Las estadisticas vitales son estadisticas continuas de la ocurrencia de nacimientos y defunciones, que
proporcionan informacion demogréfica para el conocimiento de la estructura y dinamica poblacional,
evidenciando el comportamiento de los patrones demogréficos del pais, adicionalmente la informacion
generada sirve de base para la planeacion, disefio, ejecucion y evaluacion de programas, proyectos y politicas
publicas dirigidas a mejorar las condiciones de vida de la poblacién.

Los resultados de la generacién de la informacion de las Estadisticas Vitales estan orientados a:

e La produccion de célculos de poblacion, con el proposito de conocer el tamafio y la estructura por sexo,
edad, lugar de ocurrencia, lugar de residencia, entre otros.

e Proporcionar informacidn sobre la tendencia del crecimiento natural de la poblacion basandose en las tasas
de natalidad y mortalidad.

e Servir como insumo para las proyecciones de poblacion, necesarias en la planificacion econémica y social.

o Elaborar estudios analiticos, que permitan evaluar los programas, la situacion social, en el campo de la
salud, y conocer educacion y seguridad social.

e Poner a disposicion de entidades nacionales como el MSPS e internacionales como la OMS/OPS,
informacion oficial para la adopcién de politicas publicas y planes de salud.

e Suministrar informacién base para el calculo de indicadores ODS.

Las necesidades de la informacion estan dadas, primero, por el Decreto 262 de 2004, (Presidencia de la
Republica, 2004) que delega en el DANE la responsabilidad de la informacién demografica, segundo, por los
lineamientos de la Organizacion de las Naciones Unidas, (ONU, 2014) y otros organismos internacionales, y
tercero, en el @mbito nacional, por las necesidades de informacion en salud publica y de poblacién, como
fundamento para los indicadores en materia social y econémica.

Las modificaciones a los cuestionarios de nacido vivo y defuncion, adicion o sustraccion de variables de
estudio son consultadas y aprobadas por la Comision Intersectorial de Gestion de las Estadisticas Vitales y por
el Comité Técnico de la misma. Adicionalmente, la Direccién de Difusién, Mercadeo y Cultura Estadistica
(DIMCE), realiza una encuesta anual de andlisis de requerimientos y necesidades de los usuarios de la
informacion, los resultados se utilizan como insumo para ajustar la forma en la que se dispone la informacién
al usuario final.

2.1.1.1. Flujo de informacion

Los formularios de nacido vivo y de defuncién son diligenciados por personal médico, enfermera o personal de
salud autorizado que atendid el hecho vital en las instituciones prestadoras de servicios de salud en todo el
territorio nacional.

Cuando el hecho vital es un nacimiento, se hace el registro en el RUAF-ND y se le entrega el certificado
antecedente para el Registro Civil, a la familia. Cuando es una muerte natural, el médico procede a realizar el
registro en el RUAF-ND y a expedir el certificado antecedente para el Registro Civil de defuncion y para la
expedicion de la licencia de inhumacion; cuando la causa de la defuncién es un evento externo o violento,
existan dudas en cuanto al diagndstico que generé la muerte o es objeto de judicializacién, el formulario debe
ser diligenciado por los médicos del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (INML-CF),
médicos en Servicio Social Obligatorio o médicos que hagan las veces de médico legista. Los hechos vitales
gue no son certificados por el sector salud, son captados en las Registradurias y notarias en el momento de la
expedicion del Registro Civil y reportados a las Entidades Territoriales de Salud.

Figura 3. Flujo de la informacion SRCEV
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Una vez se realiza el acopio y el correspondiente procesamiento de la informacién de los nacimientos y
defunciones, el DANE publica los resultados generados en la pagina Web y hace entrega a los usuarios
directos.

Figura 4. Flujo para la produccién de informacion en EEVV. DANE
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De igual manera, se cuenta con el Sistema Informacién y Consulta de Estadisticas Vitales (SICEV), en donde
los usuarios pueden realizar diferentes consultas, generar cuadros y hacer cruces de variables de estudio con
las bases de datos definitivas con las herramientas REDATAM, el Archivo Nacional de Datos (ANDA) y los



visores para consulta de datos personalizada.

Figura 5. Informacién por afios y periodos disponibles
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2.1.2. Formulacion de objetivos
a) Objetivo general: Producir informacion estadistica oficial sobre los hechos vitales de nacimientos y
defunciones, ocurridos en el territorio nacional, y que son registrados y reportados al DANE.

b) Objetivos especificos: estos se desarrollan teniendo en cuenta cada una de las fases del proceso de
produccion estadistica:

e Liderar la articulaciéon intersectorial con las entidades del Estado que tienen relacién directa con las
estadisticas vitales, en el marco del Sistema Estadistico Nacional (SEN).

e Acopiar la informacién de nacimientos y defunciones suministradas por las fuentes oficiales de las entidades
gue integran el SEN y que tienen relacién directa con las estadisticas vitales.

e Establecer pardmetros y caracteristicas técnicas para la generacién de estadisticas vitales, de nacimientos y
defunciones que respondan a criterios de exactitud, calidad, oportunidad, comparabilidad y disponibilidad.

e Validar la calidad de la informacién de nacimientos y defunciones suministrada por las fuentes oficiales de
las entidades que integran el SEN.

e Publicar cifras oficiales sobre nacimientos y defunciones en el pais y sus caracteristicas, para la realizacién
de calculos y estimaciones.

e Aportar informacion estadistica estratégica para la medicion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), metas e indicadores nacionales que tengan como base la informacion producida por las Estadisticas
Vitales, que cumpla con los criterios de calidad y estructura para la comparabilidad a nivel internacional.

2.1.3. Alcance
Las Estadisticas Vitales presentan los valores absolutos de los nacidos vivos y defunciones, por edad, sexo y



demas variables que caracterizan la dindmica demografica, que se producen en el territorio nacional.

Los niveles de desagregacion geografica en los que se presenta la informacién son: nacional, departamental y
municipal, de acuerdo con las areas de ocurrencia del hecho vital, y de la residencia de la madre del recién
nacido o del fallecido.

2.1.4. Marco de referencia

Las Estadisticas Vitales se producen a partir de las bases de datos de los registros administrativos derivados
de la certificacion médica de los nacidos vivos y las defunciones ocurridas en el territorio colombiano, la cual
es realizada a través de la red de prestacién de servicios de salud, y de peritaje judicial, asi como de las
notificaciones del registro civil de nacimiento y defuncién que realiza la Registraduria Nacional del Estado Civil.

a) Marco teorico: Las Estadisticas Vitales son un componente de estudio de la demografia. “La demografia es
una ciencia cuyo fin es el estudio de la poblacion humana y que se ocupa de su dimension, estructura,
evolucion y caracteres generales, considerados principalmente desde el punto de vista cuantitativo” (ONU,
2014), en relacién con un territorio y un tiempo.

Figura 6. Vinculos generales entre poblacion y sociedad.
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Fuente: Programa Latinoamericano de Actividades en Poblacion. Demografia 1. (Welti, 1997)

Cuando se desea calcular la cantidad de la poblacién existente en un territorio, durante un periodo
determinado, con el propésito de emplearla como insumo fundamental de estudios sectoriales y para la
gobernabilidad, se requiere contar con 5 componentes: la poblacion inicial, los nacidos vivos, las defunciones,
los ingresos y los egresos migratorios.

Figura 7. Ecuacion compensadora de la poblacién.
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Esta es una de las ecuaciones bésicas del analisis demogréafico. Descompone los elementos que intervienen
para que el tamafio de una poblacion se vea modificado entre dos momentos cualesquiera (o, lo que es lo
mismo, durante un intervalo de tiempo), gracias a ésta es posible construir la estructura poblacional de un



territorio para un periodo determinado, apoyado en los nacimientos y defunciones. (Arriaga, 2012)

Figura 8. Estructura de Poblacion Colombia 1985-2020.
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Fuente: DANE Direccién de Censos y Demografia.

Asi mismo, al incorporar a dicha informacién una o mas variables representativas de la poblacion, se pueden
elaborar diversas tabulaciones de informacion demografica fundamental como: dinamica de la reproduccion,
tablas de vida, la probabilidad de muerte a las distintas edades, las estimaciones de la fecundidad y de la
mortalidad, las proyecciones de poblacién, entre otras, la cual es indispensable para la gobernabilidad de un
territorio. En Colombia las principales fuentes de datos que se utilizan para los estudios demogréficos son los
Censos de poblacién, las Encuestas Demogréficas y las Estadisticas Vitales.

Teniendo en cuenta que una poblacién aumenta por los nacidos vivos y disminuye por las defunciones, la
informacion sobre los hechos vitales que se han producido en una poblacion tiene una importancia decisiva
para calcular el aumento o disminucion natural, la variacién anual del tamafio y la estructura de la poblacién
del pais de que se trate.

b) Marco conceptual: Para Colombia los principales conceptos empleados para la gestion de la informacion,
la produccion y publicacion de las Estadisticas Vitales son:

e Causa de Defuncién: Todas aquellas enfermedades, estados morbosos o lesiones que produjeron la
muerte o contribuyeron a ella, y las circunstancias del accidente o de la violencia que produjo dichas lesiones.
(DANE). (Organizacién Panamericana de la Salud, Oficina Sanitaria Panamericana, Oficina Regional de la
Organizacién Mundial de la Salud., 2016)



e Defuncion: Desapariciéon permanente de todo signo de vida, cualquiera que sea el tiempo transcurrido
desde el nacimiento con vida (cesacién postnatal de las funciones vitales sin posibilidad de resucitar). Esta
definicion excluye las defunciones fetales. (Organizacién Panamericana de la Salud, Oficina Sanitaria
Panamericana, Oficina Regional de la Organizaciéon Mundial de la Salud., 2016)

e Defuncidn fetal: Es la muerte de un producto de la concepcion, antes de su expulsion o extraccion
completa del cuerpo de la madre, independientemente de la duracion del embarazo; la muerte esté indicada
por el hecho de que después de la separacion, el feto no respira ni da ninguna otra sefial de vida, como latidos
del corazén, pulsaciones del cordon umbilical o movimientos efectivos de los muasculos de contraccion
voluntaria. (DANE). (Organizacion Panamericana de la Salud, Oficina Sanitaria Panamericana, Oficina
Regional de la Organizacién Mundial de la Salud., 2016)

o Defuncion materna: Muerte de una mujer mientras esta embarazada o dentro de los 42 dias siguientes a la
terminacién del embarazo, independientemente de la duraciéon y el sitio anatomico del embarazo, debida a
cualquier causa relacionada con o agravada por el embarazo mismo o su atencién, pero no por causas
accidentales o incidentales. (DANE). (Organizaciébn Panamericana de la Salud, Oficina Sanitaria
Panamericana, Oficina Regional de la Organizaciéon Mundial de la Salud. , 2016)

e Estadisticas vitales: Informacién estadistica, sisteméaticamente acopiada, procesada, analizada y evaluada,
derivada de los registros de hechos vitales (nacidos vivos y defunciones). (DANE)

e Hechos vitales: Evento relacionado con el principio y fin de la vida de un individuo tales como: nacimiento,
defuncidn, defuncion fetal. Asimismo, los demas actos que sean objeto de registro civil como: matrimonio,
divorcio, anulacién, separacion judicial, adopcion, legitimizacién y reconocimiento (Naciones Unidas, 2003).

e Muerte natural: Es la muerte fetal o no fetal causada por una enfermedad o estado morbido, pero, no por
causas accidentales o incidentales. (DANE). (Organizacién Panamericana de la Salud, Oficina Sanitaria
Panamericana, Oficina Regional de la Organizacion Mundial de la Salud., 2016).

e Muerte por causa externa: Es la muerte fetal o no fetal causada por lesiones o envenenamientos
accidentales o incidentales ya sea autoinfligidos, causados por terceros o por agentes fisicos, quimicos,
bioldgicos o ambientales. (DANE). (Organizacion Panamericana de la Salud, Oficina Sanitaria Panamericana,
Oficina Regional de la Organizacion Mundial de la Salud., 2016).

e Muerte violenta: Incluye las muertes por accidentes de trafico o en vehiculos de transporte,
envenenamiento accidental, accidentes durante la atencién médica y quirdrgica, caidas accidentales,
accidentes causados por el fuego, accidentes debidos a factores naturales y del ambiente, accidentes
causados por sumergimiento, sofocacion y cuerpos extrafios, suicidio y lesiones auto infligidas. (Organizacion
Panamericana de la Salud, Oficina Sanitaria Panamericana, Oficina Regional de la Organizacién Mundial de la
Salud., 2016).

¢ Nacido vivo: Producto de la gestacién luego de la expulsion o extraccion completa del cuerpo de la madre,
independientemente de la duracion del embarazo. Debe respirar o dar cualquier otra sefial de vida, como
latidos del corazon, pulsaciones del cordén umbilical o movimientos efectivos de los musculos de contraccién
voluntaria. (DANE). (Organizacion Panamericana de la Salud, Oficina Sanitaria Panamericana, Oficina
Regional de la Organizaciéon Mundial de la Salud., 2016).

c) Marco legal y normativo: La gestion de las Estadisticas Vitales se enmarca en la articulaciéon de los
sectores, estadistico, de salud, peritaje judicial y registro civil; de acuerdo con las competencias legales de
cada una de las entidades, la cuales cooperan en el marco de la Comisién Intersectorial de la Gestién de las
Estadisticas Vitales. (Figura 9.)

Figura 9. Actores, roles y competencias legales en el Sistema de Registro Civil y Estadisticas
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Fuente: DANE-MSPS, 2013.

Ver anexo 1 para normatividad detallada.

e El sector estadistico, en cabeza del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, es el
responsable de la produccién, estandarizacion y difusion de las estadisticas oficiales y estratégicas del pais.

e El Ministerio de Salud y Proteccién Social (MSPS), como ente rector del sistema de salud colombiano, es el
encargado de las certificaciones médicas de los nacidos vivos y las defunciones, y es el responsable de la
captura y el suministro de los datos.

o El registro civil, responsabilidad de la Registraduria Nacional del Estado Civil (RNEC) es el encargado legal
de la inscripcion del registro civil de nacimiento y defuncidn, de igual forma de los estandares de identificacion
de las personas, apoyado por la Superintendencia de Notariado y Registro en el ambito del registro civil.

¢ El Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (INML-CF) es el responsable de la certificacion
de las defunciones por causa externa y el peritaje de las mismas.

d) Referentes internacionales: En la siguiente tabla se mencionan algunos de los referentes internacionales
de EEVV:

Tabla 1. Referentes Internacionales Estadisticas Vitales. Colombia.
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e) Referentes nacionales: Sistema de Registro Civil y Estadisticas Vitales, Manual de Principios vy
Procedimientos para el Sistema de Registro Civil y Estadisticas Vitales, el Censo Nacional de Poblacién y
Vivienda, Encuesta de Calidad de Vida del DANE, la Encuesta Nacional de Demografia y Salud -ENDS de



Minsalud y Profamilia y Forensis, revista del INML — CF.

2.1.5. Definicion de variables y construccion de indicadores estadisticos

Variables:

¢ Nacimientos: sexo del nacido vivo, peso del nacido vivo al nacer, talla del nacido vivo al nacer, fecha y
lugar del nacimiento, el parto fue atendido por, sitio del parto, de acuerdo con la cultura, pueblo o rasgos
fisicos, el nacido vivo es reconocido por sus padres como..., datos de la madre y del padre, edad de la madre
a la fecha de parto, estado conyugal de la madre, Ultimo afio de estudios que aprobé la madre, régimen de
seguridad social en salud de la madre, lugar y area de residencia habitual de la madre, edad del padre a la
fecha del nacimiento de este hijo y ultimo afio de estudios que aprobd el padre

e Defunciones: tipo de defuncién (fetal, no fetal), sexo del fallecido, lugar, area y sitio donde ocurri6 la
defuncién, estado conyugal del fallecido, edad del fallecido, ultimo afio de estudios que aprobé el fallecido,
régimen de seguridad social en salud del fallecido (para muerte fetal o menor de un afio, el de la madre), lugar
y area de residencia habitual del fallecido (para muerte fetal o de menor de una afio, el de la madre), persona
que certifica la defuncién, causas de muerte y probable manera de muerte.

Indicadores

La operacion de estadistas vitales de nacimientos y defunciones no publica indicadores, mas alla de los
resultados publicados en los cuadros de salida, como valores absolutos, pero es el insumo para que otras
dependencias y entidades, asi como investigadores, formuladores de politicas y tomadores de decisiones,
puedan generar sus propios indicadores demograficos y de salud, Objetivos de Desarrollo Sostenible, entre
otros.

Con la informacion de nacimientos y defunciones se proporcionan los insumos para facilitar el calculo de los
siguientes indicadores.

Porcentaje de nifios con bajo peso al nacer: BPN

EMP 22499 sramos

EPN = * 100

Donde:

RNP<2.499 Gramos = Recién nacidos con peso menor o igual a 2.499 gramos en un periodo t. TRN = Total
de recién nacidos que tienen reportado el peso en la variable de peso al nacer en un periodo t.

Tasa de mortalidad en menores de 1 afio: TMI

TMI oy = TMIL % (G i1/ oitn )

Donde:
qz _ dxo,f-l—n

dtntl = . . N . I

D[ I» = Defunciones de la tabla de vida para el afio i+n+1 y es estimado de la siguiente forma:
o itnt1

Siendo= A oimt1 = = (AP o1 /K o4t ) image023.png

=n AP = B Dy ) t e

Ynbos = Serie de defunciones de las estadisticas vitales para el periodo i,i+n

YnaP'si = Serie de afios de vida perdidos para el periodo i,i+n, en funciones observadas en la tabla de vida
(Do) para igual periodo.

Porcentaje de atencién institucional del parto: AIP
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AP = 100
TNV

Donde: NNVaist = Nimero nacidos vivos atendidos en una institucion de salud en un periodo t. TNVt = Total
de nacidos vivos ocurridos en el mismo periodo.
Porcentaje nacidos vivos con cuatro controles prenatales o mas: CP

NV = 4 contreles prenatales
CPt = * 100

TNVE
Donde: NVt24 controles prenatales = Nacidos vivos que han tenido 4 o mas controles prenatales en un

periodo t. TNVt = Total de nacidos vivos ocurridos en el mismo periodo.
Indicador de Calidad:
Calidad: IC

Ic (A) 100
==+
B

Donde: A: Numero de muertes con causa mal definida B: Total causas de muerte.

2.1.6. Plan de resultados

Mediante el programa Oracle, el equipo de sistemas de EEVV del DANE ejecuta el proceso de extraccion,
transformacion y cargue de la informacion (ETL, por sus siglas en inglés) y procesa la informacion
(verificacion, depuracion y evaluacion).

El proceso de codificacion de las causas de defuncidon permite el registro sistematico y la estandarizacion de
los diagnosticos, el analisis, la interpretacion y la comparacion de los datos de mortalidad. El objetivo final es
tener una causa basica de defuncién, que es la que se tabula y se usa para la publicacion de las estadisticas
de mortalidad del pais.

Utilizando el programa estadistico SAS, se generan los cuadros de salida preliminares del afio en curso y
definitivos de la vigencia anterior los cuales son revisados, consolidados y editados mediante macros en Excel
de acuerdo con disefios previamente establecidos y con miras a garantizar la calidad de la informacién; se
elabora el boletin técnico y otros productos de difusion.

Finalmente, productos de difusién (cuadros de salida, boletin técnico, comunicado de prensa, presentacion de
resultados, visor de informacion, sistemas de consulta y geo visor de datos) son compartidos con la Direccion
de Difusién, Mercadeo y Cultura Estadistica (DIMCE), area encargada de realizar la publicacion y difusion de
la informacién en la pagina web del DANE (www.dane.gov.co) y en otros medios de comunicacién y
publicacién.

e Cuadros de salida

La informacion de nacimientos y defunciones se publica con datos de cruce de variables segun las siguientes
tablas.

Tabla 2. Cuadros de Nacimientos publicados en la pagina web del DANE.



Cuadro 1. Nacimientos por area de ocurrencia y sexo, segln grupos de edad de la
madpre; total nacional.

Cuadro 2. Nacimientos por area y sexo, segun departamento y municipio de
ocurrencia.

Cuadro 3. Nacimientos por area y sexo, segun departamento y municipio de
residencia de la madre.

Cuadro 4. Nacimientos por tipo de parto segun, departamento de ocurrencia y sitio
del parto.

Cuadro 5. Nacimientos por persona que atendio el parto, segin departamento,
municipio de ocurrencia y sitio del parto.

Cuadro 6. Nacimientos por peso al hacer, segun departamento y area de residencia de
la madre.

Cuadro 6a. Nacimientos por peso al nacer, segln departamento, municipio y area de
residencia de la madre.

Cuadro 7. Nacimientos por grupos de edad de la madre, segun departamento vy
municipio de residencia de la madre.

Cuadro 7 A. Nacimientos por grupos de edad de la madre, segin departamento de
residencia de la madre.

Cuadro 8. Nacimientos por tiempo de gestacion, segun departamento, municipio y
area de residencia de la madre.

Cuadro 9. Nacimientos por nimero de hijos nacidos vivos, segun departamento y
municipio de residencia de la madre.

Cuadro 10. Nacimientos por tipo de parto, segln departamento de residencia de la
madre y multiplicidad del embarazo.

Cuadro 11. Nacimientos por area y sexo, segln departamento de residencia de la
madre y pertinencia étnica del nacido vivo.

Cuadro 12. Nacimientos por sitio de parto, seglin departamento, municipio de
ocurrencia y régimen de seguridad social de la madre.

Cuadro 13. Nacimientos por nivel educativo de la madre seguin departamento,
municipio de residencia y grupo de edad de la madre

Fuente: Estadisticas Vitales EEVV.

Tabla 3. Cuadros de Defunciones no fetales publicados en la pagina web del DANE.



Cuadro 1. Defunciones por area donde ocurrid la defuncion y sexo, seglin grupos de
edad. Total nacional.

Cuadro 2. Defunciones por persona que certifica la defuncion, segun departamento,
area y sitio donde ocurrié la defuncion.

Cuadro 3. Defunciones por grupos de edad y sexo, seglin departamento, municipio y
area donde ocurrio la defuncion.

Cuadro 4. Defuncion por grupo de edad, sexo, seglin departamento, municipio y area
de residencia.

Cuadro 5. Defunciones por grupos de edad y sexo, segun departamento, municipio de
residencia y grupos de causas de defuncion (lista de causas agrupadas 6/67 CIE-10 de
OPS).

Cuadro 6. Defunciones por sitio donde ocurrié la defuncion, segln departamento de
ocurrencia y régimen de seguridad social.

Cuadro 7. Defunciones maternas, por grupos de edad, segln departamento de
residencia y grupos de causas de defuncion (lista de causas agrupadas 6/67 CIE-10 de
OPS).

Cuadro 8. Defunciones maternas por grupos de edad, segun lista de causas a 3
caracteres CIE-10.

Cuadro 9. Defuncion por pertenencia étnica del fallecido y sexo, segln departamento
de residencia.

Cuadro 10. Defuncioén por probable manera de muerte y sexo, seglin departamento
de ocurrencia.

Cuadro 11. Defunciones por grupo de edad y sexo, segun departamentos de
ocurrencia y grupos de causas de defuncion (lista Colombia 105 para la tabulacion de
mortalidadl).

Cuadro 12. Defunciones por grupos de edad y sexo, segun departamentos de
residencia y grupos de causas de defuncion (lista Colombia 105 para la tabulacion de
mortalidacdl).

Fuente: Estadisticas Vitales EEVV.

Tabla 4. Cuadros de Defunciones no fetales menores de un afo, publicados en la pagina web del DANE.
Por causas de defuncién:



Por causas de defuncién:

Cuadro 1. Defunciones de menores de un afio por grupos de edad y sexo, segln
departamento de residencia de la madre y grupos de causas de defuncion (lista
Colombia 105 para la tabulacion de mortalidad)

Por edad de la madre:

Cuadro 2. Defunciones de menores de un afio por grupos de edad y sexo, segln
departamento de residencia y grupo de edad de la madre.

Fuente: Estadisticas Vitales EEVV.

Tabla 5. Cuadro de Defunciones no fetales por causa externa, publicados en la pagina web del DANE.

Cuadro 1. Defunciones por grupos de edad y sexo, segun departamento, municipio de
ocurrencia y grupos de causas externas (lista de causas agrupadas 6/67 CIE-10 de OPS).

Fuente: Estadisticas Vitales EEVV.

Tabla 6. Cuadro de defunciones no fetales por Principales causas de defuncion, publicados en la pagina web
del DANE.

Cuadro 1. Diez primeras causas de defuncion, segun departamento de residencia.

Fuente: Estadisticas Vitales EEVV.

Tabla 7. Cuadro de Defunciones fetales, publicados en la pagina web del DANE.



Cuadro 1 A. Defunciones fetales por area y sexo, segun departamento y municipio de
ocurrencia.

Cuadro 1. Defunciones fetales por area y sexo, segun departamento de ocurrencia.
Total nacional.

Cuadro 2. Defunciones fetales por sitio donde ocurrié la defuncion y sexo, segun
departamento de ocurrencia.

Cuadro 3. Defunciones fetales por grupos de edad de la madre, segun departamento
de residencia de la madre y grupos de causas de defuncién (lista Colombia 105 para la
tabulacion de mortalidad).

Cuadro 4. Defunciones fetales por tiempo de gestacion, segun departamento de
residencia y grupo de edad de la madre.

Cuadro 5. Defunciones fetales por multiplicidad y muerte con relacion al parto, segtn
departamento de residencia y grupo de edad de la madre.

Cuadro 6. Defunciones fetales por sexo, segtin departamento, municipio de residencia
de la madre y grupos de causas de defuncién (lista de causas agrupadas 6/67 CIE-10
de OPS).

Cuadro 7. Defunciones fetales por tiempo de gestacion, segun departamento de
residencia de la madre y grupos de causas de defuncién (lista Colombia 105 para
tabulacion de la mortalidad).

Cuadro 8. Defunciones fetales por niumero de hijos nacidos vivos, segun
departamento, municipio de residencia y grupos de edad de la madre.

Cuadro 9. Defunciones fetales por grupos de edad de la madre, segun departamento
de residencia y nivel educativo de la madre.

Cuadro 10. Defunciones fetales por peso al nacer, segun departamento de residencia
y grupo de edad de la madre.

Fuente: Estadisticas Vitales — EEVV.

2.1.7. Estandares estadisticos utilizados
Nomenclaturas y clasificaciones utilizadas en la operacion de Estadisticas Vitales:

¢ Clasificacién Estadistica Internacional de Enfermedades y Problemas Relacionados con la Salud (CIE), de la
Organizacibn Mundial de la Salud: adoptada para la codificacion de mortalidad por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica-DANE, mediante resolucion 0761 de 1998. La clasificacion internacional
de enfermedades y problemas relacionados con la salud comprende 3 volimenes, actualmente se trabaja con
la version 10 y se adelantan los procesos preparatorios para la version 11 (Organizacion Panamericana de la
Salud, 2003):

El volumen 1, Lista tabular: contiene los codigos para asignar a los diagnésticos consignados por el médico en
el certificado de defuncién.

El volumen 2, Manual de instrucciones: presenta la clasificacion, reglas para asignacion de codigos y seleccién
de causa bésica.



El volumen 3, indice alfabético: herramienta para la busqueda de los codigos que se asignan a cada causa de
defuncién, durante el proceso de codificacién.

e Lista para Agrupacion Causas de Defuncién 6/67- OPS (Organizacién Panamericana de la Salud) - CIE-
10: debido al extenso niumero de cédigos de la CIE 10, este listado permite agrupar la mortalidad en 6 grandes
grupos: enfermedades transmisibles, neoplasias (tumores), enfermedades del sistema circulatorio, ciertas
afecciones originadas en el periodo perinatal, causas externas, todas las demas causas y un grupo
correspondiente a sintomas, signos y afecciones mal definidas, lo cual facilita la tabulacion y permite la
comparacion local e internacional.

e Lista Colombia 105 para la tabulacion de mortalidad: como el listado 6/67 presenta limitaciones en la
desagregacion de las causas, especialmente en el grupo 6, “‘todas las demas causas”, que incluye patologias
muy diversas, el DANE disefid el listado Colombia 105, por medio del cual se dispone de una mayor
desagregacion (105 grupos) para el andlisis de la mortalidad, ademas cuenta con la homologacion de cada
grupo entre la CIE-10 y la CIE-9.

e Divipola (Divisién Politico Administrativa): sistema de codificacién de los departamentos, municipios y
centros poblados en Colombia.

e Norma Técnica de la Calidad del Proceso Estadistico, NTC-PE, DANE — ICONTEC.

e Norma ISO 3166, codigos para los nombres de los paises, ICONTEC, 2016).

2.1.8. Disefio del cuestionario

El acopio de la informacion se lleva a cabo en formatos adaptados a las caracteristicas propias del pais y
atendiendo estandares internacionales y recomendaciones de la ONU, que, para los usos previstos han sido
establecidos mediante norma tal como lo establece el manual de Estadisticas Vitales de dicha Organizacion.
La recoleccion de la informacion estadistica de los hechos vitales se basa en formularios para la certificacion
médica de nacidos vivos y defunciones, normados por el Decreto 1171, (Presidencia de la Republica, 1997).

El DANE, como parte del Sistema de Registro Civil y Estadisticas Vitales e integrante de la Comision
Intersectorial para la Gestion de las Estadisticas Vitales, participa en el disefio de los cuestionarios y el
entrenamiento al personal de la salud para asegurar el potencial uso estadistico.

Adicionalmente, se cuenta con los Formatos de Notificacion de Nacimiento/Muerte y Registro para personas
pertenecientes a grupos étnicos, los cuales estan dirigidos a recolectar informacién de los hechos vitales
ocurridos en las comunidades étnicas colombianas en los que no hay presencia institucional del sector salud;
estos formatos son producto de la concertacion con comunidades étnicas y con la institucionalidad, con
enfoque diferencial, esta redactado en un lenguaje basado en su cosmovisién y en estructuracion simple, con
palabras de uso comun, disefiado para ser diligenciado por personas de la misma comunidad; fueron
aprobados por la Comisién Intersectorial y adoptados por la Resolucion 807 de 2018 (Registraduria Nacional
del Estado Civil, 2018), que ademés los acepta como documento antecedente para el Registro Civil.

A continuacion, se hace una breve descripcion cada uno de los certificados:
¢ Certificado de nacido vivo y formato de notificacion de nacimiento en comunidades étnicas.

El certificado de nacido vivo (Forma DANE D-620) es un formulario numerado que consta de dos partes: 1)
certificado antecedente para el registro civil, que una vez diligenciado debe ser entregado a los padres del
nacido vivo para que realicen el tramite de Registro Civil, pre impreso por el DANE o generado a través del
aplicativo RUAF —ND, segun circular conjunta 001 de 2020 (Comision Intersectorial de las Estadisticas Vitales,
2020) y 2) certificado médico con fines estadisticos, fisico o virtual.



En cuanto al contenido, el certificado de nacido vivo (anexo 1) se divide en 3 secciones:

e La primera (preguntas 2 a 18) corresponde a los datos propios del nacimiento, informacién indispensable
para la inscripcién del evento en el Registro Civil.

e La segunda (preguntas 19 a 33) es destinada al acopio de algunos datos de los padres del recién nacido.

e Latercera (preguntas 34 a 40) contiene los datos de quien certifica el nacimiento.

Objetivos generales del certificado de nacido vivo

e Servir como instrumento legal; certificado antecedente para el Registro Civil.
e Servir como instrumento de salud publica.
e Servir como insumo demogréfico, (Ruiz, 1997)

El Formato de notificacién de nacimiento y registro para personas pertenecientes a grupos étnicos, (anexo
1B) consta de 4 secciones; en la primera se incluye la informacién basica del recién nacido, en la segunda los
datos de la madre, en el tercero los datos del padre y en el cuarto, datos de quien diligencia el formulario.

e Certificado de defuncién y formato de notificacion de muerte en comunidades étnicas.

El certificado de defuncion (Forma DANE D-630) es un formulario numerado que consta de dos partes: 1)
certificado antecedente para el registro civil de defuncién, que una vez diligenciado debe ser entregado a los
familiares del fallecido para que realicen el tramite licencia de inhumacién y de Registro Civil, preimpreso por el
DANE o generado a través del aplicativo RUAF —ND, por circular conjunta 001 de 2020, (Comisién
Intersectorial de las Estadisticas Vitales, 2020) y 2) certificado médico con fines estadisticos, fisico o virtual.

Debe diligenciarse al fallecer, a todo individuo que haya sido considerado nacido vivo, incluye muertes por
causa natural y causas violentas y las defunciones que ocurran antes o durante el parto son llamadas “muertes
fetales”

En cuanto al contenido el certificado de defuncién (anexo 2) se divide en seis secciones:

e La primera, (preguntas 2 a 24) corresponde a la informacion general de la defuncion.

e La segunda, (preguntas 25 a 36) incluye aspectos relacionados con las defunciones fetales o de menores de
un afo.

e La tercera, (preguntas 37 a 39) contempla aspectos relacionados con las defunciones de mujeres en edad
fértil, con el fin de captar la mortalidad materna durante el embarazo, el parto, el puerperio y mortalidad
materna tardia.

e La cuarta, (preguntas 40 a 42) es de uso especifico para los casos de muertes violentas.

e La quinta, (preguntas 43 a 46) esta destinada a consignar las causas de la defuncién o en los casos
diligenciados por personal no médico (personal de salud autorizado y funcionarios de Registro Civil), la causa
probable de la defuncién, de manera descriptiva, sin emplear estandares sino a partir del conocimiento basico
no médico.

e Lasexta, (preguntas 47 a 53) contiene los datos de quien certifica la defuncién.

Objetivos generales del certificado de defuncién:

e Servir como instrumento legal; el certificado antecedente se constituye en la prueba de fallecimiento para
efectuar el Registro Civil de Defuncion y para la expedicion de la licencia de inhumacion o cremacion.

¢ Servir como instrumento de salud publica.

e Servir como insumo demograéfico.

Formato de notificacion de muerte y registro para personas pertenecientes a grupos étnicos, (anexo
2B) consta de dos secciones: la primera contiene la informacion de la persona que murié y la segunda, los
datos de la persona que diligencia el formulario.



2.1.9. Normas, especificaciones o reglas de edicidon e imputacion de datos

Estadisticas Vitales no aplica procesos de imputacion de datos, pero si se hacen procesos de recuperacion y
ajuste de informacién con la fuente primaria.

Las bases de datos que se obtienen en la produccion estadistica cuentan con disefios de registro para
Nacidos Vivos y Defunciones, aplicando los lineamientos establecidos por la Oficina de Sistemas del DANE y
armonizado con los lineamientos internacionales establecidos por la ONU y la OMS, se encuentran publicados
en la pagina web del DANE en la aplicacién ANDA y describen: id (acrénimo), nombre, etiqueta, tipo, formato,
pregunta, entre otros. Con base en dichos valores se elaboran las respectivas validaciones y controles de
calidad.

e Cruce de informacion con otras fuentes para el seguimiento a eventos de interés en salud publica.

En el marco del Convenio Interadministrativo de Cooperacion No.02 de 2018 entre el DANE vy el Instituto
Nacional de Salud INS (Instituto Nacional de Salud), se realizan trabajos de consistencia y verificacion de
informacion de eventos de interés en Salud Publica, mediante la conjuncién de esfuerzos, acciones,
capacidades, conocimientos e intercambio de informacion entre las dos entidades. Los eventos objeto de este
trabajo de seguimiento, consistencia y verificacion son:

¢ Mortalidad materna

¢ Mortalidad Perinatal

o Mortalidad por virus de inmunodeficiencia humana - VIH y tuberculosis -TBC

¢ Mortalidad por infeccién respiratoria aguda - IRA, enfermedad diarreica aguda - EDA y desnutricién - DNT,
en menores de 5 afios

e Bajo peso al nacer

e Blsqueda intencionaday reclasificacion de mortalidad materna -BIRMM

Se realiza trimestralmente una vez publicada la BD (Base de Datos) de defunciones del DANE, que implica,
aplicar la metodologia RAMOS modificada, a la BD de defunciones de mujeres en edad fértil para detectar
casos sospechosos de encubrir muertes maternas y remisién al INS.

e Revision de cuadros de salida trimestrales, con cifras preliminares y anuales definitivas.

Con el fin de verificar consistencia y coherencia entre dos periodos de tiempo, iguales y consecutivos, se
aplica la Guia para revisién de cuadros de salida, cuyo objetivo es garantizar que la informacion al minimo
nivel de desagregacion geogréfica, guarde consistencia y coherencia con la informacién que se ha venido
publicando, (DANE, 2019).

e Gestion territorial de la informacion

Son dos momentos en los cuales se valida la informacion de estadisticas vitales, por un lado antes del acceso
a la informacion en las fechas de corte, a través de la revision de los datos consignados en el RUAF ND,
descarga que se hace temporalmente por parte del equipo de gestion en las sedes del DANE, en conjunto con
las direcciones territoriales de salud; por otro lado, la que se hace con las novedades reportadas por el equipo
en mencién, luego del descargue de los datos del registro administrativo por parte del equipo del DANE
Central, junto con las enmiendas estadisticas. El resultado de este control permite mejorar el registro médico
en el RUAF ND y en las bases de datos finales.

2.2. DISENO ESTADISTICO

2.2.1. Universo de estudio
Hechos vitales: nacidos vivos y defunciones (fetales y no fetales), ocurridos en Colombia.



2.2.2. Poblacion objetivo

Nacidos vivos y defunciones (fetales y no fetales) ocurridos en Colombia, captados por el Sistema de Registro
Civil y Estadisticas Vitales.

2.2.3. Cobertura geogréfica
Nacional.

2.2.4. Desagregacion geografica
Nacional, Departamental, Distrital y Municipal.

2.2.5. Desagregacion tematica
Se presenta la informacién de nacimientos y defunciones, fetales y no fetales con la respectiva desagregacion.

Tabla 8. Desagregacion Tematica, cuadros de salida de Estadisticas Vitales.

NACIDOS VIVOS DEFUNCIONES
Lugar de ocurrencia del nacimiento Lugar de ocurrencia de la defuncién
{Departamento ¥ municipio) {Departamento ¥ municipio)
Lugar de residencia de la madre Lugar cde resicdencia del fallecido
{Departamento ¥ municipio) {Departamento y municipio)
Sexo del nacido vivo Sexo del falleciclo
Grupos de edad de la madre Grupos de edad™
Persona gue atendid el parto FPersona que certifica la defuncién
Tipo de parto Sitio de ocurrencia
Sitio de parto Causas de defuncion
Peso al nacer Régimen de seguridad social
Tiempo de gestacion Pertenencia étnica
Numero de hijos nacidos vivos Probable manera de muerte
Multiplicidad del embarazo Tiempo de gestacion**
Pertenencia étnica Grupo de edad de la madre**
Reégimen de seguridad social de la madre Multipliciclad del embarazo**
Escolaridad de la madre Muerte con relacion al parto**

MNUmero de hijos nacidos vivos**
Nivel educativo de la madre**®
Peso al nacer**

Fuente. Estadisticas Vitales — DANE

* Grupo de edad de la madre si se trata de muerte fetal
** Estas variables aplican para defunciones fetales
Para defunciones se tiene en cuenta el subgrupo de mortalidad materna.

2.2.6. Fuentes de datos

Esta operacion toma como fuente los registros administrativos continuos sobre la ocurrencia de los nacidos
vivos y defunciones (fuente secundaria):

a. Captados por el sector salud, mediante el aplicativo RUAF — ND.



Las defunciones certificadas por el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

Los eventos vitales captados a través de la notificacién comunitaria.

d. Los hechos vitales no certificados por el sector salud, pero, captados por las oficinas de registro civil y
notarias.

e. Formato para la Notificacion de nacimiento y muerte en grupos Etnicos.

oo

2.2.7. Unidades estadisticas

a) Unidad de observacién: nacimientos y defunciones de personas (fetales y no fetales) ocurridos en el
territorio colombiano.

b) Unidad de analisis: nacimientos y defunciones de personas (fetales y no fetales) Ocurridos en el territorio
colombiano y registrados oportunamente.

2.2.8. Periodo de referencia

Afio calendario enero 1° a diciembre 31 de cada afio, con publicaciones preliminares de manera trimestral
(marzo, junio, septiembre y diciembre) y anuales definitivas cada 12 meses después de este periodo, a partir
de la informacion correspondiente al afio 2016, los afios anteriores a éste, se publicaron 18 meses posteriores
a la vigencia.

2.2.9. Periodo de recoleccion/acopio

La recoleccion es continua y se realiza ante la ocurrencia del hecho vital, en el momento de reportarla al
registro administrativo en la plataforma RUAF - ND, cuya base es dispuesta por el MSPS mensualmente al
DANE, para producir las estadisticas de nacimientos y defunciones.

2.2.10. Marco estadistico (censal o muestral)
No aplica para Estadisticas Vitales, por tratarse de una operacién basada en registros administrativos.

2.2.11. Disefio muestral
No aplica para Estadisticas Vitales, por tratarse de una operacién basada en registros administrativos.

2.2.12. Ajustes de cobertura (o ajuste de cobertura por no respuesta)
No aplica para Estadisticas Vitales, por tratarse de una operacion basada en registros administrativos.

2.2.13. Especificaciones de ponderadores
No aplica para Estadisticas Vitales, por tratarse de una operacién basada en registros administrativos.

2.3. DISENO DE LA RECOLECCION/ ACOPIO

2.3.1. Métodos y estrategias de recolecciéon o acopio de datos

Las estadisticas vitales se generan a partir del registro administrativo, de nacimientos y defunciones del
MSPS, en la plataforma en linea RUAF ND, cuya base de datos envia periédicamente al DANE.
Para ello se llevan a cabo las siguientes estrategias:



e Proceso de Certificacion

La recoleccién de la informacion inicia con la certificacion o diligenciamiento del formulario en el RUAF ND,
registro administrativo, responsabilidad del MSPS.

- Nacido Vivo

De acuerdo con el decreto 1171, (Presidencia de la Republica, 1997), el Certificado Médico sera expedido por
un profesional de la medicina, con tarjeta profesional y registro del Ministerio de Salud, o por un médico que se
encuentre prestando el Servicio Social Obligatorio, de conformidad con lo previsto por el articulo 50 de la Ley
23 de 1981, (Congreso de Colombia, 1981). Sin embargo, el mismo decreto indica que en areas apartadas
donde no se cuente con médico profesional, podra el personal de salud autorizado, certificar, el nacimiento o la
defuncién; asi mismo, cuando el hecho vital no ha sido conocido por el personal de salud, las oficinas de
Registro Civil o notarias (en presencia del solicitante y dos testigos del nacimiento) deberan diligenciar los
certificados en medio fisico y remitirlos a la entidad territorial de salud correspondiente para que se realice el
ingreso en el sistema RUAF - ND.

- Defuncién

El Certificado de Defuncion es expedido por el médico que haya asistido el hecho vital. En las areas del pais
donde no se dispone de profesional en medicina, el Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante Decreto
1171 de 1997 (ibidem), permite que el personal de salud autorizado certifique el hecho vital.

La Resolucién 1019 de 2004, establece, para los casos en los que la muerte fue por causa externa-violenta la
defuncién serd certificada por los médicos legistas del INML-CF (Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses, 2004) o los funcionarios que cumplen su funcién, en los sitios donde no hay presencia de
las unidades bésicas del mismo instituto, en primera instancia los médicos en Servicio Social Obligatorio o en
su defecto, aquel que determine la autoridad judicial, Resolucién 1067 (Ministerio de Justicia, 1984).

Para los hechos vitales (nacidos vivos y defunciones) la informacion consignada en el certificado médico debe
ser clara, precisa y cefiirse estrictamente a la verdad. Su expedicion irregular conlleva responsabilidad civil,
penal y ética para el médico que lo expida, de conformidad con las normas vigentes sobre la materia.

Figura 10. Proceso de Certificacion de los hechos Vitales

Ocurrencia del hecho vital
Nacimiento o defuncién

.

| Certificado antecedente, Certificado médico ingresado a |

entregado a familiares RUAF ND |

| Registro civil de nacimiento Insumo para la informacién ‘
Registro civil de defuncién demogrifica del DANE

Fin administrativo, de indole

) Fin estadistico
egal

image044.png
Fuente: Estadisticas Vitales — EEVV.

e Proceso de Registro Civil de Nacimientos y Defunciones
El certificado antecedente para el Registro Civil, tanto en nacidos vivos como en defunciones, es el

instrumento con el cual se inscribe el hecho vital, ante la Notaria o Registraduria, con el fin de acreditar
derechos civiles y de ciudadania.



e Acopio *

A partir del Registro administrativo de los hechos vitales, nacimientos y defunciones que son reportados por el
personal de salud autorizado, en las instituciones prestadoras de salud — IPS, médicos particulares y en el
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, y por el personal de Registro Civil (en los casos que
no tienen contacto con el sector salud), a través de los certificados de Nacido Vivo y de Defuncion, que son
diligenciados en linea en la plataforma web, RUAF — ND.

La plataforma, es administrada por el Ministerio de Salud y Proteccidn Social y de las Direcciones Territoriales
de Salud en el territorio colombiano, la informacién es reportada al DANE en bases de datos, en periodos de
tiempo establecidos y acordados. Este proceso hace parte del Sistema de Registro Civil y Estadisticas Vitales.

Para poblaciones sin acceso a infraestructura de salud, se ha establecido el Formato de Notificacién de
nacimiento y muerte en grupos étnicos, para captar hechos vitales con enfoque diferencial, en territorios
dispersos donde no es posible certificar por personal médico autorizado.

Para garantizar el acopio, con las caracteristicas requeridas, el DANE dispone de un equipo de analisis y
gestion en las Direcciones territoriales, que permite monitorear permanentemente el registro administrativo,
previo a la disposicién de las bases de datos, por parte del MSPS, al DANE Central.

"La recoleccion refiere a la obtencion de los datos directamente en campo, mientras que el acopio
corresponde alarecepcién de un archivo o base de datos.

2.3.2. Estructura organizacional del operativo y conformacioén del equipo
Tabla 10. Roles operativos y actividades por rol de la operacién estadistica.



ROL ACTIVIDAD UBICACION
. Coordinar las actividades operativas de la | Direcciones
Coordinador : o
. respectiva sede del DANE Territoriales y
Operativo
sedes
Asistente Encargado de liderar una o mas operaciones | Direcciones
Técnico de estadisticas, en el ambito territorial Territoriales y
investigacion sedes

Asistente de
encuesta

Brindar asistencia técnica en las sedes y subsedes,
para la gestion, verificacion y analisis de la
informacion de nacimientos y defunciones en el
marco del Sistema de Registro Civil y Estadisticas
Vitales y el Sistema estadistico nacional.

Direcciones
Territoriales y
sedes

Analista de

Apoyo a la gestibn para realizar la revision,
consistencia y depuracion de la informacién de

Direcciones
Territoriales y

Informacién | nacimientos y defunciones registrados en el | sedes
aplicativo RUAF-ND
Apoyo a la gestion para consolidar, depurar, | Direcciones
actualizar y garantizar la informacién de nacidos | Territoriales y
Informatico | vivos y defunciones, para la produccion de las | sedes
Basico estadisticas oficiales derivados de los cruces con

los sistemas de informacion de otras entidades
del Sistema de Registro Civil y Estadisticas Vitales.
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El equipo de Estadisticas Vitales en el nivel Central es multidisciplinario con conocimiento y experticia en el
manejo de registros administrativos.

2.3.3. Esquema de entrenamiento de personal
e Paralavinculacion a contratistas en sedes y subsedes

Anualmente, se adelanta un proceso de seleccion y contratacion de personal para realizar el andlisis y gestion
interinstitucional en la Direcciones Territoriales, de la informacién de nacimientos y defunciones diligenciadas
en el aplicativo RUAF ND.

Para la seleccién del personal, el modelo utilizado es B-Learning, que brinda formacién desde el DANE central
a través de la herramienta virtual o por medio de videoconferencias en las plataformas digitales disponibles,
combinado con el refuerzo presencial en cascada.

Los procesos de entrenamiento se enfocan de acuerdo con el area de operacién en la que cada rol se va a
desempeniar, funciones u objeto contractual, contenidos en un Kit de formacién disefiado para los diferentes
actores.



En este proceso, se dispone de los materiales utilizados para el entrenamiento (presentaciones en Power
Point, talleres de diligenciamiento de certificados de nacido vivo y defuncién, herramientas como validadores
de calidad, videos, etc.).

La responsabilidad del disefio y la estrategia de entrenamiento para la contratacion, la tiene el equipo de EEVV
del DANE Central, que transmite en cascada a los Asistentes Técnicos de las Territoriales, quienes se
encargan en la mayoria de los casos, de aplicar en sus respectivas ciudades.

e Formacioén continua

Por las caracteristicas propias y la dinamica de la operacion estadistica, se requiere formacion continua de
todo el personal de EEVV.

El equipo de analisis y codificacion es formado sobre la mortalidad en aspectos anatdémicos, fisiopatoldgicos y
referentes a la Clasificacion Internacional de Enfermedades, CIE 10 y manejo y actualizacién del aplicativo
IRIS de codificacion automatizada.

Para el personal de territoriales, la formacion consiste en la actualizacion permanente de herramientas de
gestion, uso de aplicativos de validacion de informacién, habilidades blandas y ofimaticas.

Para el equipo de sistemas, se proporciona una formacion permanente en desarrollo de aplicaciones, manejo
de programas informaticos y gestion de la informacién.

Ademas de los programas de capacitacion institucional promovidos por Gestion Humana del DANE, el equipo
nacional de estadisticas vitales requiere permanente asesoria y capacitacion médico-epidemioldgica,
formacion en estadistica basica e interpretacion de datos y elaboracién de informes técnicos.

2.3.4. Convocatoria de seleccion del personal

El Grupo Interno de Trabajo de Estadisticas Vitales, cumple con los lineamientos del Estado e institucionales
para desarrollar los procesos de convocatoria y seleccion del personal, aplicando las reglas de transparencia,
equidad y publicidad, para integrar el equipo humano en el DANE central y en las territoriales, para la gestion y
produccion de las estadisticas vitales.

En consecuencia, el personal es contratado a través de convocatorias abiertas que se adelantan con el apoyo
del Area Logistica del DANE, en particular con los grupos de Aprendizaje y de Contratacion, utilizando el
Banco de Hojas de Vida del DANE, la plataforma virtual y el Sistema Electrénico de Contratacién Publica.

e Seleccidén de personal

Para el subsistema de Estadisticas Vitales y en el caso especifico del DANE, para la gestion y seguimiento al
acopio, se requieren profesionales, técnicos y tecnologos, de diferentes areas del conocimiento, dando
prioridad a la formacién y experiencia en salud publica, epidemiologia, gestién publica y en el sector de la
informacion.

Los perfiles, establecidos por la coordinacion de EEVV y avalados por la Direccién Técnica, se ajustan a la
resolucién interna de perfiles y roles determinado por la Entidad para los procesos abiertos de contratacién o
por el método de invitacion directa, segun el caso.

Se realiza un curso de entrenamiento/seleccion en cada sede, se evalla a partir de la bateria de preguntas
disefiadas para tal fin y luego de corroborar el cumplimiento de requisitos y elegir a los mayores puntajes, se
inicia el proceso de contratacion y reentrenamiento.



2.3.5. Proceso de sensibilizacién y acuerdos de intercambio

Por tratarse de una operacion a partir de un registro administrativo, las estadisticas vitales son utilizadas por
diferentes usuarios o clientes, que van desde los organismos internacionales hasta el ciudadano comuan, es
por eso que, en diferentes escenarios, especialmente académicos, institucionales y de medios de
comunicacion se promueve el uso e importancia de la informacién, dentro de los cuales se han desarrollado
estrategias de difusién en conjunto con la DIMCE.

Dentro del proceso de mejora continua de la calidad del Sistema de Registro Civil y Estadisticas Vitales, se
sensibiliza a todo el personal de las diferentes instituciones involucradas en el proceso de produccién
estadistica, por ejemplo, se apoya al sector salud mediante la capacitacion (entrenamiento y sensibilizacion) al
personal de salud y particularmente a los médicos, con el objetivo de concienciar a las fuentes acerca de la
importancia en la veracidad, completitud y oportunidad de los datos, de manera que permita generar
estadisticas Utiles en la toma de decisiones, para la generacion de politicas publicas de desarrollo social.

También se tratan aspectos operativos sobre el diligenciamiento de los certificados antecedentes para el
registro civil y los certificados médicos con fines estadisticos, el flujo de la informacién y el manejo de
situaciones especiales.

A través de los comités de estadisticas vitales (departamentales, municipales o distritales) se socializa, la
importancia de la calidad, cobertura, oportunidad del registro de los hechos vitales y el funcionamiento activo y
constante de los comités, asi como, la normatividad de las estadisticas vitales pertinentes en cada caso.

En el nivel de gestion nacional se ejecutan estrategias conjuntas con el Ministerio de Salud, la Registraduria y
Medicina Legal, para el fortalecimiento y desarrollo de capacidades técnicas y el uso con potencial estadistico
de la informacion.

Se tienen ademas acuerdos de intercambio de informacion con el MSPS, la Registraduria Nacional del Estado
Civil y el Instituto Nacional de Salud, en el marco de la Comision Intersectorial para la Gestion de las
Estadisticas Vitales.

2.3.6. Elaboracion de manuales

Para los Sistemas de Registro Civil y Estadisticas Vitales se cuenta desde la perspectiva internacional, con un
Manual de Sistemas y Métodos de Estadisticas Vitales. Volumen Il. Examen de las Préacticas Nacionales,
producido por Naciones Unidas, (ONU, 2014)

En el nivel nacional, se cuenta con el Manual de Principios y Procedimientos del Sistema de Registro Civil y
Estadisticas Vitales, elaborado por el Ministerio de Salud y el DANE vy la participacion de la Registraduria
Nacional del Estado Civil y el INML — CF,, (Ministerio de Salud Publica, 1997)

El DANE tiene ademas de esta Metodologia, los siguientes manuales para las Estadisticas Vitales:

- Certificacion Médica de las Causas de Defuncién y Seleccion de Causa Bésica de Muerte — EEVV.
- Validacion de la Informacién Diligenciada en los Certificados de Nacido Vivo y de Defuncion EEVV.
- Sistemas.

2.3.7. Disefio de las estrategias de comunicacion y plan de contingencias

La Coordinacién de Estadisticas Vitales, ha establecido una estrategia de comunicacién que busca garantizar
el flujo de informacion en doble via con las direcciones territoriales y sedes. Se ha configurado un proceso de
planeacién que se basa en la concertacion de un plan de trabajo detallado a comienzo de cada afio, sobre el
cual se realiza, por parte de funcionarios del nivel central, seguimiento mensual sobre la calidad y oportunidad
de la gestion territorial para la operacion estadistica.

A diferencia de otras operaciones estadisticas del DANE, en EEVV se requiere que las personas que integran
el equipo, mantengan comunicacion con los referentes de Estadisticas Vitales de las direcciones
departamentales y municipales de salud, y que participen activamente en los comités departamentales,



distritales y municipales.
De la comunicacién asertiva y permanente entre los equipos de EEVV del DANE en las sedes, con los

referentes de las Direcciones Territoriales de Salud y los demas actores del sistema en lo territorial, junto con
las acciones de los comités, depende en gran medida la calidad del registro administrativo.

2.3.8. Disefio de la estrategia de seguimiento y control

El subsistema de Estadisticas Vitales cuenta con diferentes formatos documentados para el control de la
operacion estadistica, cada uno con sus respectivas guias y manuales, a continuacién, se relaciona algunos:

e Control de existencias de formularios en papel para la certificacion médica de nacido vivo y defuncién y para
los certificados, antecedente para el RC.

o Validadores para el control de calidad para Nacido Vivo y Defuncién.
e Formato de seguimiento y control de solicitudes de Enmienda estadistica.

e Formato de Novedades de Defunciones identificadas en RUAF-ND.

2. 3. 8. 1. Disefio del proceso de control y seguimiento
En el DANE Central, se han definido tres lineas de intervencion para realizar la revision y verificacion de los

procesos Y la calidad de la informacion relacionada con nacidos vivos y defunciones, estos controles se suman
a los realizados a las bases de datos, los cuales fueron mencionados en el apartado del disefio de sistemas.
Las lineas de intervencién definidas en EEVV son las siguientes:

e Control de papeleria

La distribucion de la papeleria y de la numeracion para la generacion del certificado en RUAF, se realiza como
se observa en la siguiente figura:

Figura 12. Flujo de distribucién de papeleria Certificado de Nacido Vivo y Defuncion
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Las Direcciones territoriales del DANE realizan el seguimiento de la papeleria que entregan a las direcciones
territoriales de salud, verificando que los hechos vitales registrados en el RUAF ND, correspondan con los
formatos entregados para su distribucion a los entes territoriales.

El consumo efectivo de papeleria permite establecer alertas que conducen a evidenciar la omisién de hechos
vitales, a través de la conciliacién de formularios entregados versus utilizados, y el control de los formularios
anulados.

En el DANE Central se revisa el diligenciamiento del Formato de Control de Papeleria en el servidor
compartido “Systema34”, para verificar que las Territoriales estén haciendo efectivamente el control de la
papeleria distribuida y utilizada. Con esta informacion se les pide periédicamente el stock a disposicién, para
controlar el consumo efectivo de la misma y el envio de material en blanco, de ser necesario.

e Validaciones de Calidad

El uso de los validadores, suministrados, y usados en las Sedes del DANE y las Direcciones Territoriales de
Salud, permite el control de calidad de los procesos de revision de datos de las estadisticas vitales
descargados del aplicativo RUAF — ND, actualizados de forma continua y oportuna, reduciendo los tiempos
para su revision y consulta a la fuente.

El validador permite hacer cruces de valores légicos relacionando variables como peso, talla del recién nacido,
con tiempo de gestacion, que tienen unos rangos validos; falta de datos de APGAR* en instituciones
prestadoras de salud, duplicidad de cédula para el caso de nacimientos mltiples, y que alguno ha fallecido;
para defuncion, valida la edad con la fecha de nacimiento y la de la defuncion, entre otras. Hace una critica
automatizada.

Las Sedes territoriales del DANE, con el reporte que arroja el validador, evalla las inconsistencias y confronta
con las entidades territoriales de salud para su verificacion y correccién, en los casos que esto aplique o por el
contrario la confirmacion del mismo. Las consultas realizadas se deben disponer de forma ordenada y precisa



para su seguimiento y control.
Las sedes del DANE a su vez envian reportes al DANE central para el seguimiento, control y monitoreo.
e Formato de Novedades

El formato de novedades es una herramienta en Excel, que realiza la comparacién de la base de datos de
defunciones, frente a lo que se encuentra en la base RUAF ND del MSPS, con el fin de evidenciar cambios
extemporaneos (posteriores a los 30 dias), que no fueron notificados o no cuentan con el documento de
enmienda correspondiente. El uso de este formato busca disminuir las diferencias de informacién, producto de
las fechas de corte de las bases que se trabajan desde el DANE, para la produccion y difusion estadistica.

Los cambios evidenciados mediante la comparacion de bases de datos, que se consideren inconsistencias,
luego de un analisis técnico, se informan a las direcciones territoriales de salud, con el fin de verificar la
informacion y proceder al ajuste a través del certificado de enmienda o de la solicitud al personal médico de la
correccion en el certificado, segun el tipo de novedad en el registro.

Para el equipo de codificacién de causas de defuncién, es el insumo para el proceso de recodificacion,
mediante el cual se revisa la base de datos de defunciones y se cambian los cddigos correspondientes
aplicando nuevamente las reglas establecidas por la CIE, en los casos que aparezcan modificados.

Los detalles estan documentados en el Manual de uso del Formato de Novedades.

"El APGAR es una prueba médica para evaluar al recién nacido, poco después de su nacimiento. Evalla el Aspecto(coloracion), Pulso
(frecuencia cardiaca), Gestos (irritabilidad refleja en respuesta a la estimulacién de la planta), Actividad (tono muscular) y Respiracion
(esfuerzo respiratorio).

2.3.9. Disefio de sistemas de captura

Desde la modernizacién tecnolégica, en 2008, los hechos vitales reportados son capturados a través del
Registro Unico de Afiliados médulo nacimientos y defunciones (RUAF-ND). El registro en este sistema se hace
via internet por parte del personal de salud autorizado para certificar el hecho vital, permite capturar y
actualizar en linea y en tiempo real la informacion de nacidos vivos y defunciones desde el sitio donde se
disponga del servicio.

En las zonas geogréficas en donde no existe conectividad a internet, el registro se hace en medio fisico y es
enviado a las direcciones territoriales de salud para que alli se haga el cargue respectivo.

La informacion de defunciones atendidas por el INML — CF, son migradas del Sistema de Informacion Red de
Desaparecidos y Cadaveres - SIRDEC (Sistema de Informacion Red de Desaparecidos y Cadaveres), de
dicha entidad, directamente al RUAF ND, en un proceso de sincronizacion diaria.

Los que no son atendidos por el sector salud, son reportados por la Registraduria Local, incluyendo los
Formatos de Notificacion de Grupos Etnicos (anexos 2B y 3B)

Figura 11. Cobertura de acopio, recoleccion. Informacion Nacido Vivo y Defunciéon
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2.3.10. Transmisién de datos

No aplica para Estadisticas Vitales, pues la informacion del registro administrativo es entregada en bases

datos por parte del MSPS.

2.4. DISENO DE PROCESAMIENTO

2.4.1. Consolidacion de archivos de

datos

de

El Ministerio de Salud y Proteccién Social -MSPS es quien consolida la informacién de los hechos vitales,
nacimientos y defunciones de los diferentes actores del Sistema y dispone cada mes un backup de la base de
datos RUAF-ND en un servidor FTP seguro, a partir de ahi, el DANE realiza el proceso de descarga y
restauracion de la base de datos RUAF-ND, implementando procedimientos de inteligencia de negocios ETL
(extraer, transformar y cargar, por sus siglas en inglés); posteriormente se transforma la base de datos, para
realizar la valoracién de calidad, procesamiento, validaciones correspondientes y el analisis de la informacién.

2.4.2. Codificacion



e Codificaciéon de causas de defuncidn y seleccién de causa bésica

El proceso de codificacion de las causas de mortalidad del pais es responsabilidad del Grupo Central de
Coadificacion del DANE; con la guia y supervisién de un Médico Asesor.
El proceso de codificacion y seleccién de causa béasica de la defuncién se resume en:

e Analisis de los diagnésticos consignados por el médico certificante, en el capitulo V del certificado de
defuncioén.

e Con base en los lineamientos de la Clasificacion Internacional de Enfermedades (CIE-10) de la OMS, se
realiza la asignacién de cddigo a cada una de las causas de defuncion: causa directa, causas antecedentes (b,
c, d), y otros estados patologicos, informados en el certificado.

e Teniendo en cuenta la secuencia de causas y mediante la aplicacion de las reglas y lineamientos, se
selecciona la causa basica de defuncioén, definida por la OMS como “el del estado patolégico o circunstancia
de violencia que inici6 el proceso que termina con la muerte” (Organizacion Panamericana de la Salud, Oficina
Sanitaria Panamericana, Oficina Regional de la Organizaciéon Mundial de la Salud., 2016), la cual es tabulada
para la construccion de las estadisticas de mortalidad

A partir de 2019 se esta utilizando el software IRIS para la codificacién automatizada de la mortalidad, esta
herramienta fue desarrollada por el Instituto IRIS de Alemania y sigue los lineamientos de la OMS. Fue
traducida por parte del DANE del idioma inglés, adicionalmente se actualizaron sus diccionarios y tablas,
incluyendo terminologia de uso frecuente en el pais. El aplicativo IRIS reemplaza la anterior herramienta de
codificacion MMDS y genera un mayor porcentaje de causas basicas de defuncion de modo automatico.

El Equipo de Codificacion del DANE Central revisa y verifica los registros codificados automaticamente, para
los registros no codificados por el programa IRIS, se realiza el andlisis y la asignacion de forma manual del
cédigo CIE-10.

e Codificacion de division politico-administrativa

La manera de georreferenciar los hechos vitales se hace con la codificacion establecida en la Division Politico-
administrativa — DIVIPOLA, con estandares para las operaciones del DANE que se incorpora a las
aplicaciones informaticas como el RUAF ND o que se homologa con otras fuentes, cuando asi se requiere.

2.4.3. Diccionario de datos

Es el conjunto de definiciones que contienen los atributos de las variables para el manejo de bases de datos,
tanto en nacimientos como en defunciones y facilitar el uso de la informacién a través de un codigo Unico el
cual esta disponible en las plataformas ANDA y REDATAM, lo mismo que en el Sistema Documental del
DANE, Isolucién. Los diccionarios se desarrollan a partir de la construccion del instrumento de recoleccién
utilizado por el MSPS para el registro administrativo, que se hace tanto en papel como en la aplicacion RUAF
ND, construccién en la cual participa el DANE, como parte del Sistema.

(Ver anexos 5y 6).

2.4.4. Revision y validacion

Una de las funciones del equipo de gestores de la informacion en las sedes y subsedes del DANE, es la
revision permanente de la informacion consignada por el personal médico en descargas regulares y su control
a través de varios mecanismos como los validadores y el formato de seguimiento a la papeleria, lo mismo que
el reporte de novedades y seguimiento al documento de enmienda estadistica.

Luego del descargue de registros de nacimientos y defunciones fetales y no fetales capturados en sistema de
informacion Web RUAF-ND y transmitidos al DANE por medio de protocolo ftp, se procede a la



Transformacion de base de datos (SQL-SERVER a ORACLE-10i). y se aplica el Instructivo Validacion y
Depuracion Informacién Estadistica de Nacimientos y Defunciones, cédigo: PES-EEVV-IN-005 VERSION: 1

Posterior a la entrega de las bases de datos al DANE, también se realiza control por parte de las territoriales,
reportados en los formatos de novedades y detectados por el equipo del DANE Central, para recodificacion y
verificacion.

2.4.5. Disefio de instrumentos de edicion (validacion y consistencia) e imputaciéon de
datos

Teniendo en cuenta que, en la operacién de Estadisticas Vitales, se realizan evaluaciones sucesivas como
método de andlisis de consistencia y coherencia de la informacién, a continuacion, se describen los
lineamientos aplicados a las bases de datos para la generacion de cifras preliminares trimestrales y anuales:

¢ Revisidn de la base de datos de nacimientos y defunciones, para detectar:

- Registros con numero de documento de identidad duplicados.

- Respuestas en blanco en variables requeridas.

- Errores de diligenciamiento: tipo de datos no corresponde al definido para el campo y errores de digitacion de
informacion.

- Errores en la codificacion de campos y secuencias de muerte.

- Errores de consistencia interna entre variables de un mismo registro.

- Actualizacion de registros tardios (deudas).

El Validador utilizado en las direcciones territoriales del DANE, facilita identificar sobre un gran volumen de
datos, los aspectos sobre los que los analistas deben centrar su revision, agrupando datos con problemas
similares de inconsistencia, omisién y calidad en la informacién.

Estadisticas Vitales, por tener como fuente un registro administrativo, no aplica imputacién de datos.

2.4.6. Disefio parala generacion de cuadros de resultados

Las bases de datos codificadas y depuradas, son procesadas mediante el programas SAS, por un profesional
estadistico, donde, con base en el manual de especificaciones para cuadros de salida, realiza los cruces de
variables, sumatorias parciales y totales, segin departamentos y municipios, por residencia y ocurrencia, entre
otros, para ser editados y publicados, teniendo en cuenta los usos frecuentes por los usuarios de la
informacion, sin embargo, también se realizan cruces de acuerdo con solicitudes especificas. Las siguientes
son las variables de mayor demanda.

NACIDOS VIVOS

Lugar de ocurrencia del nacimiento (Departamento y municipio)
Lugar de residencia de la madre (Departamento y municipio)
Sexo del nacido vivo

Grupos de edad de la madre

Persona que atendi6 el parto

Tipo de parto

Sitio de parto

Peso al nacer

Tiempo de gestacion

Ndmero de hijos nacidos vivos

Multiplicidad del embarazo

Pertenencia étnica

Régimen de seguridad social de la madre

Escolaridad de la madre



DEFUNCIONES

Lugar de ocurrencia de la defuncion
(Departamento y municipio)

Lugar de residencia del fallecido (Departamento y municipio)
Sexo del fallecido

Grupos de edad*

Persona que certifica la defuncion
Sitio de ocurrencia

Causas de defuncién

Régimen de seguridad social
Pertenencia étnica

Probable manera de muerte
Tiempo de gestacion**

Grupo de edad de la madre**
Multiplicidad del embarazo**
Muerte con relacion al parto**
Numero de hijos nacidos vivos**
Nivel educativo de la madre**

Peso al nacer**

2.5. DISENO DEL ANALISIS

2.5.1. Métodos de analisis
e Analisis de consistencia

Cada vez que las bases de datos de nacimientos y defunciones son actualizadas en el RUAF ND vy
suministradas al DANE, el equipo de sistemas aplica ejercicios de consistencia y validez de contenido; se
obtienen tablas de frecuencia para cada variable de la base, identificando valores atipicos y no validos. Para
las variables que son objeto de estudio por parte de la OMS, se envia el informe de inconsistencias a las
direcciones territoriales para su verificacién o correccion, después de estos ajustes, se obtienen nuevamente
las tablas de frecuencias. Los hallazgos son remitidos al Ministerio de Salud para sus correspondientes
ajustes, de esta forma se garantiza la calidad de las bases ofertadas.

Otro criterio de andlisis de la calidad de la informacién consiste en verificar que todas las variables posibles
estén diligenciadas por la fuente, esto arroja unos indicadores de completitud de las variables, para realizar
acciones de mejora conjuntas con el MSPS.

Las herramientas utilizadas son los validadores y el formato de novedades, con sus respectivos manuales y
guias de uso.

e Analisis de contexto

El analisis de contexto brinda explicacion a las variaciones de los fendmenos de nacimientos y defunciones,
teniendo en cuenta los acontecimientos que se dan por las dinamicas propias de la evolucion social; se trata
de un andlisis interno, sobre condiciones, situaciones, variables y perspectivas que podrian afectar, modificar o
alterar las cifras y el comportamiento demografico en estudio.

Este analisis inicia de forma sistematica en 2018 y continuara realizandose anualmente con las cifras
definitivas. Brindar explicaciones y trazabilidad a fenémenos demograficos atipicos (cuando sucedan), de igual
manera, detecta las variaciones propias de la dinamica del reporte de la informacién, es un documento técnico



interno de la operacion, que no se publica.
o Analisis estadistico

Se observan los indicadores por nacimientos y defunciones, fetales y no fetales, para obtener frecuencias y
variaciones de los indicadores. Se analiza la estructura de la poblacion a partir de la distribucion de
frecuencias (andlisis inferencial) y se detectan valores atipicos. Se realiza un andlisis de sensibilidad para los
procesos estadisticos y planes de mejora.

El conocimiento y analisis de las estadisticas vitales permite obtener datos de los hechos vitales ocurridos en
el territorio nacional, asi como establecer relaciones entre estos, la caracterizacién de las personas y su
entorno geografico. De otro lado, se puede afirmar que la dinamica de una poblacion esta directamente
relacionada con el comportamiento de sus hechos vitales, los cuales, junto con la informacion proveniente de
los censos, permiten analizar la evolucion de las componentes demogréficas, lo que lleva al analisis del
crecimiento de la poblacién. Todo esto permite generar u orientar la formulacion de politicas publicas,
programas y proyectos que impacten positivamente la calidad de la poblacion.

Mediante el paquete estadistico SAS, los equipos, estadistico y de sistemas, generan frecuencias con las
variables mas sensibles, con el fin de producir tablas como insumo para los cuadros que se publican y detectar
atipicidades para dar explicacién o realizar los ajustes.

2.5.2. Anonimizacién de microdatos

En cuanto a las bases de datos ajustadas que se disponen, en el marco de la publicacién de la informacion y
para preservar la reserva estadistica, se realiza la anonimizacién, cuyo objetivo es proveer los datos
desagregados para el publico en general, eliminando al maximo, el riesgo en la identificacion de la fuente, con
el menor impacto en el uso de los datos.

Existen métodos basados en la reduccion de datos en donde, aplicando estas técnicas no se alteran, sino que
producen supresiones parciales o reducciones del nivel de detalle del conjunto original. Estos procedimientos
tienden a evitar la presencia de individuos reconocibles Unicos o atipicos. A continuacién, se describen los
métodos aplicados en estadisticas vitales para la anonimizacién de las bases de datos del DANE.

e Técnicade reduccién aplicada.

Tiene como objetivo, la eliminacion de identificadores directos desde el archivo de datos. Una variable debe
eliminarse cuando esta muy identificada y no puede aplicarse otro método de proteccion. También puede
quitar una variable cuando es demasiado sensible para uso publico o irrelevante a efectos analiticos.

e Técnica de perturbacion aplicada.

Agrupacion: Los registros contenidos en el conjunto original se agrupan en subconjuntos de cardinalidad por lo
menos k mediante algun criterio de similitud (e.g. la distancia euclidiana). El resultado de este proceso es
una k-particiéon (Una k-particibn es una particion en la que cada una de las partes tiene por lo
menos k elementos).

2.5.3. Verificacion de la anonimizacién de microdatos

Por las caracteristicas de la operacion, en Estadisticas Vitales, luego del proceso de anonimizacién por los
métodos arriba mencionados, son verificadas las tablas y cuadros a publicar, de tal manera que no sea posible
la identificacion de las personas; retirando las variables anonimizadas, garantizando la reserva estadistica
mediante la firma de acuerdos de confidencialidad de los responsables del manejo y conocimiento de los
datos, garantizando la custodia de la papeleria y de la informacion y verificando la seguridad de la informacion
con los protocolos establecidos por la Oficina de Sistemas del DANE.



2.5.4. Comités de expertos

El Sistema de Registro Civil y Estadisticas Vitales tiene varios comités que contribuyen al fortalecimiento del
registro administrativo y de la operacién estadistica para el cumplimiento de los objetivos en términos de
oportunidad, cobertura y calidad y se encuentran desagregados en el pais de la siguiente manera:

¢ Nivel Nacional
a) Comision Intersectorial de Gestion de las Estadisticas Vitales.

El nivel superior del Sistema esta conformado por la Comisién Intersectorial de Gestion de las Estadisticas
Vitales, es el érgano consultivo y asesor, que orienta, coordina y establece parametros del Sistema de
Registro Civil y Estadisticas Vitales, Decreto 955 (Presidencia de la Republica, 2002). La Comisién, esta
integrada por:

- El director del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE o su delegado, quien la presidira
como Secretaria técnica.

- El ministro de Salud (y Proteccién Social), o su delegado.

- El Registrador Nacional del Estado Civil, o su delegado.

- El Superintendente de Notariado y Registro, o su delegado,

- El director del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses,

- INML y CF, o su delegado.

- El director del Instituto Nacional de Salud, INS, o su delegado.

- El director del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF (Instituto Colombiano de Bienestar Familiar),
0 su delegado.

- El director del Departamento Nacional de Planeacion, DNP, o su delegado.

- El director de Profamilia, o su delegado.

- El jefe del Cuerpo Técnico de Investigacion CTI de la Fiscalia, o su delegado.

b) Comité Técnico de la Comisién Intersectorial de Gestion de las Estadisticas Vitales

El DANE, mediante Resoluciéon 1566 (DANE, 2012), cre6 este Comité, cuyo objetivo es adelantar acciones
necesarias para cumplir con las politicas, estrategias y objetivos fijados por la Comision Intersectorial de
Gestion de las Estadisticas Vitales, El Comité Técnico de la Comision, estaré integrado por:

- director (a) de Censos y Demografia del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).
- director (a) de Epidemiologia y Demografia del Ministerio de Salud y Proteccion Social.
- Registrador delegado para el Registro Civil y la Identificacion.

¢ Nivel Departamental
a) Comités de Estadisticas Vitales Departamentales.

Con el propésito de articular las politicas nacionales con las realidades territoriales, y tener acciones mas
cercanas a las fuentes de informacion, buscando garantizar su calidad, cobertura y oportunidad, el Ministerio
de Salud mediante la Resolucién 3114 (Ministerio de Salud, 1998), creé los Comités de Estadisticas Vitales en
las Direcciones Territoriales de Salud.

Los Comités de Estadisticas Vitales tienen caracter interinstitucional y estan conformados por las diferentes
Instituciones comprometidas en el Sistema de Registro Civil y Estadisticas Vitales, asi:

- Un representante del DANE Regional o Subsede si existiere.

- Un representante de las Oficinas de Registro Civil.

- Un representante de las Autoridades Territoriales relacionadas con el tema.
- Un representante del Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses.



- Dos representantes por las Direcciones Territoriales de Salud: Uno por el area de Epidemiologia, quien lo
presidird, y otro por Informacion y Estadistica. La participacion de los representantes del sector salud sera de
caracter obligatorio.

e Nivel Local / Distrital

Con los mismos propositos y funciones de los comités departamentales, las Direcciones Locales y Distritales
de Salud, tienen a su cargo la conformacidn del Comité Municipal de Estadisticas Vitales, los cuales estan
conformados por las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud (IPS) publicas y privadas, los médicos
particulares y las Unidades Locales de Medicina Legal y oficinas locales de la Registraduria y el DANE,
cuando lo haya. En ocasiones podran funcionar a través de los Comités de Vigilancia Epidemiolégica —
COVES.

e Nivel Institucional

a) Comités internos y externos — para la difusion de la informaciéon de EEVV

De acuerdo con la resoluciéon 3121 de 2018 por la cual se crean y reglamentan instancias del proceso de la
calidad de la informacion estadistica y los Comités internos y externos del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica DANE, para la socializacion de los datos, previo a la publicacion, cada una de las
operaciones estadisticas e investigaciones, debera tener un Comité Interno para cada operacién estadistica e
investigacion con las direcciones técnicas de la entidad.

Sin embargo, para la operacion Estadisticas Vitales que, por ser de alto impacto, hace publica la informacién a
través de rueda de prensa, no requiere convocar los comités, tal como lo establece la misma resolucion
(DANE, 2018), definida por el Comité Técnico del DANE.

Estadisticas Vitales, aplica de manera permanente esta buena practica, garantizando la confidencialidad de la
informacion.

2. 5. 5. Disefio plan de pruebas

Para garantizar la continuidad de la operacién, cuando se realiza un cambio en una aplicacién, como por
ejemplo la implementacion del aplicativo Iris, para la codificacion, se somete a pruebas en paralelo con el
sistema en ejecucién; hasta tanto se encuentre a punto de eficiencia, se hace la migracion.

En cumplimiento de la Norma Técnica y los lineamientos establecidos por el DANE para el Proceso de
Produccion Estadistica, relacionados con el disefio, ejecuciéon y evaluacion de pruebas, el equipo de
estadisticas vitales, ha establecido que cuando haya la necesidad de introducir cambios que afecten la
operacion estadistica (componentes tematicos, formularios, aplicativos, produccién, codificacién de causas de
muerte, etc.), ya sea por iniciativa de la Comision Intersectorial de Estadisticas Vitales, del Comité Técnico de
EEVV o del DANE; sera, la Direccién Técnica de Censos y Demografia quien determine si considera necesaria
la realizacion de pruebas.

Los cambios generalmente obedecen a innovacion, norma o mandato, lineamientos internos y externos,
requerimiento de los usuarios y cambio en las dinamicas propias de la operacion estadistica o por el fenémeno
objeto de estudio.

Las pruebas, como lo establece la Norma Técnica de Calidad NTC PE 1000 deben:

o Permitir identificar las afectaciones en el desarrollo de la operacion estadistica.

e Mantener la trazabilidad de las pruebas realizadas, los métodos e instrumentos disefiados.



e Documentar los resultados y las conclusiones.
e Mantener la informacion documentada como evidencias del proceso. (DANE, 2017)

Inicia con el analisis previo que realiza el equipo técnico de la Coordinacion de Estadisticas Vitales, quienes
deben asegurarse de que, la implementacion, implica cambios que ameritan la aplicacién del protocolo de
pruebas, por cuanto los cambios de versiones de documentos parametro u otros cambios que no inciden en la
manera como se desarrolla la operacién estadistica, pueden realizarse sin que se requiera aplicar el proceso
de pruebas.

Las condiciones para que se aplique el protocolo de pruebas a la innovacién, cambio o modificacién deben
ser:

e Que tenga impacto en el procedimiento de la captura o acopio de la informacion.
e Que modifique los sistemas de procesamiento de la informacion.
¢ Que altere la manera en que se publica o se dispone de la informacion final.

e Que redefina los actores en el proceso de la informacién.

Una vez se establezca la necesidad de iniciar un proceso de pruebas y como parte de la estrategia se deben
tener en cuenta, entre otras, técnicas como pruebas de escritorio, simulacion y pruebas piloto.

Finalmente, luego de superada la prueba o pruebas realizadas, cumpliendo los protocolos de la Norma, se
avala por parte de la Direccion General o de la Direccion Técnica, segln el impacto y se procede a la
implementacién definitiva.

2.6. DISENO DE LA DIFUSION Y COMUNICACION

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, promueve la accesibilidad de la informacion
por distintos canales y la implementacidn de buenas préacticas, produciendo informacién que cumpla requisitos
y estandares internacionales, dando cumplimiento a lo ordenado por la Constitucion y la Ley, pero,
manteniendo politicas de reserva estadistica y manejo seguro de datos, para la planeaciéon y toma de
decisiones en el pais, definido en el Plan de Difusion de la operacion estadistica.

Figura 13. Disefio de la Difusién
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2.6.1. Disefio de sistemas de salida

En el servidor local de Estadisticas Vitales ubicado en el DANE, se crea un directorio donde se guardan las
tablas de datos definitivas y los cuadros de salida; ademas se dispone copia de respaldo en el servidor del
DANE, Systema34, junto con la documentacién y programas fuente de la investigacion.

Utilizando el paquete estadistico SAS, se procesa la informacion, se programan y generan los cuadros de

salida, previamente disefiados, con destino a la publicacion en el sitio web oficial del DANE.

2.6.2. Disefio de productos de comunicacion y difusion
Las tablas de datos y los cuadros de salida se encuentran disponibles en la pagina Web del DANE —
www.dane.gov.co y para los usuarios de los servicios que presta la Direccion de Difusiéon, Mercadeo y Cultura
Estadistica - DIMCE. Se comparten bases de datos definitivas con el MSPS.
La difusion de las Estadisticas Vitales se realiza a través de diferentes productos, canales y herramientas:

e Cuadros de salida con la publicacion de los datos definitivos de estadisticas vitales 12 meses después del
periodo de referencia y datos preliminares de manera trimestral, en la pagina oficial del DANE.

Boletin técnico

Informe anual de cifras

Visor de datos simplificado en Excel, disponible en la pagina web del DANE.

Notas de prensa

e El Archivo Nacional de Datos, ANDA, es un repositorio centralizado de datos abiertos, anonimizado, que
sirve como herramienta de consulta de las cifras definitivas de nacimientos y defunciones, dirigido a usuarios
especializados.

¢ El sistema de Consulta Web — REDATAM, al igual que ANDA, esta hecho sobre la base de informacion
definitiva, pero, permite al usuario especializado realizar los cruces de variables de acuerdo con sus
necesidades y descargarlos en diferentes formatos.

e La Sala de Procesamiento Especializada Externa es un espacio de consulta que cuenta con las cifras
oficiales definitivas anonimizadas de los nacimientos y las defunciones, las cuales pueden ser consultadas por
investigadores de forma presencial con la orientacién de un funcionario del DANE, cumpliendo con el protocolo
de proteccion de los datos.

¢ Geo visor: herramienta interactiva disefiada e implementada en conjunto con la Direccién de Geoestadistica
del DANE, que permite visualizar, seleccionar y descargar la distribucion geoespacial de la informacién de
nacimientos y defunciones.

2.6.3. Entrega de productos
La informacion de EEVV se publica de acuerdo con las fechas programadas en el calendario anual de
publicaciones.

En la pendltima semana de los meses de marzo, junio, septiembre y diciembre, se entrega y publica:
Cuadros de salida trimestrales con rezago de un trimestre, con cifras preliminares del afio actual y anterior y




del afio corrido, de nacidos vivos, defunciones fetales y defunciones no fetales.
Diciembre: cuadros de salida con cifras definitivas de nacidos vivos, defunciones fetales y defunciones no
fetales, doce meses posteriores al periodo de referencia.

Bases de datos con cifras definitivas de nacidos vivos, defunciones fetales y defunciones no fetales, doce
meses posteriores al periodo de referencia en los aplicativos ANDA y REDATAM de la pagina web del DANE y
al Ministerio de Salud y Proteccién Social y Organizacion Panamericana de la Salud -OPS.

2.6.4. Estrategia de servicio

La DIMCE presta el servicio de consultas brindando orientacion y soporte al ciudadano, atendiendo dudas e
inquietudes sobre la operacién estadistica, presencial, por chat, por teléfono, por correo electrénico y redes
sociales.

La estrategia de difusién se coordina con la DIMCE, durante la publicacién y en escenarios a solicitud.

Para orientacion especializada tanto de las fuentes como de los ciudadanos de consultas técnico-juridicas, el
equipo tematico de la Operacién responde a las solicitudes de mayor complejidad.

2.7. DISENO DE LA EVALUACION DE LAS FASES DEL PROCESO

De acuerdo con el Modelo de Proceso Estadistico, Generic Statistical Business Process Model — GSBPM
(Generic Statistical Business Process Model), publicado por la Comision Econdmica de las Naciones Unidas
para Europa — Division Estadistica (UNECE) en su version 5.1, y los Lineamientos para el proceso estadistico
en el Sistema Estadistico Nacional de 2020 propuestos por el DANE, cada una de las fases del proceso se
evallia de manera independiente.

La evaluacioén final, corresponde a la sumatoria de las evaluaciones previas.
Las fases evaluadas son:

e Disefo

Construccion

Recoleccion / Acopio

Procesamiento

Andlisis

Difusion

Para estandarizar la evaluacién, se establece una matriz unificada y estandarizada que se alimenta con
insumos de cada una de las fases del proceso, la cual permite monitorear, principalmente los puntos criticos,
gue pueden afectar el resultado de la operacion estadistica y poder desarrollar acciones correctivas,
preventivas y planes de mejoramiento.

2.8. DISENO DE LOS SISTEMAS DE PRODUCCION Y FLUJOS DE TRABAJO

El Grupo Interno de Trabajo - GIT de Estadisticas Vitales, cuenta con la siguiente arquitectura. En el nivel
central, una coordinacion, un asesor médico y los siguientes componentes: estadistico, teméatico, de sistemas,
de control y validacion de bases de datos y de codificacién de causas de muerte. A nivel territorial cuenta con
un equipo de trabajo con personal de planta y contratistas (analistas y gestores de informacién), de nivel



profesional y técnico, en la mayoria de las ciudades capitales de departamento.

La siguiente tabla resume procesos, subprocesos, equipos de trabajo involucrados, productos intermedios y
productos finales, lo mismo que los riesgos asociados en cada uno de ellos.

Tabla 10. Sistemas de produccién y flujos de trabajo de Estadisticas Vitales.
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Principios y recomendaciones para un sistema de estadisticas vitales - Revisién 3 (Naciones Unidas, 2014).

* @

Manual de Principios y Procedimientos del Sistema de Registro Civil y Estadisticas Vitales.

Clasificacion Internacional Estadistica de enfermedades - CIE 10.

e Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE). (mayo 2012). Ficha Metodolégica EE.VV.
Direccion de Censos y Demografia.

e Direccion de Censos y Demografia. Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE). (mayo
2012). Glosario de términos EE.VV.

“https://unstats.un.org/unsd/demographic-social/Standards-and-
ethods/files/Principles_and_Recommendations/CRVS/M19Rev3-S.pdf

SIGLAS

DANE: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
SRCEV: Sistema de Registro Civil y Estadisticas Vitales

SIRDEC: Sistema informacion Red de Desaparecidos Cadaveres
EEVV: Estadisticas Vitales

SRN: Superintendencia de Notariado y Registro

RNEC: Registraduria Nacional del Estado Civil

INML-CF: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
MSPS: Ministerio de Salud y Proteccién Social

DTS: Direcciones Territoriales de Salud

IPS: Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud

EAPB: Entidades Administradoras de Planes de Beneficios

SICEV: Sistema Informacion Consulta Estadisticas Vitales

ANDA: Archivo Nacional de Datos

RUAF-ND: Registro Unico de Afiliados - Nacimientos y Defunciones

GLOSARIO

Aborto: expulsion o extraccion de un embrién o feto muerto, antes de las 22 semanas de gestacién o que
pese menos de 500 gramos. (DANE)

Calidad estadistica: Es el cumplimiento de las propiedades que debe tener el proceso y el producto
estadistico, para satisfacer las necesidades de informacion de los usuarios. (DANE)

Cabecera municipal: Delimitacion geografica definida por el DANE para fines estadisticos, alusiva al area
geogréfica delimitada por el perimetro censal. A su interior se localiza la sede administrativa del municipio, es
decir la alcaldia. (DANE)

Causa basica de defuncion: Enfermedad o lesion que inici6 la cadena de acontecimientos patolégicos que
condujeron directamente a la muerte, o las circunstancias del accidente o violencia que produjeron la lesion
fatal. (OMS)

Causas de defuncidn: Todas aquellas enfermedades, estados morbosos o lesiones que produjeron la muerte
o contribuyeron a ella, y las circunstancias del accidente o de la violencia que produjeron dichas lesiones.
(DANE)

Causa directa de defuncién: Es la enfermedad o condicion patolégica que causé directamente la muerte y



gue tuvo menos tiempo de duracién. (OMS)

Certificado de defuncién: Documento destinado a acreditar la defuncion de todo individuo nacido vivo o
nacido muerto, segun el caso. (DANE)

Codificacion: Se refiere a la transformacién de una informacién textual sobre una observacion en un cédigo
gue identifica la correcta categoria (valor) para esa observacion. (DANE)

Critica de datos: accién de identificar y corregir las respectivas inconsistencias u omisiones presentadas en la
informacion recolectada. (DANE)

Defuncién: Desaparicion permanente de todo signo de vida, cualquiera que sea el tiempo transcurrido desde
el nacimiento con vida (cesacién postnatal de las funciones vitales sin posibilidad de resucitar). Esta definicion
excluye las defunciones fetales. (OMS)

Defuncién fetal: muerte de un producto de la concepcidn, antes de su expulsién o extraccién completa del
cuerpo de la madre, independientemente de la duracion vy sitio del embarazo; la muerte esta indicada por el
hecho que después de la separacion, el feto no respira ni da ninguna otra sefial de vida, como latidos del
corazon, pulsaciones del cordén umbilical o movimientos efectivos de los masculos de contraccién voluntaria.
(OMS)

Defuncién materna: Muerte de una mujer mientras esta embarazada o dentro de los 42 dias siguientes a la
terminacion del embarazo, independientemente de la duracién y el sitio anatémico del embarazo, debida a
cualquier causa relacionada con o agravada por el embarazo mismo o su atencioén, pero no por causas
accidentales o incidentales. (OMS)

Defuncion menor de un (1) afio: Muerte de un nacido vivo antes de cumplir un afio de edad. (DANE)
Defuncion perinatal: Muerte que ocurre durante el periodo perinatal (periodo que comienza a las 22 semanas
completas de gestacion y termina siete dias completos después del nacimiento). (DANE)

Defunciones obstétricas directas (MMD): son las muertes maternas que resultan de complicaciones
obstétricas del embarazo, parto o puerperio, de intervenciones, de omisiones, de tratamiento incorrecto o de
una cadena de acontecimientos originada en cualquiera de las circunstancias mencionadas. (OMS)

Defunciones obstétricas indirectas (MMI): son las muertes maternas que resultan de una enfermedad
existente desde antes del embarazo o de una enfermedad que evoluciona durante el mismo, no debidas a
causas obstétricas directas, pero, si agravadas por los efectos fisioldgicos del embarazo. (OMS).

Defuncién relacionada con el embarazo (MRE): es la muerte de una mujer mientras estad embarazada o
dentro de los 42 dias siguientes a la terminaciéon del embarazo, independientemente de la causa de la
defuncién (obstétrica y no obstétrica). (OMS)

Defuncién materna tardia (MMT): es la muerte de una mujer por causas obstétricas directas (MMTD) o
indirectas (MMTI), después de los 42 dias, pero, antes de un afio de la terminacién del embarazo
(pospuerperio). (OMS)

Defuncién por secuela de causa obstétrica (MSO): es la muerte de una mujer por causas obstétricas
directas o indirectas después del afio de la terminacién del embarazo. (OMS)

Edad Gestacional: Intervalo de tiempo medido en semanas completas a partir del primer dia del Ultimo
periodo menstrual normal, hasta la fecha de ocurrencia del hecho vital. (OMS)

Estadisticas vitales: Informacién estadistica, sistematicamente acopiada, procesada, analizada y evaluada,



derivada de los registros de hechos vitales (nacimientos y defunciones). (DANE)

Georreferenciacidn: Es localizar geograficamente un elemento del paisaje (hatural o cultural) mediante su
asociacion a un par de coordenadas sobre la superficie terrestre. El insumo requerido son las coordenadas
geogréficas o planas (DANE)

Hecho Vital: Evento relacionado con el principio y fin de la vida de un individuo tales como: nacimiento,
defuncién, defunciéon fetal. Asimismo, los demas actos que sean objeto de registro civil como: Matrimonio,
divorcio, anulacién, separacion judicial, adopcion, legitimizacién y reconocimiento. (DANE)

Informacion Estadistica: conjunto de resultados que se obtienen de las operaciones estadisticas o que
describen o expresan caracteristicas sobre algun elemento, fenémeno o situacion de estudio. (DANE)

Metadato: informacion necesaria para el uso e interpretacion de las estadisticas. Los metadatos describen la
conceptualizacion, calidad, generacion, calculo y caracteristicas de un conjunto de datos estadisticos. (DANE)

Microdato: corresponde a los datos sobre las caracteristicas asociadas a las unidades de observacion que se
encuentran consolidadas en una base de datos. (DANE, 2019)

Microdatos anonimizados de uso publico: son microdatos anonimizados que se difunden para uso publico
general, fuera del DANE. En el nivel de proteccion de la confidencialidad en los archivos de uso publico, es tal
gue la identificacion de la fuente no es posible aun cuando se crucen con otros archivos de datos. (DANE)

Mortalidad infantil: muerte de un nifio antes de cumplir el primer afio de vida. (DANE)
Mortinato: Defuncién fetal de 22 semanas o0 mas de gestacién y/o 500 gramos 0 mas de peso. (DANE)

Muerte Natural: Es la muerte fetal o no fetal causada por una enfermedad o estado morbido, pero, no por
causas accidentales o incidentales. (DANE)

Muerte por causa externa: Es la muerte fetal o no fetal causada por lesiones o envenenamientos
accidentales o incidentales ya sea autoinfligidos, causados por terceros o por agentes fisicos, quimicos,
biolégicos o ambientales. (DANE)

Muerte violenta: incluye las muertes por accidentes de trafico o en vehiculos de transporte, envenenamiento
accidental, accidentes durante la atencion médica y quirlrgica, caidas accidentales, accidentes causados por
el fuego, accidentes debidos a factores naturales y del ambiente, accidentes causados por sumergimiento,
sofocacion y cuerpos extrafos, suicidio y lesiones auto infligidas.

Nacido vivo: Producto de la gestacion luego de la expulsién o extraccibn completa del cuerpo de la madre,
independientemente de la duracion del embarazo. Debe respirar o dar cualquier otra sefial de vida, como
latidos del corazén, pulsaciones del cordén umbilical o movimientos efectivos de los muasculos de contraccion
voluntaria, tanto si se ha cortado o no el cordon umbilical y esté o no desprendida la placenta. (OMS)

Pertenencia étnica: se refiere a la identificacion de las personas como integrantes de alguno de los cuatro
grupos étnicos reconocidos en Colombia (poblacién indigena; gitana; raizal del archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina; negra, mulata, afrocolombiana, afrodescendiente o palenquera de San
Basilio).(DANE)

Pueblo indigena: pueblo que se distingue por tener un estilo de vida tradicional, tener una cultura y manera
de vivir diferentes de las de otros sectores de la poblacion nacional, poseer una organizacion social propia,
costumbres, leyes tradicionales y continuidad histérica de vida.

Registros tardios o extemporaneos: Corresponden a los registros de los hechos vitales (nacimientos o



defunciones) reportados con posterioridad a la fecha de cierre y publicacién de cifras definitivas del afio
correspondiente. El registro tardio se genera a partir del cargue inoportuno de los certificados en el RUAF-ND
debido entre otros, a barreras administrativas, logisticas y geograficas en los territorios, por ejemplo, las
dificultades administrativas en las instituciones prestadoras de servicios de salud, (IPS) o a las dificultades de
desplazamiento y de conectividad en las zonas distantes. (DANE)

Tasa: La tasa puede considerarse como una proporcién que tiene en cuenta una dimension de tiempo, por lo
gue el numerador y el denominador deben contemplar el mismo periodo de tiempo. (DANE)

Variable: Es una caracteristica de una unidad observada, que puede asumir un conjunto de valores los cuales
pueden ser una medida numérica o una categoria de una clasificacién asignada. Nota: para el caso del
directorio estadistico representa una Caracteristica que al ser medida en diferentes empresas es susceptible
de adoptar diferentes valores. (DANE)

BIBLIOGRAFIA

Arriaga, E. (2012). Estimaciones y proyecciones de poblacién en América Latina. Rio de Janeiro, Brasil: ALAP
Editor.

Congreso de Colombia. (28 de febrero de 1981). Ley 23 de 1981. Ley 23 de 1981. Bogota, Colombia.
Congreso de la Republica. (1968). Decreto 3167.

Congreso de la Republica. (1968). Decreto 3167. Bogota, Colombia.

Congreso de la Republica. (1985). Ley 96. Ley 96. Bogota, Colombia.

DANE. (1997). Manual de Principios y Procedimientos, Resolucion 1346 de 1997. Bogota: MSPS.

DANE. (14 de octubre de 1998). Resolucién 0761. Bogota, Colombia.
DANE. (2009). Estadisticas Vitales - EEVV. Bogota: DANE.
DANE. (29 de noviembre de 2012). Resolucion 1566. Resolucién 1566. Bogoté, Colombia.

DANE. (2013). Glosario de términos para el Sistema de Registro Civil y Estadisticas Vitales. Bogota: DANE.

DANE. (2014). Lineamientos para documentar la metodologia de operaciones estadisticas basadas en
registros administrativos. Bogota: DANE-DIRPEN.

DANE. (24 de agosto de 2017). https://www.dane.gov.co. Recuperado el 2 de junio de 2020, de
https://www.dane.gov.co/index.php/actualidad-dane/4290-norma-tecnica-de-calidad-y-lineamientos-para-el-
proceso-estadistico: https://www.dane.gov.cof/index.php/actualidad-dane/4290-norma-tecnica-de-calidad-y-
lineamientos-para-el-proceso-
estadistico#:~:text=Norma%20t%C3%A9cnica%20de%20calidad%20y%20lineamientos%20para%20el%20pro
ceso%20estad%C3%ADstico,-Imprimir&text=Bogot%C3%A1%?2

DANE. (marzo de 2019). Guia para revision de cuadros de salida. Guia para revision de cuadros de
salida. Bogotéa, Colombia.

DANE. (s.f.). Glosario de Términos Nomenclaturas y Clasificaciones NyC. Bogota: DANE.

DANE. (s.f.). Sistema Armonizado de Conceptos — DANE. Sistema Armonizado de Conceptos -
DANE. Colombia.



DANE. (s.f.). www.dane.gov.co. Recuperado el 25 de 05 de 2016, de
http://formularios.dane.gov.co/Anda_4 1/index.php/home

DANE-DIRPEN. (2014). Lineamientos para documentar la metodologia de operaciones estadisticas basadas
en registros administrativos. Bogota: DANE-DIRPEN.

ICONTEC. (17 de agosto de 2016). https://www.isotools.org. Recuperado el 02 de junio de 2020, de
https://www.isotools.org: https://www.isotools.org/2016/08/16/la-iso-3166/

Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. (2004). Resolucién 1019 de 2004. Resolucion 1019
de 2004. Bogota, Colombia.

Ministerio de Justicia. (14 de mayo de 1984). Resolucidon 1067 de 1984. Resolucion 1067 de 1984. Bogota,
Colombia.

Ministerio de Salud. (5 de agosto de 1998). Resolucion 3114. Resoluciéon 3114. Bogoté, Colombia.
Ministerio de Salud Publica. (2 de mayo de 1997). Decreto 1171. Decreto 1171. Bogota, Colombia.
Ministerio de Salud Publica. (5 de mayo de 1997). Resolucion 1346. Resolucion 1346. Bogota, Colombia.
Mufioz y Zuluaga. (1990). Estadisticas Vitales en Colombia. Bogota.

Mufioz,Claudia y Zuluaga Francisco. (1990). Extracto Informe Nacional "Los Sistemas de Registro Civil y
Estadisticas Vitales". Bogota.

Naciones Unidas. (2003). Principios y Recomendaciones para un Sistema de Estadisticas Vitales. Revision
2. Nueva York: Naciones Unidas.

ONU, O. d. (2014). Principios y Recomendaciones para un Sistema de Estadisticas Vitales (Vol. Ill). Nueva
York: ONU.

Organizaciéon Panamericana de la Salud. (2003). Clasificacion Estadistica Internacional de Enfermedades y
Problemas relacionados con la Salud. Washington: Organizacion Panamericana de la Salud.

Organizaciéon Panamericana de la Salud, Oficina Sanitaria Panamericana, Oficina Regional de la Organizacién
Mundial de la Salud. (2016). Clasificacion Estadistica Internacional de Enfermedades y Problemas
Relacionados con la Salud. Clasificacion Estadistica Internacional de Enfermedades y Problemas
Relacionados con la Salud. Ginebra, Suiza: OMS/OPS.

Presidencia de la Republica. (noviembre de 1953). Decreto 2666. Decreto 2666. Bogot4, Colombia.
Presidencia de la Republica. (27 de Julio de 1970). Decreto 1260. Decreto 1260. Bogota, Colombia.
Presidencia de la Republica. (15 de mayo de 1989). Decreto 1028. Decreto 1028. Bogota, Colombia.
Presidencia de la Republica. (13 de julio de 1989). Decreto 1536. Decreto 1536 de 1989. Bogota, Colombia.
Presidencia de la Republica. (28 de abril de 1997). Decreto 1171. Decreto 1171. Bogota, Colombia.

Presidencia de la Republica. (10 de mayo de 2002). Decreto 955. Decreto 955. Bogota, Colombia.

Registraduria Nacional del Estado Civil. (23 de enero de 2018). Resolucion 807. Diario Oficial 50487 de enero
de 2018, pag., 36. (50487), 36. Bogota, Colombia: Imprenta Nacional de Colombia.

Ruiz, M. (1997). Las Estadisticas Vitales en Colombia. Las Estadisticas Vitales en Colombia. Bogota,



Colombia.

Suarez, L. (11 de 10 de 2011). www.sabin.org. Recuperado el 29 de 11 de 2016, de
www.sabin.org/sites/sabin.org/files/oct21_1100suarez.pdf

Vidales, L. (junio de 1978). Historia de la Estadistica en Colombia. Historia de la Estadistica en Colombia,
Primera, 575. (J. L. Motta, Recopilador) Bogota, D.E., Colombia: DANE.

Welti, C. (1997). Programa Latinoamericano de Actividades en Poblacion. Demografia | (Primera ed.). México:
Circuito Mario de la Cueva.

ANEXOS
Anexo 1. Marco Legal del Sistema de Registro Civil y Estadisticas Vitales Colombia.



NORMA RESUMEN ENTIDAD

ISP SRS Por la cual se dictan algunas unas disposiciones sobre 26 de mayo Registraduria Nacional
registro civil y nacimientos. de 1938 del Estado Civil
Codigo @1l Ley 57 de 1887, art. 40. Con arreglo al articulo 52 de la  9-jun-05 Constitucion de la
Colombiano Constitucion de la Republica, declarase incorporado en el Republica
IRV EREEY A Codigo Civil el Titulo Il (arts. 19-52) de la misma
Constitucion.
SFLEEESEEEM Por la cual se regula la realizacion de los censos de 20 de Congreso de Colombia
poblacion y vivienda en todo el territorio nacional. octubre de
1993
(SFFEEPLNIN Por la cual se dictan normas organicas en materia de 21 de Congreso de Colombia

recursos y competencias de conformidad con los articulos diciembre de
151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la 2001
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para

organizar la prestacion de los servicios de educacion y

salud, entre otros.

(S ETEEN Por la cual se dictan disposiciones generales para la 17 de Congreso de la
1581 de 2012 proteccion de datos personales. octubre de Replblica

2012
DEREGITTTN Por el cual se crea el Departamento Administrativo 14 de Presidencia de la
de 1953 Nacional de Estadistica. octubre de Republica

1953
OGP Por el cual se expide el Estatuto del Registro del Estado 27 ded4 julio Presidencia de la
de 1970 Civil de las personas. de 1970 Republica

DS GIELZEN  Por el cual se asignan unas funciones a la Registraduria 15 de mayo Presidencia de la
de 1989 Nacional del Estado Civil. de 1889 Republica

DEETSEIEEEIGEN Por el cual se crea la comisién intersectorial de gestion de 10 de mayo  Presidencia de la

las estadisticas vitales. de 2002 Republica
Decreto 262 Por el cual se modifica la estructura del Departamento 28 de enero Presidencia de la
2004 Administrativo Nacional de Estadistica DANE y se dictan de 2004 Republica

otras disposiciones

Decreto Por el cual se crea y reglamenta el Sistema de Vigilanciaen 9 de octubre Presidencia de la
de 2006 Salud Publica y se dictan de 2006 Republica
otras disposiciones.

DEEGIEVEN Por el cual se reasignan funciones al Departamento 3 de Presidencia de la
de 2011 Administrativo Nacional de Estadistica DANE en relacion noviembre Republica

con planificacion, estandarizacion y certificacion de las de 2011

Estadisticas.
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Resolucion
1346 de 1997

Resolucion
1058 de 2010

Resolucion
1344 de 2012

Resolucion
1566 de 2012

Resolucion 652
de 2016

Circular 005 de
1998

Circular 009 de
1998

Circular
externa
conjunta 0081
de 2007

Circular 0064

de 2008

Circular 008 de
2009

Por la cual se adopta el Manual de Principios y
Procedimientos del sistema de Registro Civil y Estadisticas
Vitales y los formatos Unicos para la expedicion de los
certificados de Nacido Vivo y de Defuncién.

Por medio de la cual se reglamenta el Servicio Social
Obligatorio para los egresados de los programas de
educacion superior del drea de la salud y se dictan otras
disposiciones.

Por la cual se dictan disposiciones sobre el reporte de
informacion de afiliados al sistema general de seguridad
social en salud y se efectian modificaciones a la base de
datos Unica de afiliados BDUA

Por la cual se crea el Comité Técnico de la Comision
Intersectorial de Gestion de Las Estadisticas Vitales.

Por la cual se modifica parcialmente la Resolucién 1346 de
1997

Comunica que por disposiciones del Decreto 1171 del 28
de abril de 1997 y la resolucién 01346 del 5 de mayo de
1997; el Ministerio de Salud, reglamenté y adoptd los
certificados unicos de nacidos vivo y de defuncién los
cuales seran en adelante los documentos antecedentes
para la inscripcion en el registro civil; en consecuencia
estos certificados, tienen plena validez para efectuar el
registro civil de nacimiento y defuncion.

El decreto 1171 del 28 de Abril de 1997, por el cual se crea
y reglamenta el Certificado de Nacido Vivo y el Certificado
de Defuncién; en sus articulos segundo y séptimo, designa
taxativamente quiénes son los funcionarios responsables
de su correcto, claroy veras diligenciamiento.

Con el objeto de fijar los aspectos relacionados con el
nuevo Sistema Registro Civil y Estadisticas Vitales; en el
mismo sentido con el diligenciamiento de los certificados
de nacidos vivos y de defuncién, establecidos en el Decreto
11 71 del 28 de abril de 1997, y que se constituyen
documentos antecedentes para la inscripcion del registro
del estado civil. Al respecto me permito consignar las
siguientes instrucciones:

Ampliacién y complementacion de los aspectos a  tener
en cuenta con respecto al certificado de nacido vivo y
certificado de defuncion como documentos antecedentes
para la inscripcion en registro del estado civil inicialmente
referidos en la circular 009 del 17 de diciembre de 1998.

Nuevos Certificados de Nacido Vivo y de Defuncién

Responsabilidades en el proceso de implantacién de la
automatizacion de los certificados de nacido vivo y de
defuncion

Implantacion aplicativo para el certificado de Nacido Vivo -
Antecedentes para el Registro Civil y Certificado de
Defuncion - Antecedente para el registro Civil Defunciones

5 de mayo de
1997

23 de marzo
de 2010

4 de junio de
2012

29 de
noviembre
de 2012

1 de marzo
de 2016

11 de febrero

de 1998

30 de
octubre de
1998

17 de

diciembre de
1998

15 de julio de
1999

13 de
noviembre
de 2007

8 de octubre
de 2008

19 de enero
de 2009

Ministerio de Salud

Ministerio de la
Proteccion Social

Ministerio de la
Proteccion Social

Director del DANE

Ministerio de Salud y
Proteccion Social

Registraduria Nacional

del Estado Civil

Registraduria Nacional
del Estado Civil

Registraduria Nacional

del Estado Civil

Registraduria Nacional
del Estado Civil

Ministerio de la
Proteccion Social y el
DANE
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Proteccion Social
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