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PRESENTACION

a plena participacion de las mujeres y las ninas en todas las esferas de la

vida es esencial para avanzar hacia un desarrollo inclusivo y sostenible.

Colombia se ha comprometido firmemente con el logro de la igualdad de
género y el empoderamiento de las mujeres, con la puesta en marcha de politicas
publicas sustentadas en reformas a sus marcos normativos y en estrategias
basadas en evidencias. A pesar de los importantes esfuerzos desplegados,
persisten desafios que es preciso atender para alcanzar un cambio real en sus
vidas.

Uno de los retos relevantes ha sido visibilizar su condicién social con un enfoque
de derechos humanos y perspectiva de género e interseccional, mediante el uso
de datos estadisticos sélidos que pongan de relieve la magnitud y la naturaleza de
las desigualdades de género. La informacién disponible todavia requiere mejoras
y aun se necesitan estadisticas que den cuenta de los nuevos desafios producidos
por los avances tecnolégicos, la mayor presencia y participacién de las mujeres en
la economiay en la vida politica, los efectos del cambio climatico y el deterioro
medioambiental, asi como sobre las nuevas formas de violencia en razén de
género, entre otros aspectos que permitan comprender mejor las dinamicas

de podery las estructuras de privilegio que perpettan la discriminacion contra
mujeres y nifias en diferentes contextos.

Para abordar estas necesidades, el proyecto “Las Mujeres Cuentan” ha promovido
la colaboracion efectiva entre el Gobierno de Colombia —representado por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica-DANE y el recientemente
creado Ministerio de Igualdad y Equidad—y ONU Mujeres, para mejorar la
disponibilidad, la accesibilidad y la utilizacién de las estadisticas de género.

Este esfuerzo conjunto y articulado ha dado lugar a la generacién de productos
de conocimiento de gran relevancia. Entre ellos, la publicacién Mujeres y hombres:
brechas de género en Colombia que, por tercera ocasion, ofrece un analisis amplio
de la situacién y condicién social de las mujeres y las nifias en el pais, mediante el
uso de una serie de indicadores, provenientes de distintas fuentes de informacién
oficiales, que muestran los avances y desafios de distintos sectores de la sociedad
colombiana para alcanzar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, es
decir: en los hechos.

Es una publicacién que busca generar un entorno favorable para fortalecer las
practicas que rigen la produccion de estadisticas de género y también incentivar
su uso en todo el ciclo de las politicas publicas en los distintos sectores que
integran el gobierno. También tiene como propésito facilitar la socializacion

de evidencias empiricas con un lenguaje comun y servir como mecanismo de
monitoreo y rendicién de cuentas en relaciéon con los compromisos de la politica
nacional de igualdad entre mujeres y hombres en Colombia, y otros compromisos
internacionales plasmados en convenciones y tratados internacionales.

Esta tercera edicion, al igual que las anteriores, se presenta en un momento
propicio. En primer lugar, nos encontramos a cinco afios de cumplir el plazo de la
Agenda 2030y a tres décadas de la puesta en marcha de |a Plataforma de Accion
de Beijing, lo cual destaca la importancia de evaluar los avances realizados y,

en su caso, ajustar el rumbo para asegurar el cumplimiento exitoso de ambas
agendas para avanzar en el progreso de las mujeres, en un contexto de desarrollo
sostenible. En segundo lugar, la celebracién del V Foro Mundial de Datos de las
Naciones Unidas, del 12 al 15 de noviembre de 2024 en Medellin, Colombia. Este
foro, que se realizé por primera vez en un pais latinoamericano, reunié a expertas
y expertos en datos y estadisticas de gobiernos, sociedad civil, sector privado,
agencias nacionales e internacionales, medios de comunicacion y academia,



convirtiéndose en un punto de encuentro clave para el fortalecimiento de
capacidades en la generacion de datos, incluidos los relativos a las relaciones de
género.

La tercera edicién de Mujeres y hombres: brechas de género en Colombia es
una muestra del compromiso del pais en la construccién de una sociedad

mas igualitaria y justa, visibilizando los avances de las nifias y las mujeres,

y apuntando los desafios que es preciso remontar para que puedan ejercer
plenamente sus derechos y disfrutar de un presente y futuro libre de violencia
y discriminacion. Con la colaboracién de todos los sectores, Colombia seguira
avanzando en su camino hacia la igualdad de género, garantizando que nadie
quede atras.

| objetivo de Mujeres y hombres: brechas de género en Colombia es hacer
visibles las condiciones de desigualdad entre mujeres y hombres, y entre

grupos de mujeres, presentar el papel y los aportes de las mujeres a la o BJ ETIVOS Y
ALCANCES

sociedad, identificar los principales avances, asi como los rezagos en relacién con
la condicién social desde la perspectiva de sus derechos humanos. En este sentido,
es una publicacién que retine informacioén estadistica y la analiza con perspectiva
de género, de manera que sea util para la toma de decisiones en materia de
politicas publicas para la igualdad entre mujeres y hombres.

El documento también busca destacar los avances en la disponibilidad y calidad
de las fuentes de informacién para evidenciar las brechas de género y otras
formas de discriminacién y violencia contra las mujeres y las nifias por el hecho
de ser mujeres; asi como llamar la atencion sobre temas en los cuales atin no se
cuenta con suficiente informacion.

Es importante precisar que, aunque la publicacion aborda temas muy relevantes
de la agenda de género, no los agota, de ahi |la propuesta, desde la primera edicién
y como ha sido hasta ahora, de hacer de esta publicacién un ejercicio regulary
periddico.

En esta ocasion, se retoman los temas analizados en ediciones anteriores y se
anade un nuevo apartado dedicado a la gestion del cambio climatico. Aunque
la mayoria de los indicadores presentados corresponden a los seleccionados
en publicaciones previas, fue posible incorporar algunos nuevos. Esto se logré
mediante proyectos estadisticos que, aunque originalmente no se disenaron
para el analisis de desigualdades entre mujeres y hombres, pueden ser
extremadamente Utiles al aplicar un enfoque de género y al haber accedido

a registros administrativos gracias a las plataformas de datos abiertos de los
ministerios.

Es necesario puntualizar que el documento adopta principalmente un enfoque
descriptivo, pero suficientemente sélido para brindar un panorama claro sobre las
consecuencias que tiene la desigualdad de género en distintos ambitos, de forma
que se identifiquen areas de oportunidad para la intervencién publica.

Al momento de elaborar la publicacién se procur6 utilizar los datos mas recientes
correspondientes a 2023. No obstante, en algunos casos, dados los periodos de
levantamiento de la informacion, la disponibilidad se remonta a 2021, como
ocurre con la Encuesta Nacional del Uso del Tiempo.

De esta forma, |a tercera edicion de Mujeres y hombres: brechas de género en
Colombia espera animar una lectura critica de los avances y desafios en relacién
con la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, y motivar la puesta en
marcha de estrategias que consoliden y aceleren las transformaciones que hacen
falta para avanzar hacia una sociedad mas justa e igualitaria.
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LAS MUJERES EN
LA POBLACION
COLOMBIANA

Se estima que en 2022
Colombia tiene un
total de 51,6 millones
de habitantes: 51,2%
son mujeres y 48,8%
hombres, es decir, hay
105 mujeres por cada
100 hombres.

determinados por una combinacion de factores biolégicos, sociales y

demograficos que reflejan los cambios en una sociedad a lo largo del
tiempo. Los cambios en la estructura poblacional definen la forma en que un
pais experimenta el proceso de transicion demografica.’

E [ tamano y la composicién de una poblacién por sexo y edad estan

Colombia comenzé su transicion de fecundidad en la segunda mitad del

siglo XX y ha experimentado un proceso rapido e intenso de envejecimiento
demografico (Turra & Fernandes, 2021). Actualmente el pais se encuentra en una
etapa avanzada de la transicion. De acuerdo con las proyecciones de poblacién
presentadas por el DANE,> Colombia entré en 2023 a su tercera y dltima etapa
del bono demografico, la cual se prolongara hasta 2047. Esto significa que,
durante esos anos, habra una mayor proporcion de poblacion potencialmente
activa frente a la poblacién dependiente.

El bono demografico genera un contexto propicio para el crecimiento
econémico, siempre que se tomen las medidas adecuadas en materia de salud,
planificacién familiar,empleo, politicas financieras y capital humano. Aunque el
periodo del bono demografico suele durar varias décadas, tarde o temprano, la
relaciéon de dependencia volvera a aumentar a causa del incremento sostenido
de la proporciéon de personas mayores (CEPAL, 2013).

El aumento de la produccion econdémica per capita que se genera a partir
del bono demografico puede ser analizado en relacién con la composicion
por sexo de la poblacién econémicamente activa. A este proceso, visto desde
la incorporacién acelerada de las mujeres al mercado de trabajo, se le ha
denominado bono de género (CEPAL, 2013), el cual representa una ventaja
econémica potencial, que puede ser particularmente significativo en paises
como Colombia.

Una tarea pendiente para entender mejor las bondades del bono demografico
aunado al de género, consiste en estimar el valor del bono de género
incorporando la contribucion de las mujeres a la economia a partir del trabajo no
remunerado que realizan en sus hogares, particularmente el trabajo de cuidados.

En paralelo a la oportunidad econémica del bono de género, estan los retos para hacer
frente al envejecimiento de la poblacién que genera presiones sobre la provision de
cuidados de las personas adultas mayores, sobre todo, en contexto donde las
familias son de menor tamafo y las mujeres se incorporan al mercado laboral.

ESTRUCTURA ETARIA Y DISTRIBUCION GEOGRAFICA

De acuerdo con las proyecciones de poblacién derivadas del Censo Nacional
de Poblacién y Vivienda (CNPV) 2018 ajustadas tras los impactos del COVID-19,
se estima que en 2024 Colombia tenia un total de 52,7 millones de habitantes,
de los cuales 26,9 millones (51,2 %) son mujeres y 25,7 millones (48,8 %) son
hombres, lo que equivale a que, por cada 100 hombres hay 105 mujeres.

1 Latransicion demografica es un proceso histérico caracterizado por el paso de niveles altos a niveles bajos
de fecundidad y mortalidad.

2 Presentacion. Proyecciones de poblacion Indicadores demograficos actualizacién post COVID-19. https://
www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/proyecciones-de-poblacion



Como fue senalado, Colombia esta en una etapa avanzada de transicion demografica,
marcada por la disminucion de la fecundidad y la mortalidad, junto con un aumento en
la esperanza de vida. Esto ha Ilevado a creciente concentracion de la poblacion en edades
productivas, con una tendencia hacia el envejecimiento.

La composicion etaria de la poblaciéon colombiana revela que 21,9 % es menor de 15 anos,
con un porcentaje menor para las mujeres (20,9 %) que para los hombres (22,9 %), lo que se
explica en gran medida porque nacen mas ninos que ninas. La mayor parte de la poblacién
(67,8 %) se encuentra en edades productivas, entre los 15 y 64 afos. Aunque no hay una
diferencia significativa por sexo en este grupo de edad agregado, los hombres tienden a
concentrarse entre los 15 y 39 anos, mientras que las mujeres se concentran entre los 40y 64
anos.

La poblacion de 65 afos y mas constituye la décima parte del total nacional. En este grupo, el
porcentaje es mayor para las mujeres (11,3 %) que para los hombres (9,3 %) debido a la mayor
esperanza de vida de las mujeres, como se analizard mas adelante (Tabla 1).

GRAFICA 1.
PIRAMIDE POBLACIONAL, 2024

B Mujeres B Hombres

80y mas 12% [ R 02>
75-79 1,0%- 0,8%

55-59 2,8% 2,4%

6,0% 4,0% 2,0% 0,0 2,0% 4,0% 6,0%

Fuente: DANE. Proyecciones de poblacion derivadas del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (CNPV) 2018
Nota: Las proyecciones presentadas corresponden a las publicadas en el ano 2024.
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TABLA 1.
DISTRIBUCION POBLACIONAL POR QUINQUENIOS, 2024

Total Mujeres Hombres
Grupo de edad
Miles Porcentaje Miles Porcentaje Miles Porcentaje

Oa4 3.638 6,9 1778 6,6 1.860 7,2
5a9 3.941 7,5 1.928 7, 2.013 7,8
10al4 3.970 7,5 1.943 7,2 2.028 7.9
15a19 4.013 7,6 1.968 7,3 2.045 8,0
20a 29 8.716 16,5 4.332 16,1 4.384 17,0
30 a 39 8.131 15,5 418 15,3 4.013 15,6
40 a 49 6.741 12,8 3.504 13,0 3.236 12,6
50 a 64 8.103 15,4 4.353 16,1 3.750 14,6
65y mas 5.443 10,3 3.053 1,3 2.390 9,3
Total 52.696 100 26.977 100 25.719 100

Fuente: DANE. Proyecciones de poblaciéon derivadas del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (CNPV) 2018.

Nota: Las proyecciones presentadas corresponden a las publicadas en el afo 2024.

El proceso de urbanizacién en Colombia desde 1950 ha sido intenso y transformador,
marcando un cambio significativo en la distribucion de la poblacion y la estructura
econdémica del pais (Sanchez Steiner, 2008). A partir de la segunda mitad del siglo XX,
Colombia experimenté un rapido crecimiento urbano impulsado por factores como la
busqueda de mejores oportunidades econémicas, el desarrollo industrial en las principales
ciudades y el desplazamiento forzado debido a la violencia rural derivada de los conflictos por
tierras (DANE, 2021).

En 1950, 61,7 % de la poblacion colombiana vivia en zonas rurales, pero este predominio se
invirtié durante la década de los setenta; asi, el 63,1 % de la poblacion vivia en zonas urbanas
para el ano 1980 y en 2024 se estima que 76,1 % de la poblacion vive en el ambito urbano o
cabeceras municipales.

La tendencia hacia la urbanizacion en la poblacion femenina es muy similara la dela
poblacion total. En 1950 residian en el pais 6,2 millones de mujeres, de las cuales 44,4 % vivia en
zonas urbanas; 30 anos después, se habia duplicado a 13,8 millones y era predominantemente
urbana, en un 65,5 %. La proporciéon de mujeres en contextos urbanos ha continuado su
tendencia ascendente hasta la actualidad; para el 2024 se estima que, de las casi 27 millones
de mujeres colombianas, 77,6 % reside en las cabeceras municipales (Grdfica 2).

3 Para el DANE, las zonas urbanas incluyen a las ciudades capitales y las cabeceras municipales que corresponden a los lugares donde se ubica la sede administrativa
(alcaldia) de un municipio. Por su parte, las zonas rurales incluyen los centros poblados sin alcaldia (caserios, corregimientos municipales, inspecciones de policia) y
también las zonas rurales dispersas. Por simplicidad, a lo largo de esta publicacién, los términos “cabeceras”y “ambito urbano”y similares se refieren a las mismas areas;
asimismo, “centros poblados y rural disperso”y “ambito rural”y similares, se usan indistintamente.
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GRAFICA 2.
NUMERO DE MUJERES Y DISTRIBUCION PORCENTUAL POR ZONA DE RESIDENCIA,

1950-2024.
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Fuente DANE. Proyecciones de poblacion derivadas del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (CNPV) 2018.

Nota: Las proyecciones presentadas corresponden a las publicadas en el afo 2024.

Al analizar la relacion mujeres—hombres, también llamada indice de feminidad, se observan
resultados distintos de acuerdo con la zona de residencia. En el total nacional se registran
105 mujeres por cada 100 hombres, una relacion que aumenta a 109 en las zonas urbanas y
disminuye a 93 en las zonas rurales.

La diferencia entre las zonas rurales y urbanas se puede explicar por la migracién de mujeres
hacia areas urbanas en busca de mejores condiciones de vida. Determinar las causas
especificas de esta migracion esta fuera del alcance de esta publicacion; sin embargo, algunos
factores a considerar incluyen la falta de acceso a recursos e infraestructura productiva,

como la tierra, asi como la necesidad de huir de contextos donde las normas de género
tradicionales y la violencia afectan su vida cotidiana. La participacién de las mujeres en la
agricultura, ganaderia, caza y pesca es menor, ya que solo 7 % de las mujeres ocupadas en el
pais se desempefian en estas actividades, en contraste con 20 % de los hombres.4 Esto podria
llevar a las mujeres a migrar en busca de empleos en el sector servicios.

Asimismo, cuando las mujeres asumen responsabilidades de cuidado, su movilidad puede
verse limitada, lo que les dificulta trasladarse a empleos en localidades cercanas, como si lo
hacen con mayor facilidad los hombres. Esto puede llevar a que migren definitivamente para
estar mas cerca de las fuentes de empleo (Camereno-Rioja, 2009).

Al hacer un acercamiento, el indice de feminidad para todos los grupos de edad en las zonas
rurales es menor a 100, es decir, hay mas hombres que mujeres. El indice mas bajo (9o
mujeres por cada 100 hombres) se registra entre los 55y 64 afios.

En las zonas urbanas hay mas hombres que mujeres hasta los 19 afos; en el grupo de 20

a 24 anos no hay diferencia entre los sexos y a partir de los 25 afos el indice de feminidad
es mayor a 100 y aumenta progresivamente hasta llegar a 141 mujeres por cada 100
hombres a partir de los 65 anos (Grdfica 3). Esta cuestion resulta muy relevante para diseiar
intervenciones publicas relacionadas con la oferta de servicios de cuidado, tanto por el lado
de la demanda como de la oferta.

4 Cifras de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) del DANE, trimestre movil junio-agosto 2024.
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GRAFICA 3.
RELACION MUJERES-HOMBRES POR GRUPO DE EDAD, SEGUN ZONA DE RESIDENCIA, 2024
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Fuente: DANE. Proyecciones de poblacion derivadas del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (CNPV) 2018.

Nota: Las proyecciones presentadas corresponden a las publicadas en el ano 2024.

Aliigual que para el total de la poblacion, en 2024, cerca de la mitad de las mujeres
colombianas residen en cuatro departamentos y el distrito capital: Bogota (15,3 %), Antioquia
(13,2 %), Valle del Cauca (9,1 %), Cundinamarca (6,7 %) y Atlantico (5,4 %). Esta concentracién
da cuenta de que una importante proporcion de la poblacién esta en pocas areas urbanas,
principalmente en las ciudades mas grandes, con sus desafios correspondientes en términos
de infraestructura, servicios y medio ambiente.

En la mayoria de los departamentos (22 de 33) el porcentaje de mujeres respecto a la
poblacion total es superior al 50 %, que es la regularidad demografica, mientras que en Sucre
y casi todos los departamentos de la Amazonia (Amazonas, Caquetd, Guaviare, Guainia,
Putumayo y Vaupés) y de la Orinoquia (Casanare, Meta, Vichada) las mujeres representan
menos de la mitad de la poblacién con valores entre 47,8 % y 49 % (Grdfica 4).

GRAFICA 4.
NUMERO DE MUJERES (MILES) DE LA POBLACION TOTAL POR DEPARTAMENTO,
2024
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Fuente: DANE. Proyecciones de poblacion derivadas del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (CNPV) 2018
Nota: Las proyecciones presentadas corresponden a las publicadas en el ano 2024.

12



Consistente con lo anterior, el indice de feminidad en la mayoria de los departamentos es
mayor a 100. En el Valle del Cauca el indice se ubica en 111 mujeres por cada 100 hombres; a
este le siguen San Andrés y Risaralda con 110 mujeres por cada 100 hombres y Bogota D.C. con
109 mujeres por cada 100 hombres; Magdalena es el Unico departamento que en 2024 tiene
paridad entre los dos sexos en su poblacién. En el otro extremo, Vichada, Guaviare y Vaupés
son los departamentos en los que menos mujeres hay: 92 por cada 100 hombres (Grdfica 5).

GRAFICA 5.
RELACION MUJERES-HOMBRES POR DEPARTAMENTO, 2024
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Fuente: DANE. Proyecciones de poblacién derivadas del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (CNPV) 2018
Nota: Las proyecciones presentadas corresponden a las publicadas en el afio 2024.

A partir de un ejercicio de estimacion, el DANE publicé en 2022, que 7,5 % de la poblacion
colombiana se autorreconocié como negra/mulata/afrodescendiente/afrocolombianay en el
CNPV se identifico 4,4 % como indigena de las cuales el 50.1% son mujeres y 49.9% son hombres. 5

5 En 2022, el DANE publicé una estimacion de la poblacion de origen étnico usando la técnica de aprendizaje de maquinas (machine learning), encontrando que 7,5 %
de la poblacién colombiana es negra/mulata/afrodescendiente/afrocolombiana, lo que significé en términos absolutos alrededor de 652 mil personas mas que las
cuantificadas con el CNPV 2018, donde esta estimacion fue de 6,9%.
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La Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV), pese a algunas limitaciones metodolégicas
para estimar las poblaciones de origen étnico, permite tener algunos datos aproximados

mas actuales.® Los resultados de la ECV para 2023 revelan que alrededor de 3 millones 976

mil personas se autorreconocen negras, afrodescendientes, raizales o palenqueras en el pais,
lo que equivale al 7,6% de la poblacién nacional, de las cuales el 51,5% son mujeresy 48,5

son hombres. De igual forma 2 millones 121 mil personas se autorreconocen como indigenas
en el pais, lo que equivale al 4,1% de la poblacidn nacional. Estos porcentajes varian entre
departamentos. En Choc6 (81 %) y San Andrés (63,6 %) se presentan las mayores proporciones
de mujeres negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras dentro del total departamental de
mujeres, seguidos de lejos por Nariiio (27,9 %) y Bolivar (27,2 %).

En Colombia, los pueblos indigenas identificados son 115 y las lenguas indigenas son 65.

La mas grande poblacion indigena del pais, segliin el CNPV 2018, esta en La Guajira con

el 41.9 %, donde las mujeres representan el 51.6 % y los hombres el 48.4 %. En el Registro
Multidimensional Waytu (RMW), las mujeres indigenas representan el 51.75 %, frente a los
hombres con el 48.25 %. (Grdfica 6).

GRAFICA 6.
PORCENTAJE DE MUJERES NEGRAS, AFROCOLOMBIANAS, RAIZALES Y

PALENQUERAS E INDIGENAS POR DEPARTAMENTO, 2023.
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Fuente: DANE. Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV) 2023

ESPERANZA DE VIDA'Y ENVEJECIMIENTO: BRECHAS ENTRE
SEXOS Y TERRITORIOS

El proceso de envejecimiento en Colombia es un fenémeno significativo y refleja los cambios
demograficos, sociales y econdmicos del pais desde mediados del siglo pasado. La disminucién
de las tasas de fecundidad y mortalidad han derivado en el aumento de la esperanza de vida,

6 Los resultados sobre pertenencia étnica con base en la informacion de la ECV 2023 deben tener una lectura cuidadosa pues, para la mayoria de los departamentos, los
porcentajes de poblacion indigena y poblacion negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras tienen coeficientes de variacién superiores al 15 %, lo que significa una
baja precision de las estimaciones. Se omiten en este informe los resultados de este tipo. Cabe recordar que el disefio muestral de la ECV no se construye para tener una

representacion de la poblacion indigena y negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.
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que ha sido progresivo. En 1985 |a esperanza de vida’ al nacer de la poblacién colombiana era
de 66,4 anos y casi 40 anos después, en 2024, ha llegado a los 77,4 anos. De acuerdo con las
proyecciones de poblacién, para 2030 este indicador llegara a 78,8 afos, y para 2050 sera de
82,4 anos (DANE, 2023a)

En 1985, se esperaba que una mujer recién nacida viviera en promedio 69,6 afos, mientras
que un hombre tenia una esperanza de vida al nacer de 63,3 anos. A lo largo de las Ultimas
cuatro décadas, este indicador ha aumentado tanto para las mujeres como para los hombres.
En 2024 se sitda en 80,3 aios para ellas y 74,7 aios para ellos (Grdfica 7).

Si bien la esperanza de vida de las mujeres es mayor que la de los hombres, durante el mismo
periodo, la diferencia entre sexos ha disminuido de 6,3 a 5,6 afios. Entre los factores que se
han asociado a este comportamiento estd la caida generalizada en el consumo de tabaco®y
alcohol que ha beneficiado en mayor proporcion a los hombres, quienes tienden a fumary
consumir alcohol en mayor medida que las mujeres. Asimismo, algunos cambios en los roles
de género, por ejemplo, con mujeres que al incorporarse a la fuerza laboral incrementan su
exposicion a estrés y otros factores de riesgo, y con hombres que han adoptado practicas de
autocuidado que no eran comunes para ellos. A esto hay que anadir los avances tecnolégicos
en la medicina y las mayores coberturas alcanzadas en salud.® Estos cambios son lentos, por
lo que la brecha a favor de las mujeres continuara observandose.

GRAFICA 7.
ESPERANZA DE VIDA AL NACER POR SEXO, 1985-2050.
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Fuente: DANE. Principales indicadores de cambio demografico con base en las proyecciones de poblacion derivadas del Censo
Nacional de Poblacion y Vivienda (CNPV) 2018.

7 Laesperanza de vida al nacer se refiere al promedio de afos de vida que se espera viviria una persona al momento de nacer si los patrones de mortalidad por edad de
ese momento se mantuvieran constantes durante toda su vida.

8 En Colombia, la prevalencia (no ajustada por edad) de uso de tabaco en hombres de 15 afios y mas se ha reducido de 22,4 % en el afio 2000 a 12,7 % en 2020 y se estima
sera 9,9 % en 2030. Entre las mujeres, para esos mismos afios, la tasa se ubica en 8,1%, 4,7 % y 3,7 %, respectivamente (OMS, 2024a).

9 Elsistema de salud ha logrado avances en la cobertura de los servicios. Actualmente, la cobertura supera el 95% en el agregado de los regimenes contributivo,
subsidiado, especial y de excepcion, lo permite una mayor inclusién y proteccién de la poblacién frente a riesgos en salud. La cobertura de afiliacion pasé de 29% de la
poblacién total en 1995 a 98,5% en 2024 (DNP, 2024).
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Al interior del pais hay importantes diferencias. Para 2024, los departamentos con mayor
esperanza de vida al nacer son Boyaca (79,8 anos), Cundinamarca (79,8 aios) y Bogota D.C.
(79,3 afos), mientras que en Amazonas, La Guajira, Vichada y Vaupés la esperanza de vida es
inferior a los 70 afnos. Los hombres con mayor esperanza de vida residen en Cundinamarca,
Boyaca y Bogota, mientras que para las mujeres Boyaca, Cauca y Cundinamarca son los
departamentos que ostentan los mayores niveles. Entre mujeres también hay diferencias
importantes; una mujer nacida en Boyaca espera vivir en promedio 82,8 afios, pero si nace en
Vaupés, su expectativa de vida se reduce 18 aiios (Grdfica 8).

Las diferencias en la esperanza de vida por departamento pueden deberse a una variedad de
factores como las condiciones socioeconémicas, el acceso a servicios de salud y educacién,
condiciones ambientales, violencia y seguridad, entre otros. Al igual que en el total nacional,
al interior de los departamentos existen diferencias entre hombres y mujeres a favor de
estas ultimas. Las mayores diferencias de observan en el Valle del Cauca con 7,9 afios y en
Amazonas con 7,7 ahos. En contraste, las menores diferencias se encuentran en Vichada (3,9
afnos), Guainia (3,7 afios) y Sucre (3,6 anos).

GRAFICA 8.
ESPERANZA DE VIDA AL NACER POR SEXO, SEGUN DEPARTAMENTO, 2024.

Afos ® MUJERES HOMBRES I TOTAL
85
2
8.'8 82 819 823816 50811 11 804 g o 805 709 8O3 59, 799 808 5g; 802 o4
80 ) ° ® ' ' ’ o 778 781 781
e © ©

b [ J
75,8 [ )
7 74,2 | 746

75

70
65

60

Boyaca
Bogota D.C.
Cauca
Santander
Cordoba
Caldas
Narifio
Putumayo
Sucre
Bolivar
Antioquia
Choco
Risaralda
Magdalena
Tolima
Valle del Cauca
Cesar
Quindio
Huila
Atlantico
Casanare
Meta
Caqueta
Arauca
San Andrés
Vichada
Guaviare
Amazonas
La Guajira
Guainia
Vaupés

Cundinamarca
N. de Santander

Fuente: DANE. Principales indicadores de cambio demografico con base en las proyecciones de poblacion derivadas del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (CNPV) 2018.

Colombia se caracteriza por haber partido de altas tasas de fecundidad en la década de 1960
y al inicio de los anos setenta, para luego registrar un ritmo de descenso rapido, actualmente
se encuentra cerca de la tasa de reemplazo, que para América Latina y el Caribe, se calculé la
tasa de reemplazo en 2,1en 2018 (UNFPA, 2018). Colombia también se ubica entre los paises
con un proceso moderadamente avanzado de envejecimiento (una tasa global de fecundidad
de menos de 2,5 hijos/as por mujer y una poblacién de personas mayores de entre 10 % y 14 %),
junto con México, Venezuela y Per( (OPS, 2023a).

La Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) (2023a) destaca que Colombia, junto con
Chiley Brasil, recién alcanzaron la marca del 7 % de poblacion adulta mayor a mediados de
los 9o y en menos de una generacién completa, esto es, para 2060, al menos 28 % de su
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poblacion sera de personas adultas mayores. Adicionalmente, estos paises han observado
una aceleracion del envejecimiento poblacional a partir del 2020: después de alcanzar 14 %
de personas mayores en la poblacién, tardaran menos tiempo en llegar a 21 % (2027 en el caso
de Chile y 10 afios después en Brasil y Colombia).

De acuerdo con las proyecciones de poblacion, se estima que en 2024 las personas de 0 a 14
anos representan 20,9 % de la poblacion nacional, cerca de la mitad de lo que representaban
en 1950 (42,8 %); se espera que para 2050 la poblacién infantil represente 14,8 %. Asimismo,
se estima que en 2024 las personas de 65 anos y mas representan una décima parte (10,3 %)
de la poblacién nacional, casi tres veces mas de lo que representaban en 1950 (3,5 %). Para
2050, 2 de cada 10 personas seran adultas mayores (Grdfica 9). Esta tendencia al alza es |a
misma tanto para hombres como para mujeres, aunque en estas ultimas los porcentajes en el
rango de 65 afios y mas son mayores, dada su mayor esperanza de vida al nacer.

GRAFICA 9.
ESTRUCTURA DE LA POBLACION POR GRANDES GRUPOS DE EDAD, 1950-2050.
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Fuente: DANE. Proyecciones de poblacion derivadas del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (CNPV) 2018

Otro indicador util para observar el proceso de envejecimiento de la poblacién colombiana
es el indice de envejecimiento.” En 1950, solamente habia 8 adultos mayores por cada 100
infantes; este indice aumenté durante la segunda mitad del siglo XX y en el 2000 habia 18
adultos mayores por cada 100 infantes. Durante lo recorrido del siglo XXI, el envejecimiento
se acelerd, y para 2024 se estima que en el pais hay 47 personas de 65 afios y mas por

cada 100 personas entre 0 y 14 afos. Si los patrones demograficos actuales se mantienen
constantes en el tiempo, se espera que en el segundo cuarto de este siglo el envejecimiento
se acelere y para 2050, haya mas poblacién adulta mayor que infantil, con un indice de 133
(DANE, 2023a) (Grdfica 10).

10 Elindice de envejecimiento representa el nimero de personas de 65 afios y mas por cada 100 personas de o0 a 14 afios.
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Este proceso acelerado de envejecimiento poblacional ha modificado también la relacién

de dependencia demografica™ en la poblacién colombiana. Esto quiere decir que el
envejecimiento impacta, por un lado, las necesidades de cuidado de los hogares colombianos
y, por otro, su capacidad de generar ingresos.

En 1950, habia 86 personas dependientes (infantes y adultas mayores) por cada 100

personas en edades productivas. Este nimero se redujo progresivamente hasta 48 personas
dependientes por cada 100, en 2020, ya que la poblacion en edades productivas crecio, al
mismo tiempo que la infantil disminuyé aceleradamente. Se estima que esta relacion de
dependencia alrededor de 50% se mantenga igual hasta 2030 y para 2050 se incremente

el numero de dependientes en relacion con las edades productivas, dado que se espera que

la poblacién infantil contintie disminuyendo y la adulta mayor se incremente de manera
significativa (DANE, 2023a) (Grdfica 10). De acuerdo con la OPS (2023a), este es un patron
comun de los paises de América del Sur y se espera que superen en envejecimiento a América
del Norte después de 2050.

La Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) considera que una poblacién es envejecida
cuando el indice de envejecimiento supera el valor de 100, es decir, hay mas adultos mayores
que infantes. Para Colombia, el afio 2032 es la fecha estimada en que se igualan estas
proporciones; de ahi en adelante la poblacién colombiana se considerara una poblacién
envejecida. Esto constituye un gran reto futuro en términos de la necesidad de consolidacion
de un sistema de proteccion social y cuidados que garantice el bienestar para la poblacion de
todas las edades, especialmente para las y los adultos mayores.

GRAFICA 10.
iNDICE DE ENVEJECIMIENTO Y RELACION DE DEPENDENCIA, 1950-2050.
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Fuente: DANE. Proyecciones de poblacién derivadas del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (CNPV) 2018.

Consistente con los diferenciales de esperanza de vida, el envejecimiento poblacional varia en
el nivel subnacional. Para 2024, los departamentos con mayores indices de envejecimiento

11 La relacién de dependencia representa al nimero de personas dependientes o fuera de las edades productivas (0 a 14 anos y 65 anos y mas) por cada 100 personas en
edades productivas (15 a 64 afios), multiplicado por cien.
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son los tres que conforman el eje cafetero: Quindio (84), Caldas (79) y Risaralda (70), seguidos
por Boyaca (61). En contraste, los departamentos menos envejecidos son Guaviare (21),
Amazonas (15) Vichada (14), Guainia (11) y Vaupés (10). Cabe recordar que, con excepcion de
Guaviare, se trata de departamentos con altos porcentajes de poblacion indigena que tiene
patrones particulares de fecundidad y mortalidad. Estos mismos departamentos presentan
las dependencias mas altas con valores entre 61y 79 dependientes por cada 100 personas en
edades productivas, debido a los volimenes de poblacién infantil; mientras tanto, en Bogota
D.C.y Antioquia la dependencia es menor, lo que genera menor carga econémica para la
poblacién en edad productiva.

Los patrones de envejecimiento poblacional atienden a las diferencias en las trayectorias
de la transicion demograficay, por lo tanto, pueden variar entre paises, territorios y grupos
con distintas caracteristicas sociales, econémicas y culturales (OPS, 2023a). Algunos estudios
realizados en América Latina durante la Ultima década han resaltado que, en Colombia, las
poblaciones negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras e indigenas son relativamente
mas jovenes que las que no tienen pertenencia étnica.”

CUADRO 1

ENVEJECIMIENTO EN LOS GRUPOS ETNICOS COLOMBIANOS.

Envejecimiento de la poblaciéon afrodescendiente

D e acuerdo con un estudio de la CEPAL basado en informacién censal, Colombia es uno de los paises en donde la
poblacion afrodescendiente tiene relativamente mas personas de o a 14 afios y menos personas de 60 y mas,
comparada con la poblacién no afrodescendiente, lo que la convierte en una poblacién relativamente mas joven. Como

consecuencia de lo anterior, la relacién de dependencia demografica es mayor.

Fuente:Saad y Abramo (2017). Situacion de las personas afrodescendientes en América Latina y desafios de politica para la garantia de sus derechos. Santiago,

Chile: Naciones Unidas. Consultado en https://repositorio.cepal.org/bitstr eam/handle/11362/42654/1/S170 1063_es. pdf.

Envejecimiento de la poblacién indigena

eguln la OPS, la situacion demografica de los pueblos indigenas es heterogénea, ya que entre ellos se observan
diferencias en los niveles, patrones y tendencias de las variables que definen la dindmica demografica (fecundidad,

mortalidad y migracion).

En la mayoria de los paises, incluido Colombia, las poblaciones indigenas presentan estructuras etarias mas jévenes

que las no indigenas; sin embargo, estas poblaciones ya han comenzado el proceso de envejecimiento.

Ademas, en el caso de Colombia, asi como Guatemala y México, el crecimiento de la feminizacion de la vejez en los
pueblos indigenas es menos pronunciado que en el resto de los paises de la region, lo que podria deberse a que la

brecha en la esperanza de vida indigena entre ambos sexos se esta reduciendo.

12 De acuerdo con la ECV 2023, el promedio de edad de las mujeres indigenas es de 28,9 aios, de las mujeres negras/mulatas/afrodescendientes/afrocolombiano es de

32,2 aflos y el de las mujeres que no reconocen pertenecer a un grupo étnico es de 35,6 afos.
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Otro aspecto por considerar es que al analizar la presencia de discapacidad en la poblacién de 60 anos y mas en
Colombia, las deficiencias motoras son menores entre la poblacion indigena que entre la no indigena, y una mayor
proporcion de mujeres con deficiencias motoras prevalece en todos los paises, tramos etarios y poblaciones (indigena y
no indigena).

Fuente:OPS (2023). La situacion sociodemografica de las personas indigenas en América Latina y el Caribe: Analisis en el contexto del envejecimiento y la
COVID-19. Washington D.C. Consultado en https://iris.paho.org/handle/10665.2/57305

Colombia se encuentra en la tercera y dltima fase del bono demografico® que, de acuerdo
con las proyecciones de poblacion, comprende de 2018 a 2046, periodo en el que la relacidn
de dependencia es creciente pero menor a dos dependientes por cada tres personas en
edades econémicamente activas. A esta Ultima fase le sigue la etapa denominada “impuesto
demografico” caracterizado por una fuerza laboral que crece mas lentamente que la
poblacién dependiente (DANE, 2023a).

Para aprovechar el bono demografico en pro del desarrollo econémico y social del pais es
esencial invertir en salud, educacion y capacitacion, garantizando que las y los jovenes
adquieran las habilidades necesarias para incorporarse con mejores probabilidades de éxito
en mercado laboral actual y futuro en igualdad de condiciones y oportunidades. Una gestion
adecuada del bono demografico requiere politicas inclusivas que reduzcan las desigualdades
sociales y regionales, asegurando que todos los sectores de la sociedad se beneficien del
potencial crecimiento econémico.

MUJERES EN LA MOVILIDAD HUMANA

Los movimientos migratorios en Colombia han sido un fenémeno constante a lo largo de su
historia, influenciado por factores econémicos, politicos y sociales. En las Gltimas décadas,

el pais ha experimentado un aumento significativo en la migracién internacional, tanto de
entrada como de salida. La crisis en Venezuela ha provocado una gran afluencia de migrantes
que buscan mejores condiciones de vida en Colombia, lo que ha planteado desafios para

el gobierno en términos de integracion y provision de servicios. Al mismo tiempo, muchos
colombianos han emigrado a otros paises en busca de oportunidades laborales y mayor
estabilidad.

De acuerdo con la informacién del Registro Consular a agosto de 2024, habia mas de

1,5 millones de emigrantes colombianos internacionales, de quienes 847.208 (54,6 %)

son mujeres, 701.087 hombres y 7 se identifican como personas no binarias. Ademas, en

el registro existen 3.005 personas que no reportan esta caracteristica. La mayoria de los
emigrantes internacionales se encuentra en el rango de edad considerada productiva (15 a 64
anos) (Tabla 2).

13 El bono demografico es el periodo durante la transicién demografica en que la proporcion de personas en edad de trabajar crece en relacion con la poblacién de
personas en edades potencialmente dependientes (menores y personas adultas mayores). Cuando la mayor proporcién de la poblacion se encuentra en edades
productivas se genera un potencial de desarrollo, pues disminuyen los gastos y se generan importantes reducciones en la dependencia que permiten aumentar la
productividad y requerir, en principio, un menor gasto publico.

14 ElRegistro Consular del Ministerio de Relaciones Exteriores tiene informacion de la poblacion colombiana residente y registrada en las diferentes misiones consulares
en el exterior.
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TABLA 2.
POBLACION COLOMBIANA RESIDENTE EN EL EXTERIOR, SEGUN SEXO, 2024

Grupos de edad ----

43.569 21.630 21,902
15 a 64 1.317.114 84,9 715.203 84,1 603.886 86,1 7 100
65y més 186.277 12,0 111.870 13,2 73.917 10,5 (o] (0]
Desconocido 4.347 1.505 1.382

T I N R

Fuente: Calculos propios a partir de los Datos Abiertos del Registro Consular. Ministerio de Relaciones Exteriores, 2024.

Si bien en este registro administrativo mas de la mitad de los inscritos no registra su nivel
educativo, ni si ese logro educativo se alcanz6 antes o después de migrar, la informacion
disponible indica que las mujeres han alcanzado un mayor nivel educativo que los hombres,
con 21,5 % y 18,9 % con educacion superior, respectivamente.’

Con respecto a la inmigracion internacional, el flujo mas importante que tiene Colombia es
el correspondiente a la poblacién venezolana, que ha aumentado exponencialmente en el
pais desde hace una década. En 2014, el Ministerio de Relaciones Exteriores registré 23.573
personas de origen venezolano residentes en Colombia y en tan solo 3 anos aumenté a
403.702. En 2018, se presentd un gran flujo de migrantes de Venezuela hacia Colombia, con
un aumento de la poblacién migrante a cerca de 1,2 millones.

En los anos siguientes, esta poblacion ha seguido creciendo y para mayo de 2024 se
registran 2,8 millones de inmigrantes procedentes de Venezuela en el pais, de los cuales 1,4
millones (51,8 %) son mujeres (Grdfica 11). La poblacién migrante venezolana esta altamente
concentrada en algunas zonas del pais; mas de la mitad reside en cuatro departamentos:
Bogota D.C. (21,0 %), Antioquia (13,8 %), Norte de Santander (11,7 %) y Atlantico (7,2 %). En
territorios como La Guajira, aunque el porcentaje no es tan alto (5,68 %) tiene un alto
impacto por el tamafo de la poblacién colombiana presente en el territorio.

Por medio del Decreto 216 de 2021, el gobierno colombiano creé el Estatuto Temporal de
Proteccion para Migrantes Venezolanos (ETPV) para la poblacién que cumpliera ciertos
requisitos de ingreso, permanencia y estado de regularizacion, entre otros. En el marco del
Estatuto se aplica una encuesta de caracterizacion que hasta el 31 de enero de 2024 habian
respondido 2,4 millones de personas. De acuerdo con los resultados de dicha encuesta, las
mujeres migrantes venezolanas representan 51,9 % del total de migrantes encuestados; entre
migrantes que se identifican como negras(os) y afrodescendientes, las personas de sexo
femenino representan menos de la mitad (45,5 %).”°

15 La composicion educativa de los emigrantes colombianos residentes en los paises de la OCDE sugiere que una parte significativa de la poblacién que emigra dispone
de estudios universitarios en una proporcién 20 puntos porcentuales superior a la poblacion de la misma edad que permanece en Colombia. Desde 2010, las emigrantes
mujeres tienen un nivel educativo superior a la de los emigrantes masculinos colombianos. Asimismo, la emigracién colombiana se caracteriza por que, en las areas
mas desarrolladas del pais, el modelo de emigracién exterior es de dominancia femenina, mientras que, en los departamentos del sur, con una mayor diversidad étnica,
predomina la emigracién masculina (UNPFA, 2023).

16 Los resultados de la encuesta estan disponibles en el Ministerio de Relaciones Exteriores, en la seccion de Migracion. Poblacién migrante venezolana afrodescendiente
en Colombia: resultados de la encuesta de caracterizacion del ETPV. Informe especial. https://www.migracioncolombia.gov.co/tema/infografias-migracion-colombia
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GRAFICA 1.
TOTAL DE POBLACION MIGRANTE VENEZOLANA Y PORCENTAJE POR SEXO,

2014-2024.
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Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores. Observatorio de Migraciones, Migrantes y Movilidad Humana. Radiografia de
Migrantes Venezolanos (2019-2024).

Otra forma de movilidad humana de suma importancia en Colombia es el desplazamiento
forzado interno, que desde hace varias décadas ha afectado a millones de personas debido
al conflicto armado, la violencia relacionada con el narcotrafico y otras formas de violencia
generalizada.”

Segun cifras de la Unidad para las Victimas de Colombia, se estima que 8,7 millones

de personas han sido victimas de desplazamiento forzado en el pais.® De este total,
aproximadamente el 51,3 % son mujeres, lo que representa alrededor de 4,5 millones de
mujeres desplazadas, de las cuales 20 % son menores de edad, cerca de una cuarta parte se
trata de mujeres entre 18 y 28 afos, 43 % entre 29 y 60 anos y el 12 % restante tiene 61anos y
mas. La distribucién etaria de victimas de desplazamiento forzado es practicamente la misma
que entre los hombres.™

Tanto las mujeres migrantes como las mujeres desplazadas suelen enfrentar desafios
adicionales, como la exposicion a la violencia de género, la responsabilidad del cuidado de

la familia en condiciones de precariedad, y el acceso limitado a servicios de salud y empleo,
lo que agrava su situacion de vulnerabilidad. Estas condiciones subrayan la necesidad de
politicas y programas especificos que aborden sus necesidades particulares. En los siguientes
capitulos se abordaran estos temas de manera mas amplia.

17 Afinales de 2022, Colombia se ubicaba en el 4to lugar entre los 20 paises con las poblaciones mas grandes de personas desplazadas internamente por conflicto o
violencia, con 4,8 millones a lo largo del tiempo y en 2022 los nuevos desplazamientos fueron de 339.000 personas. Asimismo, en 2022, debido a desastres naturales,
principalmente inundaciones, Colombia se ubicé en el tercer lugar en América Latina, después de Brasil y Cuba, con el mayor nimero de personas desplazadas, 90.000
(OIM, 2024).

18 Lainformacion se basé en Datos Abiertos de la Unidad para las Victimas (https://www.unidadvictimas.gov.co/publicacion-de-datos-abiertos/). El Registro Unico de
Victimas (RUV) es de naturaleza dinamica, por lo que la cifras varian en el tiempo segtn le fecha de consulta.

19 Para 2021, se estim6 que las victimas del conflicto armado tenian tasas de incidencia de pobreza monetaria y monetaria extrema que superaban al total nacional por
10,8y 5,7 puntos porcentuales, respectivamente. Las mayores brechas se observaron en la poblacion desplazada por el conflicto armadoy, a su vez, las tasas entre las
mujeres victimas fueron ligeramente mayores a las de los hombres, entre 1y 2 puntos porcentuales (UNPFA, 2023).

22



CONCLUSIONES

Para 2024 se estima que Colombia ha alcanzado los 52,7 millones de habitantes, con una ligera mayoria femenina. El pais
experimenta una acelerada transicion demografica desde mediados del siglo XX, marcada por una disminucion en las
tasas de fecundidad y mortalidad, y un aumento en la esperanza de vida. Esto ha llevado a una mayor concentracién de la
poblacién en edades productivas (15-64 anos) y un evidente proceso de envejecimiento, donde el porcentaje de poblacién
mayor de 60 anos esta en constante aumento.

En las ediciones anteriores de Mujeres y hombres: brechas de género en Colombia, ya se habia senalado que el
envejecimiento poblacional plantea un desafio para Colombia, que debera fortalecer su sistema de proteccién social y
sus politicas publicas para enfrentar las necesidades de una poblacién cada vez mas envejecida y de la cual las mujeres
representan mas de la mitad. Asimismo, que la experiencia de envejecimiento es distinta para ellas y ellos, principalmente
porque a lo largo de la vida se acumulan las consecuencias de las discriminaciones, incluyendo menor acceso al

trabajo y en consecuencia carencia de pension y otras fuentes de ingreso, generando mayor dependencia econémica y
vulnerabilidad social en la vejez.

En este contexto es ademas importante considerar que, si bien es deseable que los avances médicos contintien, y que las
mayores coberturas de salud se conviertan en un mayor acceso efectivo a servicios de salud, el incremento de la esperanza
de vida por si solo no se traduce en calidad de vida, ya que es preciso considerar la presencia de deterioro funcional
conforme avanza la edad y que es mas frecuente en el caso de las mujeres.

La capacidad de los hogares de absorber las necesidades de cuidado de las personas adultas mayores queda rebasada, debido
a las transformaciones sociales y econémicas, tales como que las familias sean mas pequenas y la existencia de un mercado
laboral con una participacion cada vez mayor de mujeres, quienes aportan sus talentos y capacidades a la economia del pais.

Si bien la poblacion a nivel nacional envejece, es necesario considerar las variaciones en los territorios. Aun hay
departamentos con poblaciones jovenes que entraran en un proceso de envejecimiento en otro momento y cuyos
requerimientos en términos de cuidados, todavia se centran en las infancias. Los departamentos con poblaciones mas
jovenes son aquellos donde las poblaciones con origen étnico tienen mayor presencia y, al mismo tiempo, son territorios
donde el niUmero de mujeres es menor que el de hombres, contrario a la regularidad demografica.

Por ultimo, los movimientos migratorios, tanto internos como internacionales, tienen un impacto considerable en la
estructura demografica de Colombia. En particular, la migracién desde Venezuela ha aumentado significativamente
en la ultima década, con mujeres constituyendo el 51,9 % de esta poblacion. Estas mujeres migrantes y sus familias
pueden significar una oportunidad para Colombia en términos del bono demografico de género, entendido este como
el beneficio econémico potencial que se obtiene por el incremento de la participacién de la mujer en la actividad
productiva. Para ello, es necesario que las mujeres migrantes puedan acceder a servicios basicos e incorporarse al
mercado laboral en empleos decentes y asi aportar a la masa que conforma la fuerza laboral del pais, y también
fortaleciendo su independencia y autonomia econémica.

Para aprovechar esta oportunidad y garantizar que las mujeres migrantes
venezolanas ejerzan sus derechos, es importante continuar con la generacion

de informacion que permita conocer las caracteristicas de la poblacion, al igual
que sus experiencias, atravesadas por cuestiones de género, en el proceso de
integracion en la sociedad colombiana, para con ello consolidar y fortalecer las
distintas politicas publicas que se han puesto en marcha en Colombia y que
destacan por haber considerado tanto la asistencia inmediata a la crisis migratoria,
como medidas de mas largo alcance.
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el mercado laboral

ainclusion econémica de las mujeres es un tema central del desarrollo

social inclusivo. Existe una base sélida de evidencia que respalda la

importancia de la participacion de las mujeres en la economia. El trabajo
es un derecho humano fundamental y es uno de los habilitadores de la autonomia
econémica de las mujeres.

La inclusion de las mujeres en el ambito laboral constituye una valiosa fuente de
talento que aporta a la prosperidad y crecimiento econémico de las sociedades.
Asimismo, es una inversion estratégica que contribuye a alcanzar los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, en particular la igualdad de género, el trabajo decente y la
reduccién de las desigualdades.

Sin embargo, como se abordara en este capitulo, persisten amplias brechas

de género en el ambito econémico que, entrelazadas con distintas formas de
discriminacion, limitan las oportunidades de las mujeres. Por ello, resulta necesario
visibilizar las condiciones en que las mujeres participan en el mercado laboral

con un enfoque de derechos humanos y bajo la consideracién de que esta forma
de participacion en las actividades econémicas constituye un aspecto prioritario
para avanzar hacia el desarrollo social inclusivo. Especialmente, porque los
mercados laborales pueden ser tanto reproductores de desigualdad como motores
de movilidad social, incrementar los ingresos, mejorar los estandares de vida y
contribuir al bienestar de todas las personas (CEPAL, 2023a)

MUJERES TRABAJADORAS: DENTRO Y FUERA DE LA
FUERZA LABORAL

La desigualdad de género en el ambito laboral sigue siendo un reto para los paises
de América Latina y el Caribe. Pese al aumento de la presencia de las mujeres en

el mercado de trabajo, el porcentaje de participacion en la fuerza laboral (51,9 %)
permanece muy por debajo de la participacion de los hombres (77,7 %): una brecha
de 25,8 puntos porcentuales en 2022 a nivel regional.>

En Colombia, la tasa global de participacion (TGP) de las mujeres se incrementé de
46,4 % en 2008 a 52,6 % en 2023. También se observo un aumento en los hombres,
al pasar de 71,1 % a 76,6 %. Durante ese periodo, la TGP mas alta para ellas se
registré en 2015 (54,8 %), y para ellos en 2023 (76,6 %) (Grdfica 12).

En los afos de la pandemia, 2020 y 2021, se registraron las mayores distancias en la
presencia de hombres y mujeres en el mercado laboral, con brechas que alcanzaron
25,5y 27,3 puntos porcentuales, respectivamente. Se nota una recuperacion en
comparacién con esos afnos. Si se contrastan los datos de 2020 con los de 2023,

la TGP de las mujeres creci6 4,4 puntos porcentuales y la de los hombres 3,0

puntos porcentuales; sin embargo, la brecha, aunque es menor que en los afos de
crisis, sigue siendo amplia y superando por cuatro puntos porcentuales la brecha
registrada en 2019. En parte, lo anterior se debe a que desde 2012, a excepcion del

20 Indicador consultado en CEPALSTAT. Estadisticas e Indicadores. Temas transversales. Género. Trabajo
remunerado y no remunerado.



efecto del COVID-19, |a participacion de las mujeres en la fuerza laboral se ha mantenido
relativamente constante.

GRAFICA 12.
TASA GLOBAL DE PARTICIPACION SEGUN SEXO, 2018-2023.
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Fuente: DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), 2023.
Nota: las tasas anuales de 2020 a 2023 corresponden al promedio de los cuatro trimestres de cada afo.

Las barreras que enfrentan las mujeres para incorporarse y permanecer en el mercado laboral
son distintas segln el ambito donde residen. Las mujeres en areas urbanas tienen una

TGP de 55,6 %, mientras que en las zonas rurales esta tasa se ubica en 40,6 %, una amplia
diferencia de 15 puntos porcentuales. La TGP de los hombres, aunque también es menor

en el ambito rural, la diferencia con respecto al ambito urbano es mucho menor, de cuatro
puntos porcentuales. En consecuencia, la brecha entre hombres y mujeres es mas amplia en
los centros poblados y rural disperso que en las cabeceras: 39,3 vs 20,1 puntos porcentuales,
respectivamente (Grdfica 13).

GRAFICA 13.
TASA GLOBAL DE PARTICIPACION POR LUGAR DE RESIDENCIA, SEGUN SEXO, 2023.
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Fuente: DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), 2023.
Nota: las tasas anuales corresponden al promedio de los cuatro trimestres de cada afio.

La participacion econdmica de las mujeres es heterogénea en los departamentos. Mientras
que en Narifio cerca de 7 de cada 10 mujeres estan activas en el mercado laboral, en Chocé
esta cifra es de alrededor de 3 de cada 10. Ademas de Narifio (67,9 %), los cuatro
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departamentos que lideran con las mayores tasas de participacion son: Bogota D.C. (61,9%),
Cundinamarca (57,1%), Valle del Cauca (55,2 %) y Atlantico (54,3 %). En contraste, Sucre (41,3 %),
Huila (41,8 %), Quindio (42,6 %) y Caldas (43,0 %) se encuentran entre los departamentos con
las tasas mas bajas. Chocd, con una tasa de 26,9 %, registra la menor proporcién de mujeres
ocupadas o buscando un empleo, destacando por su marcada diferencia respecto al resto de
departamentos, al igual que en la tasa de participacion de los hombres (55,0 %).

En todos los departamentos la tasa global de participacién de las mujeres es menor a la de
los hombres. En Caqueta (35,7), Huila (35,3), Sucre (32,6), Magdalena (31,1), Caldas (30,8), Norte
de Santander (30,7) y Cesar (30,1) se registran las mayores brechas de género (en puntos
porcentuales) (Grdfica 14). En general, donde las mujeres participan mas en la fuerza laboral,
las brechas de género tienden a ser menores.

GRAFICA 14.
TASA GLOBAL DE PARTICIPACION SEGUN SEXO, 2018-2023.
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Fuente: DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), 2023. Mercado laboral por departamentos y segun sexo.

Nota: los departamentos estan ordenados de mayor a menor tasa global de participacion de las mujeres. El total departamental no incluye a Bogota D.C.

Las brechas educativas relativas a la asistencia y la escolaridad alcanzada se han cerrado; e,
incluso, favorecen a las mujeres. De acuerdo con la Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV)
de 2023, la asistencia escolar es practicamente la misma para mujeres y hombres, 86,3 % de los
jovenes de 15 a 16 afos asisten, al igual que 47,8 % de quienes tienen entre 17 y 21 afos. Estos
porcentajes entre las jovenes son 89,7 % y 48,9 %, respectivamente. En promedio, la poblacion
de hombres de 5 anos y mas tienen una educacién promedio de 8,3 afnos, y las mujeres
ligeramente mayor, con 8,7 afios en promedio. En particular, en el grupo etario de 15 a 24 afios,
el promedio de escolaridad de ellos es de 9,9 anos, por debajo del promedio de ellas, que es de

10,5 anos.

La matricula en el nivel pregrado en 2023 se integro por 2,28 millones de estudiantes, de
quienes 1,21 millones son mujeres; por cada 100 hombres matriculados, hay 112 mujeres. En
los posgrados, las mujeres representan 55% de la matricula, con 134 mujeres por cada 100
hombres.

21 Datos del Sistema Nacional de Informacién de Educacion Superior (SNIES). Tableros de informacién. Matriculados 2023. https://snies.mineducacion.gov.co/portal/
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El que las mujeres alcancen mayores logros educativos no ha sido suficiente para superar las
desigualdades en el mercado laboral, aunque si hace una diferencia importante. Un mayor
nivel educativo se asocia con una mayor probabilidad de insercién en el mercado de trabajo.
Los resultados de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) muestran tasas globales de
participacion mas altas entre mujeres con formacion técnica profesional y tecnolégica (74,5

%), universitaria (79,4 %) y de posgrado (86,2 %), respecto a las tasas de participacion de las
mujeres con menor escolaridad y de quienes no cuentan con nivel educativo alguno (Grafica 15).

Si bien la participaciéon econdmica de los hombres es mayor que la de las mujeres en
cualquier nivel educativo, se observa que la brecha de género es mas amplia entre quienes
no cuentan con escolaridad: 69,2 % de los hombres sin escolaridad forman parte de la fuerza
laboral, mientras que solo 30,5 % de las mujeres lo hace. Ellos tienen el doble de probabilidad
de acceder a un empleo, aunque no cuenten con estudios. La falta de educacién se suma a
las barreras adicionales que las mujeres enfrentan para acceder a oportunidades laborales
(Grafica 1s).

GRAFICA 15.
TASA GLOBAL DE PARTICIPACION POR NIVEL EDUCATIVO, SEGUN SEXO, 2023.
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Fuente: DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), 2023. Informacion provista por el DANE para fines de esta publicacién.

Por su parte, el matrimonio o vivir en pareja tienen un efecto en la participaciéon econémica
de las mujeres. La TGP mas alta se registra en las mujeres que estan separadas o divorciadas
(67,5 %) y, la menor brecha entre mujeres y hombres se observa en las personas solteras (11,3
puntos porcentuales). Por el contrario, la proporcion de mujeres casadas que se encuentran
activas en el mercado laboral es la menor, con una TGP de 47,5 %, sin considerar a quienes son
viudas (Grdfica 16).

Estos resultados reflejan la divisién sexual del trabajo y el papel socialmente asignado a las
mujeres como responsables de las labores domésticas y del cuidado, asi como de la crianza de
sus hijos e hijas. Ademas, al dedicar mas tiempo a estas actividades sin remuneracion, su
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capacidad para realizar otras actividades es limitada por |as restricciones que enfrentan en el
uso de su tiempo.

GRAFICA 16.
TASA GLOBAL DE PARTICIPACION POR SITUACION CONYUGAL, SEGUN SEXO, 2023.
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Fuente: DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), 2023. Informacidn provista por el DANE para fines de esta publicacion.

Al revisar la composicion de la poblacion fuera de la fuerza de trabajo, esta se constituye en su
mayoria por mujeres. En el segundo trimestre de 2024, de las 14,4 millones de personas que
se encontraban fuera del mercado de trabajo, 9,9 millones eran mujeres (69 %) y 4,5 millones
hombres (31 %).>2 La principal actividad que realizan las mujeres que no son parte de la fuerza
laboral es el trabajo no remunerado para sus hogares: 7 de cada 10 mujeres se dedica a las
labores domésticas frente a 21,9 % de los hombres. En contraste, 37 % de los hombres fuera

de la fuerza laboral estudian, actividad que solo 17,4 % de las mujeres en la misma condicién
realiza (Grdfica 17).

GRAFICA17.
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION FUERA DE LA FUERZA LABORAL
POR TIPO DE ACTIVIDAD, SEGUN SEXO, 2024.
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Fuente: DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), trimestre abril-junio 2024.

22 En América Latina, en 2022, la proporcion de mujeres jévenes que no estan trabajando -ni estudiando, ni en capacitacién- fue dos veces mayor a la proporcion de los
hombres jovenes (OIT, 2024a).
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Las brechas de género también estan presentes al analizar el desempleo. La incidencia
del desempleo en una economia refleja la existencia de barreras estructurales que
dificultan la entrada a los mercados laborales. En América Latina, las mujeres jovenes
enfrentan barreras a la entrada en mayor proporcion que los hombres (OIT, 2024a).

En Colombia, entre 2008 y 2023, seglin lo indican las tasas de desempleo (TD), la
proporcion de mujeres en edad de trabajar que estaban en busqueda de un empleo
ha sido consistentemente mayor que la de hombres. En 2020 es claro el impacto del
COVID-19, con importantes incrementos en la tasa de desempleo para ambos sexos.
De 2019 a 2020 el desempleo entre ellas crecié 8,5 punto porcentuales y entre ellos
5,3 puntos porcentuales, con una brecha de género de 7,7 puntos. A partir de 2021 el
desempleo se redujo tendiendo a los valores previos a la crisis. En 2023, la TD para
las mujeres fue 12,8 % y 8,2 % para los hombres, una brecha de género de 4,6 puntos
porcentuales, la menor del periodo 2008-2023 (Grdfica 18).

En las cabeceras, en 2023, |la tasa de desempleo fue 12,8 % para las mujeresy 9,3 %
para los hombres. En los centros poblados y rural disperso, estos porcentajes se
ubicaron en 12,9 %y 4,7 %, respectivamente. La brecha entre hombres y mujeres en el
desempleo es mayor en las zonas rurales, ya que la tasa de desempleo de los hombres
es practicamente la misma en los dos ambitos, no es asi en la tasa de las mujeres, que
es mayor en el ambito rural.

GRAFICA 18.
TASA DE DESEMPLEO SEGUN SEXO, 2008-2023
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Fuente: DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH)

Nota: las tasas anuales de 2020 a 2023 corresponden al promedio de los cuatro trimestres de cada afio.

En el territorio, el desempleo se comporta de manera diferenciada, aunque en todos
los departamentos afecta mas a las mujeres que a los hombres. Narifio (10 %),
Risaralda (10,7 %), Bogota D.C. (11,1 %), Caldas (11,5 %) y Antioquia (11,6 %) presentan
las menores tasas de desempleo para las mujeres. Por otro lado, La Guajira (17,3 %),
Caquetd (16,8 %), Sucre (16,3 %) y Cesar (16 %) se posicionan entre los departamentos
con las TD mas altas para ellas. En Chocd, la tasa llega a 23,6 % ubicandolo como el
departamento con el mayor desempleo; este departamento también tiene el nivel de
desempleo mas alto para los hombres; aun asi, la brecha de género es de 8,2 puntos
porcentuales (Grdfica 19).
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Los tres departamentos con las brechas mas amplias entre hombres y mujeres fueron: Bolivar
(9,8 puntos porcentuales), Magdalena (9,3 puntos porcentuales) y Caqueta (9,1 puntos
porcentuales). En estos departamentos el desempleo de los hombres no presenta los mayores
niveles, lo que sugiere que la desocupacién no necesariamente es un problema generalizado
y que existen otros factores que frenan la participacion de las mujeres. En contraste, la menor
brecha se registr6 en Bogota D.C. (1,2 puntos porcentuales).

GRAFICA 19.
TASA DE DESEMPLEO POR DEPARTAMENTO, SEGUN SEXO, 2023.
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Fuente: DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), 2023. Mercado laboral por departamentos y segun sexo.
Nota: los departamentos estan ordenados de menor a mayor tasa de desempleo de las mujeres. La TD de Bogota D.C. y a nivel nacional corresponde al promedio de los
cuatro trimestres de 2023.

La poblacion joven entre 15y 28 anos presenta las TD mas altas. En este grupo, las mujeres
menores de 18 afios registran un desempleo de 22,9 % y de 21,3 %, entre quienes tienen
entre 18 y 28 anos; mientras que, en los hombres, en estos mismos grupos etarios, las TD
son menores: 12,9 % entre los menores de edad y de 14,2 % entre los jovenes de 18 a 28 anos
(Grdfica 20). Esto indica que la poblacion joven en general enfrenta barreras para insertarse
en el mercado laboral, pero a las mujeres les resulta atin mas dificil encontrar un empleo.

GRAFICA 20.
TASA DE DESEMPLEO POR GRUPOS DE EDAD, SEGUN SEXO, 2023.
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Fuente: DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), 2023. Informacion provista por el DANE para fines de esta publicacion.
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Un panorama mas completo de la desigualdad de género en el mercado de trabajo incluye

el analisis sobre la segregacion laboral, es decir, conocer en qué sectores econémicos se
concentran las mujeres y qué posiciones ocupan, ya que esta distribucion diferenciada influye
en las barreras de entrada, en la brecha salarial, en las oportunidades y condiciones laborales
e incluso en el valor o reconocimiento social a su trabajo.

Para el segundo trimestre de 2024, las posiciones ocupacionales que concentraron la mayor
proporcion de poblacion ocupada fueron las de persona obrera o empleada particular

(44,7 %) y el trabajo por cuenta propia (40,3 %). Esta concentracién en algunas posiciones
ocupacionales se observa en ambos sexos (Tabla 3). Cabe destacar que el trabajo por cuenta
propia es una de las ocupaciones que mas se realiza en la informalidad.

En otras posiciones ocupacionales con menores concentraciones de poblacion ocupada si se
observan brechas de género. En el empleo doméstico, por cada 100 hombres ocupados hay
996 mujeres; en el trabajo familiar sin pago se ocupan 181 mujeres por cada 100 hombres. Por
el contrario, como persona empleadora se ocupan 44 mujeres por cada 100 hombres.

TABLA 3.
TOTAL Y DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION OCUPADA POR POSICION
OCUPACIONAL, SEGUN SEXO, 2024.

o [ e [ e

Obrero/a, empleado/a particular 10.260 44,7 4.358 45,8 5.901 43,9
Obrero/a, empleado/a gobierno 904 3,9 455 4,8 449 3,3
Empleado/a doméstico/a 684 3,0 622 6,5 62 0,5
Trabajador/a por cuenta propia 9.250 40,3 3,510 36,9 5.740 42,7
Patrén/a o empleador/a 630 2,7 193 2,0 437 3,3
Trabajador/a familiar sin pago 474 2,1 305 3,2 169 1,3
Jornalero/a o peén/a 723 3,2 56 0,6 667 5,0

Otro

Fuente: DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), trimestre abril-junio 2024.

Las mujeres y los hombres se concentran en actividades econémicas distintas, que se
denominan masculinizadas o feminizadas de acuerdo con la sobrerrepresentacion de unas
y otros, lo cual se relaciona con los roles de género socialmente asignados, por medio de los
cuales se definen las actividades que son propias de las mujeres y de los hombres.

Las mujeres se desempefian principalmente en el comercio y reparacion de vehiculos (19,1 %),
administracion publica y defensa, educacion, y atencion de la salud humana (18,4 %) y en
actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades de servicios (13,4 %).
Destaca también el alojamiento y servicios de comida, donde hay 189 mujeres por cada 100
hombres. Por su parte, las tres principales ramas en las que se concentran los hombres son:
agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca (20,2 %), comercio y reparacién de vehiculos
(16,3 %) y transporte y almacenamiento (11,2 %) (Tabla 4). La construccién es ejemplo de un
sector tradicionalmente masculino: por cada 100 hombres hay 8 mujeres ocupadas.
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TABLA 4.
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION OCUPADA POR RAMA DE
ACTIVIDAD ECONOMICA, SEGUN SEXO, 2024.

Comercio y reparacion de vehiculos 17,5

ﬁgm;r;iastracién publica y defensa, educacién y atencion de la salud 12,1 18.4 7.7
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades 8,4 13,4 4.8
de servicios

Alojamiento y servicios de comida 7,5 1,8 4,4
Industrias manufactureras 10,8 1,0 10,6
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios

administrativos 76 10,6 5,5
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 14,3 6,1 20,2
Actividades financieras y de seguros 1,9 2,4 1,6
Transporte y almacenamiento 7.3 1,9 m,2
Suministro de electricidad gas, agua y gestion de desechos 1,2 0,8 1,6
Informacidén y comunicaciones 1,9 1,6 2,1
Construccion 6,8 1,3 10,7
Actividades inmobiliarias 1,3 1,2 1,3

Explotacion de minas y canteras

m—m

Fuente: DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), trimestre abril-junio 2024.

Otro aspecto del empleo que determina las oportunidades de generar ingresos y de contar
con mecanismos de proteccion social es la condiciéon de formalidad. Esto es especialmente
relevante en una regién donde practicamente 1 de cada 2 personas ocupadas se encuentra en
una situacion de informalidad; el promedio de la region en 2022 fue 50,8 % de las mujeres y
46,6 % de los hombres ocupados en empleos de baja productividad.

En el mercado laboral colombiano mas de la mitad de la poblacién ocupada trabaja en el
sector informal (55,8 %). Segun las cifras de la GEIH, para el segundo trimestre de 2024, la
proporcién en las mujeres fue 53,1 % y en los hombres 57,7 %.> Entre las ciudades y las zonas
rurales se registra una marcada brecha de desigualdad territorial. Para las 23 ciudades y areas
metropolitanas el porcentaje de poblacion en la informalidad fue 42,8 %, mientras que en los
centros poblados y rural disperso alcanzé un nivel de 84,2 %. Es decir, la poblacion que habita
en zonas rurales tiene el doble de probabilidad de trabajar de manera informal (Tabla 5).
Entre mujeres y hombres este indicador se comporta muy similar en los dos ambitos de
residencia.

23 La CEPAL considera el calculo a la poblacion urbana ocupada en empleos que presentan precariedad desde el punto de vista de los salarios, duracién en el tiempo,
seguridad social, etc. Se entiende como ocupada en el sector de baja productividad (informal) aquella persona que es empleadora o asalariada (profesional y técnico
0 no) que trabaja en empresas con hasta 5 empleados/as (microempresas), que trabaja en el empleo doméstico o que es trabajador/a independiente no calificado/a
(cuenta propia y familiares no remunerados sin calificacion profesional o técnica).

24 En 2021, las tasas de informalidad de ambos sexos (tomando el Gltimo trimestre del ano) fueron del 60.5 % para los hombres y del 56.2% para las mujeres. En 2022, la
tasa de informalidad femenina se redujo a 54.4 %y, a finales de 2023, descendié a 53.5 %. Seria interesante realizar un analisis especifico para evaluar si, en los afios
posteriores a la pandemia, la mayor flexibilidad del trabajo remoto y la disminucion en el nimero de nacimientos registrada en los tltimos cinco afios han tenido un
efecto positivo en la incorporacién de las mujeres al empleo formal.
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TABLA 5.

PORCENTAJE DE POBLACION OCUPADA EN LA INFORMALIDAD, TOTAL NACIONAL,
13 Y 23 CIUDADES Y AREAS METROPOLITANAS, Y CENTROS POBLADOS Y RURAL
DISPERSO, SEGUN SEXO, 2024.

-

Formal | Informal Total Formal | Informal Total Formal | Informal Total
Nacional 442 558  100.0  46.9 531 1000 423 577 | 100.0
T ragaies y greas 58.3 417 1000 585 415 1000 582 418 | 100.0
ey s 572 428  100.0 577 | 423 1000 568 @ 432 | 100.0
el el 158 842 | 100.0 16.1 839  100.0 15.6 84.4  100.0

Fuente: DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), trimestre abril-junio 2024.

BRECHA SALARIAL DE GENERO: CONSECUENCIA DE LAS
DESIGUALDADES EN EL MERCADO LABORAL

La brecha salarial de género es un indicador clave del derecho de las mujeres a acceder

a trabajo en condiciones de igualdad de oportunidades, de dignidad, y con condiciones
laborales justas. El derecho al trabajo implica eliminar la discriminacion de género en el
ambito laboral y promover la igualdad salarial en todos los niveles y sectores de empleo;

la brecha salarial es resultado de multiples factores vinculados con la prevalencia de
discriminacion hacia ellas en el mercado laboral, como la segregacion vertical y horizontal y
su concentracion en sectores de menor productividad y en empleos informales.

EI DANE con el apoyo de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) ha elaborado notas
estadisticas que analizan la brecha salarial de género en el pais. La tercera version (2023)
incluy6 datos de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) que indicaron que la brecha
de género en el ingreso laboral mensual promedio de hombres y mujeres fue de 6,3 % en
2021. Los hombres tuvieron un ingreso laboral mensual promedio de 1,22 millones de pesos
colombianos, mientras que el ingreso promedio de las mujeres fue de 1,15 millones de pesos
colombianos. El Gltimo dato calculado por el DANE para la brecha salarial es de 6,6 % y
corresponde a 2022.%

Colombia ha avanzado en cerrar esta brecha; la diferencia en el ingreso laboral mensual
promedio de hombres y mujeres ha disminuido entre 2013 y 2022 (Grdfica 21). Sin embargo,
esta tendencia a la baja debe interpretarse con cautela ya que, como lo seiiala el DANE en su
ultima Nota estadistica, es importante considerar que esta disminucion esta estrechamente
ligada a la expulsiéon de mujeres de la ocupacién en una proporciéon mayor que la expulsion
de hombres, principalmente a consecuencia de la pandemia por COVID-19. Ademas, esta
disminucioén indica que la expulsion de mujeres de la ocupacion correspondié a aquellos
segmentos en los que las brechas de género en el ingreso eran mayores.

De este modo, el incremento observado en 2021y 2022 podria no ser necesariamente una
sefal de un aumento en la brecha salarial, sino un reajuste en el mercado laboral debido a la
reincorporacion de las mujeres al mercado laboral en los anos posteriores a la pandemia.

25 Al momento de la elaboracién de este documento, el DANE se encontraba actualizando las estimaciones de la brecha salarial para la siguiente edicion de su nota
estadisticas sobre el tema.
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Aunque en

todos los niveles
educativos las
mujeres ganaron
menos que los
hombres, a mayor
nivel educativo,

menor es la brecha

34

de género.

No obstante, sera fundamental dar seguimiento al comportamiento de este indicador en
los préximos afios para comprender mejor lo que esta reflejando y, por lo tanto, definir las
intervenciones necesarias para cerrar esta brecha.

GRAFICA 21.
BRECHA DE GENERO (%) EN EL INGRESO LABORAL MENSUAL PROMEDIO,
2013-2022.
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Fuente: DANE y OIT (2022). Nota Estadistica. Brecha salarial de género en Colombia. https:/www.dane.gov.co/files/
investigaciones/notas-estadisticas/dic-brecha-salarail-genero-2022-v3.pdf. La cifra para 2022 fue provista por el DANE para
fines de esta publicacion.

Las brechas de género en los ingresos laborales presentaron variaciones relacionadas

con diversas caracteristicas sociodemograficas de la poblacién. Por dominio geografico,

la brecha que experimentaron las mujeres en los centros poblados y rural disperso fue
considerablemente mayor (28,4 %) que en la zona urbana (11,0 %). Por grupos de edad, las
diferencias son menores entre los 15 y los 34 afios, y se amplian por arriba de la brecha total
nacional a partir del rango de 35 a 44 afos. La mayor brecha (11,3 %) se observé entre hombres
y mujeres de 45 a 54 anos.

En cuanto a las desigualdades entre quienes se autorreconocieron como parte de un

grupo étnico, la brecha de género entre personas negras, mulatas (afrodescendientes) y
afrocolombianas es de 20,4 %, y entre la poblacién indigena es de 12,8 %. En ambos casos, las
mujeres de estos grupos tuvieron menores ingresos y enfrentaron diferencias superiores a
quienes no se autorreconocieron como parte de un grupo étnico, cuya brecha entre hombres
y mujeres es de 5,9 %.

La desagregacion por nivel educativo mostro los porcentajes de brechas de género mas

altos que el resto de las variables. El ingreso laboral promedio de hombres y mujeres se
incrementd conforme mayor fue el nivel educativo alcanzado. Los ingresos de ellos fueron de
633 mil pesos colombianos en promedio para los hombres sin estudios y 5,1 millones de pesos
colombianos obtenidos por los hombres con un posgrado. Para las mujeres que no refirieron
estudios, el ingreso fue de 384 mil pesos colombianos, mientras que las que contaban con un
posgrado recibieron un ingreso promedio de 4,3 millones de pesos colombianos.

Aunque en todos los niveles educativos las mujeres ganaron menos que los hombres, el
analisis mostr6 que, a mayor nivel educativo, menor es la brecha de género. En el caso de

la poblacién sin escolaridad, la brecha fue de 39,3 %, y para las mujeres que estudiaron
primaria o secundaria el porcentaje se mantuvo por encima de 30 %. En cambio, para quienes
estudiaron niveles de profesional o posgrado, las brechas de género se reducen a19,4 % y
14,9 %, respectivamente.



Respecto al estado civil, el ingreso laboral promedio de las mujeres solteras fue superior al

de los hombres en esa misma condicion: la brecha se present6 a favor de ellas (-13,8 %). Por

el contrario, las mujeres viudas fue el grupo mas afectado por la brecha salarial de género
(24,4 %).Y, en lo relativo a la presencia de ninas, nifios y adolescentes en los hogares, se
encontro6 que las mujeres que vivian con menores de 18 anos percibieron menos ingresos que
los hombres con ese mismo arreglo residencial, con una brecha de 11,3 %, mientras que las
mujeres que no vivian con menores de 18 anos ganaron mas que los hombres. Esto habla de la
carga de cuidados asignada socialmente a las mujeres, que se convierte en una barrera para
ingresar, mantenerse en el mercado laboral y percibir mejores ingresos.

TABLA 6.

BRECHA DE GENERO PARA LA POBLACION OCUPADA QUE PERCIBE INGRESOS
LABORALES SEGUN INGRESO LABORAL PROMEDIO Y CARACTERISTICAS
SOCIODEMOGRAFICAS, 2021.

Ingreso laboral promedio

Hombres Mujeres Brecha (%)
(miles COP) (miles COP) Hombres-Mujeres
6,3

Total 1.223 1146

Dominio geografico

Urbano (cabeceras) 1.398 1.244 11,0
Rural (Centros poblados y rural disperso) 701 503 28,4
Grupos etarios

15 a 24 afos 773 77 0,3
25 a 34 afios 1.212 1192 1,7
35 a 44 afos 1.420 1.294 8,9
45 a 54 afnos 1.382 1.226 1,3
55 0 mas 1186 1.057 10,9
Nivel educativo

Ninguno 633 384 39,3
Primaria 774 519 32,9
Secundaria 821 566 31,1
Media 1.041 783 24,8
Técnica y tecnoldgica 1.510 1197 20,8
Profesional 2.699 2.175 19,4
Posgrado 5.134 4.368 14,9
Sin informacion 1.397 1124 19,5
Autorreconocimiento Indigena

Negro/a, mulato/a (afrodescendiente). afrocolombiano/a 685 545 20,4
indigena 969 845 12,8
Sin autorreconocimiento étnico 1.263 1.188 5,9
Estado civil

Union libre 1.069 935 12,5
Casado/a 1777 1.630 8,3
Separado/a o divorciado/a 1.106 992 10,3
Viudo/a 963 729 24,4
Soltero/a 1126 1.281 -13,8
Presencia de menores de edad el hogar

Sin menores de 18 afios 1.322 1.365 -3,3
Con menores de 18 afios 1150 1.020 1,3

Fuente: DANE y OIT (2022). Brecha salarial de género en Colombia. Nota estadistica. https:/www.dane.gov.co/files/
investigaciones/notas-estadisticas/dic-brecha-salarail-genero-2022-v3.pdf
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Notas: datos expandidos con proyecciones de poblacién, elaboradas con base en los resultados del Censo 2005. El ingreso
laboral promedio se presenta en miles de pesos colombianos (COP). Por efecto del redondeo en miles, los totales pueden diferir
ligeramente. Los ingresos laborales son construidos agregando los ingresos individuales imputados de primera actividad, segunda
actividad y en especie.

(a) Para la estimacion se tiene en cuenta las posiciones ocupacionales: obrero/a o empleado/a de empresa particular, obrero/a o
empleado/a del gobierno, empleado/a doméstico/a, trabajador/a por cuenta propia, patron/a o empleador/a, jornalero/a o peén/a
y otro. Por tanto, no se incluyen las posiciones de trabajador/a familiar sin remuneracion y trabajador/a sin remuneracion en
empresas 0 negocios de otros hogares, por construccion no reciben ingresos laborales.

(b) Las categorias de educacion son elaboradas a partir de la Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion adaptada
para Colombia (CINE-2011 A.C.). Esta clasificacion es un sistema de referencia internacional que configura un marco estandarizado
para las estadisticas educativas. Por efecto de redondeo y la no inclusion de la categoria “No informa/No determinado”, la suma
de las contribuciones puede diferir del total

(c) Se incluyen las agrupaciones de autorreconocimiento para las cuales se tiene representatividad poblacional.

(d) Todos los estados civiles tienen en cuenta a la poblacion mayor o igual a 18 afos.

Entre las personas asalariadas, se registré una brecha a favor de las mujeres (-5,7 %) para
obreros/as o empleados/as de empresa particular, obreros/as o empleados/as del gobierno
y jornaleros/as o peones/as,y una brecha a favor de los hombres (27,1 %) para empleados/as
domésticos/as. En lo que atafie a las personas que trabajaron de forma independiente, la
brecha de género fue mayor (22,1 %) para las trabajadoras por cuenta propia que para las
patronas o empleadoras (17,4 %) (Tabla 7).

En relacion con la formalidad del empleo, la brecha salarial de género fue 3,1 % en el sector
formal y 28,0 % en el sector informal. Entre la poblacién ocupada que trabajé menos de 20
horas semanales (de la cual 70,1 % fueron mujeres), la brecha alcanzé 34,2 %. Se presenté una
brecha a favor de las mujeres (-7,9 %) para quienes trabajaron 40 o mas horas semanales, si
bien en ese grupo la presencia de mujeres fue de una tercera parte del total.

El ingreso promedio de los hombres fue superior al de las mujeres en la mayoria de las ramas
de actividad econdmica. Las brechas mas altas se registraron en actividades profesionales,
cientificas, técnicas y servicios administrativos (43,1 %) y alojamiento y servicios de comida
(38,5 %), el cual es un sector en el que 7 de cada 10 personas ocupadas fueron mujeres. Las
ramas que exhibieron una brecha salarial a favor de las mujeres tuvieron menor participacién
de estas. En 2021, los porcentajes de mujeres en estas ramas fueron menores al 30 %:
actividades inmobiliarias (27,8 %), suministro de electricidad gas, agua y gestion de desechos
(24,9 %), explotacion de minas y canteras (11,2 %), transporte y almacenamiento (8,0 %) y
construccion (5,4 %).

TABLA 7.
BRECHA DE GENERO PARA LA POBLACION OCUPADA QUE PERCIBE INGRESOS
LABORALES SEGUN INGRESO LABORAL PROMEDIO Y SITUACION LABORAL, 2021.

Ingreso laboral promedio

Hombres Brecha (%)
(miles COP) (mil Hombres-Mujeres

Tipo de relacién laboral

Asalariados/as (obrero/a o empleado/a de empresa particular,

obrero/a o empleado/a del gobierno, jornalero/a o peén/ay 1 1.4
empleado/a doméstico/a) 1.586 563 ’

Asalariados/as (obrero/a o empleado/a de empresa particular,

obrero/a o empleado/a del gobierno y jornalero/a o peén/a) 1.589 1.681 -5,7
Empleado/a doméstico/a 1.030 751 27,1
Independientes (trabajador/a por cuenta propia, patrén/a o

empleador/a y otros) 884 665 24,8
Trabajador/a por cuenta propia 779 607 22,1
Independientes (patron/a o empleador/a y otros) 2171 1.794 17,4



Ingreso laboral promedi

Hombres ujeres Brecha (%)
(miles COP) ( s COP) Hombres-Mujeres

Formalidad

Formal 2.089 2.025 3.1
Informal 955 687 28,0
Horas de trabajo remunerado semanales

Menos de 20 horas semanales 391 257 34,2
Entre 20 y 39 horas semanales 734 660 10,1
40 o mas horas semanales 1.302 1.404 -7,9

Ramas de actividad

Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios

administrativos 1.930 1.097 43,1
Alojamiento y servicios de comida 1.000 615 38,5
Comercio y reparacién de vehiculos 1.118 798 28,6
Industrias manufactureras 1.348 997 26,0
iirpjiruztrrna:ri’o;n publica y defensa, educacion y atencion de la 2.834 2167 23,5
SA(;t\l\i/é?c?Sdes artisticas, entretenimiento, recreacion y otros 998 773 22,6
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 653 511 21,7
Informacién y comunicaciones 2.478 2.048 17,4
Actividades financieras y de seguros 2.886 2.721 57
Suministro de electricidad gas, agua y gestion de desechos 1.355 1.401 -3,4
Actividades inmobiliarias 1.423 1.560 -9,6
Explotacion de minas y canteras 2.175 2.689 -23,6
Transporte y almacenamiento 941 1.364 -44,9
Construccion 995 2.031 -104,2

Fuente: DANE y OIT (2022). Brecha salarial de género en Colombia. Nota estadistica. https:/www.dane.gov.co/files/
investigaciones/notas-estadisticas/dic-brecha-salarail-genero-2022-v3.pdf

Notas: datos expandidos con proyecciones de poblacidn, elaboradas con base en los resultados del Censo 2005. Por efecto del
redondeo en miles, los totales pueden diferir ligeramente. El ingreso laboral promedio e ingreso laboral promedio por hora se
presentan en miles de pesos colombianos (COP). Por efecto del redondeo en miles, los totales pueden diferir ligeramente. Los
ingresos laborales son construidos agregando los ingresos individuales imputados de primera actividad, segunda actividad y en
especie.

MUJERES EN LOS MICRONEGOCIOS

El emprendimiento es una alternativa para la autonomia econémica de las mujeres; sin
embargo, existen brechas de desigualdad, empezando por el hecho que la proporcion de
microempresarias es menor que la de empresarios y que ellas suelen ser propietarias de
negocios con menos afos de operacién, concentrandose en el comercio y los servicios.

Segun datos de la Encuesta de Micronegocios (EMICRON) de 2022, de las 5.150.956 personas
dueiias de micronegocios identificadas, 1.792.737 eran mujeres (34,8 %) y 3.358.219 hombres
(65,2 %). Estos porcentajes cambian en funcién de la zona: en las cabeceras municipales, las
propietarias constituyeron 37,3 %y los propietarios 62,7 %; en los centros poblados y rural
disperso la proporcion fue atin menor para ellas (29,0 %) y 71,0 % para ellos.

Entre 2021y 2022 creci6 el nUmero de micronegocios, la cantidad de propietarias aumenté
3,7 % y la de propietarios 5,2 %. La variaciéon fue mayor, tanto para ellas como para ellos, en las
cabeceras municipales, respecto a quienes habitan en centros poblados y rural disperso (Tabla 8).
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TABLA 8.
VARIACION PORCENTUAL ANUAL EN CANTIDAD DE PERSONAS PROPIETARIAS DE
MICRONEGOCIOS SEGUN SEXO Y DOMINIO GEOGRAFICO, 2021-2022

Dominio geografico

Cabeceras municipales 1.278.537 1.339.428 4,8 2.068.986 2.248.847 8,7
Centros poblados y rural disperso 449.834 453.309 0,8 1.123.853 1.109.372 -1,3
Total nacional 1.728.371 1.792.737 3,7 3.192.839 3.358.219 5,2

Fuente: DANE (2024b). Boletin técnico Encuesta de Micronegocios (EMICRON) 2022. Datos expandidos con proyecciones de
poblacion elaboradas con base en los resultados del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (CNPV), 2018. El total nacional no
incluye la poblacién de los departamentos de Amazonas, Arauca, Casanare, Guainia, Guaviare, Putumayo, Vaupés y Vichada.

Para 2023, la EMICRON identificé 5.188.402 micronegocios en total en el pais. De ellos, 35,5 %
tenian a una mujer como propietaria y 64,5 % a un hombre. La encuesta también mostr6 que
las microempresas propiedad de mujeres son de creaciéon mas reciente que las de los hombres.
Poco mas de la mitad (52,8 %) de los micronegocios cuyos dueios eran hombres tenian 10 afos o mas
de haber sido creados, en comparacién con alrededor de la tercera parte (34,9 %) de aquellos
cuyas propietarias eran mujeres. En los micronegocios con menos de un ano de funcionamiento,
el porcentaje de propietarios es menor (5,9 %) que el de propietarias (11,4 %) (Grdfica 22).

GRAFICA 22.
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE MICRONEGOCIOS SEGUN TIEMPO DE
FUNCIONAMIENTO Y SEXO DE LA PERSONA PROPIETARIA, 2023.
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Fuente: DANE. Encuesta de Micronegocios (EMICRON) 2023. Informacidn provista por el DANE para esta publicacién. Datos
expandidos con proyecciones de poblacién elaboradas con base en los resultados del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda
(CNPV) 2018. El total nacional no incluye los departamentos de Amazonas, Arauca, Casanare, Guainia, Guaviare, Putumayo,
Vaupés y Vichada.

La EMICRON 2023 indago sobre los motivos principales para la creacién o constitucion de los
negocios. La ausencia de otra alternativa de ingresos es la razon detras del 32,2 % y 37,4 %

de los micronegocios creados por mujeres y hombres, respectivamente. Y, en ambos casos,
1de cada 3 negocios (31,1 %) de tamaiio micro del pais nacié porque su dueia o duefio lo
identifico como una oportunidad de negocio en el mercado. Entre las mujeres, la tercera razén
es completar el ingreso familiar o mejorarlo (16,6 %). Entre los hombres, heredar el negocio
(12,4 %) es mas comin que entre las mujeres (6,3 %) (Tabla 9).



TABLA 9.
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE MICRONEGOCIOS SEGUN MOTIVO PRINCIPAL DE
CREACION Y SEXO DE LA PERSONA PROPIETARIA, 2023.

I R

No tiene otra alternativa de ingresos 32,2 37,4
Lo identificd como una oportunidad de negocio en el mercado 31,1 31,1
Para complementar el ingreso familiar o mejorar el ingreso 16,6 4,8
Para ejercer su oficio, carrera o profesion 1,5 11,8
Por tradicion familiar o lo heredo 6,3 12,4
No tenia la experiencia requerida, la escolaridad o capacitacion para un empleo 1,1 2,1
Otros motivos 1,2 0,5

Fuente: DANE. Encuesta de Micronegocios (EMICRON) 2023. Informacion provista por el DANE para esta publicacion. Datos
expandidos con proyecciones de poblacidn elaboradas con base en los resultados del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda
(CNPV), 2018. El total nacional no incluye los departamentos de Amazonas, Arauca, Casanare, Guainia, Guaviare, Putumayo,
Vaupés y Vichada.

Nota: otros motivos incluyen administrar horarios, gusto, ejercer actividades del hogar, desplazamiento, busqueda de independencia.

Las tres principales actividades econémicas que desempefiaron los micronegocios propiedad
de mujeres, segliin datos de la EMICRON 2023, fueron: comercio y reparacion de vehiculos
automotores y motocicletas (33,5 %), educacion, atencion a la salud humana y asistencia
social, actividades artisticas, de entretenimiento, de recreacion y otros servicios (19,1 %) y
alojamiento y servicios de comida (17,2 %). Por su parte, los micronegocios propiedad de
hombres se concentraron en agricultura, ganaderia, caza, silvicultura, pesca y mineria (27,9 %),
comercio y reparacion de vehiculos automotores y motocicletas (19,3 %) y transporte y
almacenamiento (18,2%) (Grdfica 23).

GRAFICA 23.
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE MICRONEGOCIOS SEGUN ACTIVIDAD ECONOMICA
Y SEXO DE LA PERSONA PROPIETARIA, 2023.
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Fuente: DANE. Encuesta de Micronegocios (EMICRON) 2023. Informacidn provista por el DANE para esta publicacién. Datos
expandidos con proyecciones de poblacién elaboradas con base en los resultados del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda
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(CNPV), 2018. El total nacional no incluye los departamentos de Amazonas, Arauca, Casanare, Guainia, Guaviare, Putumayo,
Vaupés y Vichada.

Nota: la industria manufacturera incluye recoleccion, tratamiento y disposicion de desechos, recuperacion de materiales.
Las estimaciones para los micronegocios propiedad de mujeres en las actividades econdmicas transporte y almacenamiento
y construccion arrojaron valores del coeficiente de variacion estimado con baja precisidn, por lo tanto, deben usarse con
precaucion.

De acuerdo, también con la EMICRON 2023, las tres actividades econdmicas que generaron
mayores ingresos para los micronegocios propiedad de mujeres fueron comercio y reparacion
de vehiculos automotores y motocicletas; alojamiento y servicios de comida; y educacion,
atencién a la salud humana y asistencia social, actividades artisticas, de entretenimiento,

de recreacion y otros servicios. Esto coincide con las actividades econémicas en las que

se concentraron los negocios de mujeres, aunque no en el mismo orden. En cuanto a los
micronegocios propiedad de hombres, la cantidad de ingresos mas alta provino del comercio
y reparacion de vehiculos automotores y motocicletas, en la que se desempenaban 1de cada 5
de sus negocios.

TABLA 10.
INGRESOS DE LOS MICRONEGOCIOS (EN MILES DE PESOS COLOMBIANOS) SEGUN
ACTIVIDAD ECONOMICA Y SEXO DE LA PERSONA PROPIETARIA, 2023.

- o . Diferencia

Comercio y reparacion de vehiculos automotores y motocicletas 20.110.553.503 | 47.864.794.449 138,0
Alojamiento y servicios de comida 8.581.269.282 6.850.693.130 -20,2
Educacién, atencioén a la salud humana y asistencia social,

actividades artisticas, de entretenimiento, de recreacion y otros  5.420.209.097 ~ 5.926.769.576 9,3
servicios

Industria manufacturera 4.200.307.189 15.043.193.491 2581
Informacién y comunicaciones, actividades financieras y de

seguros, inmobiliarias, profesionales y servicios administrativos 3.578.851.157  9.741.476.003 172,2
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura, pesca y mineria 1.986.034.044 22.078.245.767 1.01,7
Transporte y almacenamiento 402.348.692 19.148.564.287 4.659,2
Construccion 163.715.459 7.551.285.781 4.512,4

Fuente: DANE. Encuesta de Micronegocios (EMICRON) 2023. Informacion provista por el DANE para esta publicacién. Datos
expandidos con proyecciones de poblacién elaboradas con base en los resultados del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda
(CNPV), 2018. El total nacional no incluye los departamentos de Amazonas, Arauca, Casanare, Guainia, Guaviare, Putumayo,
Vaupés y Vichada.

Nota: la industria manufacturera incluye recoleccién, tratamiento y disposicion de desechos, recuperacion de materiales. Las
estimaciones para los micronegocios propiedad de mujeres en la construccion y para los micronegocios propiedad de hombres
en la industria manufacturera arrojaron valores del coeficiente de variacion estimado con baja precision, por lo tanto, deben
usarse con precaucion

Segun datos de la EMICRON 2023, solo 1 de cada 10 micronegocios estan registrados en la
Camara de Comercio (11,3 % de los que son propiedad de mujeres y 10,0 % de los que son
propiedad de hombres). Dado que las camaras de comercio ofrecen entre sus servicios
programas enfocados a mejorar los conocimientos, capacidades y habilidades de las
mujeres en el entorno empresarial, que incluyen aspectos técnicos y de gestion para el
emprendimiento, asi como habilidades digitales, gerenciales y de liderazgo (Confecamaras,
2024), esto representa un area de oportunidad para el crecimiento de las empresas de
mujeres.



En América Latina, comparado con los hombres, es menos probable que las mujeres
establezcan empresas orientadas al crecimiento (integradas por 20 o mas empleados/

asy que planean contratar 20 o mas personas en los siguientes cinco afos) y nosolo a la
subsistencia. También se ha notado en la regién la segregacion de los emprendimientos de las
mujeres, quienes tienen 80 % mas probabilidad de iniciar un negocio en el sector de gobierno,
educacion, salud, servicios sociales; y 75 % menor probabilidad de hacerlo en tecnologias de

la informacién y comunicacion, o en agricultura, silvicultura y mineria. Factores como las
normas sociales de género y la distribucion desigual del trabajo no remunerado de cuidados
juegan un papel importante. Pese a ello, las mujeres conforman una parte importante de

los emprendimientos, en una proporciéon mas elevada que en otras partes del mundo (OIT,
2024a).

Estudios que analizan las brechas de género en Colombia han mostrado que, aun cuando
las mujeres estan cada vez mas involucradas en el emprendimiento, contintdan enfrentando
barreras que se reflejan en tasas menores de propiedad, negocios de tamano limitado

con poco personal y menor acceso a financiamiento y redes de apoyo empresarial. Estas
desventajas no se deben a la falta de aptitudes o habilidades, sino a un acceso desigual a
recursos y a la existencia de prejuicios que impactan negativamente en la percepcién de la
capacidad empresarial de las mujeres (KPMG, 2024)

INCLUSION FINANCIERA DE LAS MUJERES

Analizar la inclusién financiera desde la perspectiva de género significa identificar y reducir
las barreras que enfrentan las mujeres para acceder a productos y servicios financieros, al
igual que usarlos para fortalecer su autonomia econémica y facilitar el manejo de eventos
inesperados que impactan sus vidas y sus emprendimientos.

Al respecto, la Banca de las Oportunidades y la Superintendencia Financiera de Colombia han
elaborado desde hace varios afios el Reporte de inclusion financiera, que mide el acceso y uso
de productos y servicios financieros en el pais. Esta informacion permite hacer visibles las

desigualdades existentes entre diversos grupos de la poblaciéon, como las brechas de género.

Por un lado, el indicador de acceso se refiere al niimero de personas adultas con productos
financieros en relacién con la poblacion adulta proyectada en Colombia. En 2023, 36,1 millones
de personas adultas contaban con al menos un producto financiero, esto representé un
acceso de 94,6 %. Por su parte, el indicador de uso se refiere al nimero de personas adultas
que tuvieron al menos uno de sus productos activos o vigentes, que en ese mismo afo fueron
31,3 millones, es decir, 82,0 % de la poblacién. Al desagregar los datos por sexo, se encontré
que el acceso para las mujeres fue de 91,0 % y para los hombres de 97,7 %, y que el porcentaje
de uso fue 79,4 % para ellas y 83,9 % para ellos.

Durante los tltimos cinco afios, ambos indicadores han aumentado para mujeres y hombres,
pero dicho incremento no ha cerrado las brechas de género, pues el acceso y uso que

ellas tienen de los productos financieros contintia siendo menor. La brecha en el acceso
entre mujeres y hombres en 2019 era de 5,3 puntos porcentuales y en 2023 se increment6
ligeramente a 6,7.La brecha en el uso en 2019 era de 3,1 puntos porcentuales y para 2023
aumento a 4,5 puntos (Grdfica 24).
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GRAFICA 24,
PORCENTAJE DE PERSONAS ADULTAS CON ACCESO Y USO DE PRODUCTOS
FINANCIEROS POR SEXO, 2019-2023.
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Fuente: Banca de las Oportunidades y Superintendencia Financiera de Colombia (2023). Reporte de inclusién financiera 2023.

Banca de las Oportunidades y Superintendencia Financiera de Colombia (2022). Reporte de inclusion financiera 2022,

Los indicadores muestran diferencias también por edad. Los datos del Reporte de inclusion
financiera 2023 (Banca de las Oportunidades y Superintendencia Financiera de Colombia,
2023) revelaron que las mujeres y los hombres de 26 a 40 afios tuvieron los menores niveles
de acceso a productos financieros, mientras que el grupo de 41 a 65 anos presenté el mayor
nivel. Respecto a las brechas de género, en todos los grupos de edad la proporciéon de hombres
con acceso a algun producto financiero fue superior que la de mujeres. El grupo que exhibié

la mayor brecha fue el de la poblacién entre 26 y 40 anos, con una distancia de 12,1 puntos
porcentuales.

En cuanto a quienes tuvieron al menos uno de sus productos financieros activos o vigentes,

el mayor rezago en el uso se registr6 entre las mujeres y los hombres de 66 afios y mas, en
tanto que las mujeres de 41a 65 anos y los hombres de 18 a 25 afios mostraron los mayores
niveles de uso. En relacién con las brechas de género, la proporcién de mujeres de 41 a 65 anos
con algun producto activo fue mayor que la de hombres, pero en el resto de los grupos etarios
se contabilizaron porcentajes superiores para los hombres en el indicador de uso. La mayor
brecha fue de 11,6 puntos porcentuales y se presentd, al igual que la brecha de acceso, en la
poblacion entre 26 y 40 afios (Tabla 1).

Brechas de género mas reducidas podrian reflejar que las mujeres pueden administrar sus
propias finanzas, gastar sus propios ingresos, tomar sus propias decisiones financieras y tener
mayor libertad de tomar decisiones en general. La literatura sugiere ademas que la inclusion
financiera puede contribuir a la movilidad social mediante la acumulacién de activos y el
emprendimiento (Lopez-Rodriguez, 2021).



TABLA T
PORCENTAJE DE PERSONAS ADULTAS CON ACCESO Y USO DE PRODUCTOS
FINANCIEROS POR EDAD Y SEXO, 2023.

Acceso Uso

Edad Hombres Mujeres Brecha Hombres Mujeres Brecha
18 a 25 afios 95,6 88,6 7,0 88,4 83,0 5,4
26 a 40 afios 95,1 83,0 12,1 87,0 75,4 1,6
41a 65 afios 101,5* 99,0 2,5 84,6 86,8 -2,2
66 afios y mas 96,0 90,2 5,8 65,4 63,3 2,1
Total 97,7 91,0 6,7 83,9 79,4 4,5

Fuente: Banca de las Oportunidades y Superintendencia Financiera de Colombia (2023). Reporte de Inclusion Financiera 2023.

Nota: el dato (*) es mayor a 100% debido a diversos factores, como el uso proyecciones poblacionales que no necesariamente
capturan flujos migratorios.

En cuanto al tipo de productos financieros, los datos del reporte de 2023 mostraron que las
cuentas de ahorros y los depésitos electrénicos fueron los productos con mayor presencia,
pues mas de 7 de cada 10 personas adultas tienen acceso a ellos, si bien los hombres tienen
niveles mas altos que las mujeres. Dos de cada 10 personas tienen acceso a tarjetas de crédito,
mientras que los microcréditos son el producto con menor porcentaje de acceso (Grdfica 25).

El Reporte de Inclusién Financiera de 2023 destaca que un nimero importante de poblacién
adulta gestiona de manera mas efectiva el dinero electrénico gracias a un ecosistema de
servicios financieros digitales que se ha ido diversificando. En particular, la adopcién de los
canales digitales para realizar operaciones ha sido creciente y sostenida; en 2019, el porcentaje
de operaciones monetarias digitales era solo del 23 %, pero en 2020 experimenté un notable
aumento, alcanzando 38 %, un fenémeno impulsado en gran medida por la pandemia. En
2023 el porcentaje de operaciones monetarias digitales registré un incremento significativo,
alcanzando 63 %: dos tercios de las operaciones monetarias se efectiian a través de internet o
aplicaciones bancarias. Sera interesante para préximas ediciones, analizar si hay diferencias por
sexo en el uso, acceso y conocimiento de la banca digital, y con ello su potencial impacto en el
cierre de las brechas de género que aun persisten, en particular en el ambito rural.

GRAFICA 25.
PORCENTAJE DE PERSONAS ADULTAS CON ACCESO A PRODUCTOS FINANCIEROS
SEGUN PRODUCTO Y SEXO, 2023.
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Fuente: Banca de las Oportunidades y Superintendencia Financiera de Colombia (2023). Reporte de Inclusion Financiera, 2023.
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El estudio Estado de la inclusion financiera de las mujeres rurales en Colombia (Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, Gobierno de Suecia y ONU Mujeres, 2020) examiné el acceso y
uso de productos financieros por nivel de ruralidad y sexo. En las ciudades y aglomeraciones,
los hombres tuvieron indicadores superiores que las mujeres.Y en las zonas de mayor
ruralidad, tanto para las mujeres como para los hombres disminuyeron los porcentajes de
acceso y uso, pero ellas mostraron porcentajes de acceso y uso ligeramente mayores que ellos
en el medio rural y rural disperso (Grdfica 26).

Dicho estudio menciona que varios de los programas dirigidos a combatir la pobreza'y
vulnerabilidad, como las transferencias monetarias condicionadas, estan enfocados en
mujeres y madres cabezas de hogar y que estos programas han contribuido a un incremento
en el nimero de mujeres que participan en el sistema financiero mediante cuentas de ahorros
en sus teléfonos méviles. Un ejemplo era el programa “Familias en accién”, que hizo que ellas
utilizaran sus productos financieros como mecanismo para recibir el subsidio, contribuyendo
tanto a la superacién de la pobreza como a la bancarizacién de las mujeres.

Sobre la inclusién financiera en el ambito rural, el Reporte de inclusion financiera 2022 senala que
un desafio apremiante en materia de inclusién financiera consiste en cerrar las brechas, acercando
los servicios financieros formales a grupos especificos como las unidades productivas de baja
escala, la poblacion rural y las mujeres con menores ingresos. Asimismo, se registré un aumento
en la tenencia de productos financieros, con la excepcion de la ruralidad, donde el acceso sigue
siendo menor a medida que aumenta el grado de ruralidad; por lo tanto, en el contexto rural, se
conjuntan otros factores que dificultan el acceso y uso de productos y servicios financieros.

GRAFICA 26.
PORCENTAJE DE PERSONAS ADULTAS CON ACCESO Y USO DE PRODUCTOS
FINANCIEROS POR NIVEL DE RURALIDAD Y SEXO, 2019.
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Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), Gobierno de Suecia y ONU Mujeres (2020). Estado de la inclusion
financiera de las mujeres rurales en Colombia.



CUADRO 2
LAS MUJERES EN LAS FINTECH.

| ecosistema fintech (empresas que utilizan la tecnologia para crear nuevos

servicios financieros) tiene el potencial para generar mayor inclusién financiera,
con énfasis en la participacion de poblaciones cominmente excluidas, como las mujeres
y las micro, pequenas y medianas empresas. Es un sector de crecimiento dinamico en
América Latina, con Brasil, México, Colombia, Argentina y Chile como los paises con
mayor numero de empresas fintech en la region, en ese orden.

Si bien ocupa el tercer lugar en cuanto a cantidad de empresas fintech entre estos cinco

mercados principales, Colombia destaca por ser el mas alto respecto a los porcentajes de
emprendimientos fintech con mujeres fundadoras o cofundadoras, con 41,6 %, superando a

Argentina (34,8 %), Brasil (30,6 %), México (29,3 %) y Chile (21,0 %).

Las empresas fintech fundadas por mujeres son una fuente de empleo para mujeres.

En América Latina, 36 % de las empresas fintech fundadas por mujeres tienen una
fuerza laboral con mujeres representando entre 21 % y 40 %; una cuarta parte tiene
representacion femenina de entre 41 %y 60 % y en 7 % de estas empresas, mas del 60 %
de su fuerza laboral son mujeres.

En relacién con la utilizacion de los servicios que ofrece este sector, el indicador de
acceso al crédito proveniente de fintech se ubicé en 4,0 % en 2023, lo que representé
1,5 millones de personas adultas; desagregando por sexo, este indicador se ubicé en

3,6 % de las mujeres y 4,3 % de los hombres. En comparacion, el indicador de acceso

a crédito en general fue 35,3 % de la poblacion adulta con al menos un producto de
crédito vigente (por ejemplo, una tarjeta de crédito, una libranza o un préstamo para un
vehiculo), es decir, 13,5 millones de personas adultas, de las cuales 33,4 % son mujeres y
37,1 son hombres.

La industria fintech contina madurando y diversificandose, el papel de las mujeres
seguira siendo fundamental para su desarrollo y evolucion.

Fuente: Banca de las Oportunidades y Superintendencia Financiera de Colombia (2023). Reporte de inclusion financiera 2023. https:/www.superfinanciera.gov.
co/publicaciones/10115193/reporte-de-inclusion-financiera-2023-avances-y-retos-en-colombia/

Finnovista, Banco Interamericano de Desarrollo [BID] y BID Invest (2022). Fintech en América Latina y el Caribe: un ecosistema consolidado para la recuperacion.
https:/publications.iadb.org/es/fintech-en-america-latina-y-el-caribe-un-ecosistema-consolidado-para-la-recuperacion

FEMINIZACION DE LA POBREZA MONETARIA

Una realidad que da cuenta de las profundas desigualdades de género y de la interaccion
con otras formas de discriminacion es que la pobreza afecta mas a las mujeres. Datos del
Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe revelan que, en 2022,1de
4 cuatro mujeres de 15 afios y mas que no estudiaba carecia de ingresos propios (25,3 %), una
brecha de 15,6 puntos porcentuales respecto a los hombres (9,7 %) en la region.

En Colombia, las cifras de 2023 estan por encima del promedio regional, con una probabilidad casi
tres veces mayor de que las mujeres no cuenten con ingresos propios (30,4 %) en comparacién
con los hombres (11,7 %): una brecha de 18,7 puntos porcentuales. Si bien las cifras disminuyeron
respecto a las de 2020 (39,1% de las mujeres y 16,7 % de los hombres), los datos actuales revelan
una importante proporciéon de mujeres cuya autonomia econdémica esta limitada.
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Al interior del pais se observan diferencias. En departamentos como Choc6 (41,4 %), Huila
(40,8 %) y Caqueta (39,4 %) alrededor de 4 de cada 10 mujeres dependen econémicamente de
otra persona. En el caso de Huila se registra |la brecha de género mas amplia, que alcanza los
30,7 puntos porcentuales. En contraste, en Narifio (22,2 %) y Bogota D.C. (22,8 %) se presentan
las menores proporciones de mujeres sin ingresos propios y en el departamento de La Guajira
se identifica la menor brecha de género con 9,7 puntos porcentuales (Grdfica 27).

GRAFICA 27.

PORCENTAJE DE LA POBLACION DE 15 ANOS Y MAS
SIN INGRESOS PROPIOS POR DEPARTAMENTO Y A
NIVEL NACIONAL, SEGUN SEXO, 2023.
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Fuente: DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH). Informacion provista por el DANE para fines de esta publicacién.

La brecha de género en la generacion de ingresos propios persiste a lo largo de la vida de las
mujeres. En los grupos de edad productiva entre 26 a 35 afos y 36 a 45 anos, donde es mas
probable que las mujeres sean madres, la proporcién de mujeres sin ingresos propios es entre
tres y cuatro veces mayor que la de los hombres (27,2 % vs. 8,9 % y 24,8 % vs. 6,4 %). Por su parte,
las mujeres mayores de 65 anos tienen el doble de probabilidad que los hombres de no contar
con sustento econdmico propio (31,2 % vs. 15,2 %) (Grafica 28). Esta situacion en la etapa de la
vejez coloca a las mujeres en condiciones de riesgo de pobreza y dependencia, las cuales son

el resultado de una trayectoria marcada por desigualdades en el mercado laboral y el acceso a
pensiones, asi como por la sobrecarga de trabajo no remunerado, la discriminacién y la violencia.



GRAFICA 28.
PORCENTAJE DE LA POBLACION DE 15 ANOS Y MAS SIN INGRESOS PROPIOS POR
GRUPOS DE EDAD, SEGUN SEXO, 2023
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Fuente: DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH). Informacion provista por el DANE para fines de esta publicacién.

La educacion puede hacer una diferencia importante en términos de autonomia econémica.
Las mujeres con niveles educativos mas altos presentan una menor probabilidad de depender
economicamente de otras personas. Mientras que 37,3 % de las mujeres sin ningun nivel de
instrucciéon o con primaria no cuentan con un sustento econémico propio, el porcentaje es
considerablemente menor entre aquellas con educacion universitaria o de posgrado, donde
14,0 % se encuentra en esa situacion (Grdfica 29).

GRAFICA 29.
PORCENTAJE DE LA POBLACION DE 15 ANOS Y MAS SIN INGRESOS PROPIOS POR
NIVEL EDUCATIVO ALCANZADO, SEGUN SEXO, 2023.
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Fuente: DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), 2023. Informacidén provista por el DANE para fines de esta publicacion

Por su parte, el indice de feminidad de la pobreza monetaria muestra que las mujeres estan
sobrerrepresentadas en los hogares pobres. En 2023, a nivel nacional, habia 121 mujeres por
cada 100 hombres en condicién de pobreza. Esta tendencia se acentia en departamentos
como Caqueta y Valle del Cauca, donde la proporcion es de 139 y 138 mujeres por cada 100
hombres, respectivamente (Grdfica 30).

Como se detalla mas adelante, la pobreza se acentua en los hogares donde las mujeres son
las jefas de hogar, lo cual, explica en parte que ellas estén sobrerrepresentadas entre
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quienes son pobres. Los hogares encabezados por una mujer suelen ser con mayor frecuencia
que los hogares encabezados por hombres, monoparentales, lo cual coloca a estas mujeres
como las responsables, en muchos casos, exclusivas de la carga econémica y de los cuidados
de las personas dependientes, ademas de que, suelen ser también hogares con un mayor
numero de integrantes.

GRAFICA30.
iNDICE DE FEMINIDAD DE LA POBREZA MONETARIA POR DEPARTAMENTO Y A NIVEL
NACIONAL, 2023.
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Fuente: DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH). Informacion provista por el DANE para fines de esta publicacion.

Cdrdoba

Nota: numero de mujeres en pobreza con respecto a cada 100 hombres en hogares pobres.

En Colombia, si bien se ha experimentado una reduccién en los indices de pobreza
multidimensional®® para mujeres y hombres, tanto en el nivel nacional como en las cabeceras

26 El indice de Pobreza Multidimensional (IPM) estd compuesto por cinco dimensiones: 1) condiciones educativas del hogar, 2) condiciones de la nifiez y juventud, 3) salud,
4) trabajo y 5) acceso a servicios publicos domiciliarios y condiciones de la vivienda.
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y en los centros poblados y rural disperso, persiste una brecha de género. Los hogares
encabezados por mujeres presentan mayor incidencia de pobreza multidimensional. En
2023, a nivel nacional, 13,2 % de los hogares con jefatura femenina se encontraban en esta
condicién, comparado con 11,2 % en hogares encabezados por hombres. Aunque ambas cifras
muestran una disminucion importante respecto a 2020 (19,6 % y 17,2 %, respectivamente),
en los hogares con una jefa mujer las personas estan mas expuestas a vivir en condicion de
pobreza multidimensional.

En los centros poblados y rural disperso esta situacion se agrava con la desigualdad territorial.
En estas areas, la incidencia de pobreza multidimensional es mucho mayor, 27,8 % de los
hogares liderados por una mujer vivian en pobreza y 23,6 % de aquellos liderados por un
hombre, cifras notablemente superiores a las que se registran en las cabeceras (10,0 % y 6,8 %,
respectivamente) (Grdfica 31).7

GRAFICA 31.
INCIDENCIA DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL SEGUN SEXO DE LA JEFATURA DEL HOGAR, POR AMBITO DE
RESIDENCIA, 2023.
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Fuente: DANE. Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV). Informacién provista por el DANE para fines de esta publicacion.
Nota: para el célculo total nacional, total cabeceras y centros poblados y rural disperso no se tiene en cuenta la ruralidad de la Amazonia- Orinoquia.

Los datos sobre pobreza monetaria también evidencian la brecha de género y las diferencias
en el territorio. En 2023, 37,7 % de los hogares liderados por una mujer tenian dificultades
para cubrir sus necesidades basicas, superando en 8,2 puntos porcentuales a los hogares con
un jefe hombre (29,5 %). Asimismo, los hogares encabezados por una mujer en los centros
poblados y rural disperso tienen mas probabilidad de vivir pobreza monetaria: 46,1 % no
cuenta con ingresos suficientes para adquirir una canasta basica de alimentos y otros bienes
y servicios para satisfacer sus necesidades (Grdfica 32).2

27 Enlas siete regiones del pais, el porcentaje de hogares con una mujer como jefa de hogar en condicién de pobreza multidimensional es mayor al porcentaje de hogares
encabezados por un hombre en dicha condicién. La brecha mas amplia, de 3,3 puntos porcentuales se registré en Antioquia, seguida por la brecha de 2,6 puntos en el
Caribe y de 2,5 en la regién Pacifica (sin incluir Valle del Cauca).

28 Laincidencia de la pobreza monetaria se puede medir,ademas de para los hogares, para las personas. En este caso, en 2023, a nivel nacional, 31,9 % de los hombres
estaban en esta condicion, porcentaje que se incrementa a 34,1 % entre las mujeres. La brecha mas amplia (4 puntos porcentuales) se presenta en el ambito rural, donde
43,2 % de las mujeres estan en condicién de pobreza al igual que 39,2 % de los hombres.
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GRAFICA 32.

INCIDENCIA DE LA POBREZA MONETARIA POR LUGAR DE RESIDENCIA Y 23
CIUDADES Y AREAS METROPOLITANAS (A.M.), SEGUN SEXO DE LA JEFATURA DEL
HOGAR, 2023 (PORCENTAJE).
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Fuente: DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), 2023. Informacién provista por el DANE para fines de esta publicacion.

Finalmente, los resultados de la Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV) 2023 revelan

que la percepcion de pobreza es mayor entre las mujeres que estan al frente de sus hogares
(49,5 %) en comparacién con los hombres (45,5 %). Esta diferencia también se reflejaen la
valoracién sobre la suficiencia de los ingresos, donde un porcentaje mayor de mujeres jefas de
hogar (43,2 %) considera que estos no alcanzan para cubrir los gastos minimos (Grdfica 33).

GRAFICA 33.

DISTRIBUCION DE HOGARES POR OPINION DE LA PERSONA JEFA DEL HOGAR O
CONYUGE SOBRE LOS INGRESOS DE SU HOGAR, SEGUN SEXO DE LA PERSONA JEFA
DEL HOGAR, 2023,
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Fuente: DANE. Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV) 2023,



ALGUNOS DE LOS ACTIVOS PRODUCTIVOS: PROPIEDAD RURAL
DE LAS MUJERES Y PROPIEDAD DE LA VIVIENDA

Que las mujeres tengan acceso a la propiedad de tierra y vivienda es esencial para hacer
realidad su derecho a la igualdad y a un nivel de vida adecuado favorece su autonomia y
contribuye a satisfacer sus necesidades cotidianas. Sin embargo, las desigualdades de género
socavan la capacidad que ellas tienen para lograr dicho acceso, a lo cual se suman tendencias
globales como el cambio climatico y la urbanizacién, que ejercen presiones adicionales sobre
la tierray los recursos naturales, asi como sobre la vivienda y el ganado vinculados a ellos
(Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 2024).

La Encuesta Nacional Agropecuaria (DANE, 2019) identificd 483.093 unidades de produccion
agropecuaria (UPA)® en manos de mujeres y 1.430.882 en manos de hombres. Al analizar
los tipos de tenencia de las personas productoras que toman decisiones sobre la UPA, se
encontrd que el porcentaje de mujeres con tenencia propia (88,0 %) es ligeramente mayor
que el de hombres (85,5 %); en ambos casos este tipo de tenencia es el que predominé.3°

GRAFICA 34.

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE UNIDADES DE PRODUCCION AGROPECUARIA (UPA)
DE PRODUCTORAS/ES EN CONDICION DE PERSONA NATURAL, POR PRINCIPALES
TIPOS DE TENENCIA Y SEXO DE LAS PERSONAS PRODUCTORAS QUE TOMAN
DECISIONES SOBRE LA UPA, 2019.
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Fuente: DANE. Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA) 2019. Anexo de cuadros complementarios de caracterizacion de las
unidades de produccion agropecuaria y del productor.

Nota: Se omitid el porcentaje de personas que no informaron sobre la tenencia, de modo que los totales por sexo no suman 100 %.

La totalidad de personas naturales productoras ganaderas estaba conformada por una cuarta
parte de mujeres (231,430) y tres cuartas partes de hombres (694.977), seglin esta misma

29 Unidad de Produccion Agropecuaria (UPA): unidad econdmica de produccion que cuenta con una gerencia definida y que comprende todas las actividades
agropecuarias, forestales y pesqueras que se desarrollan en su interior, sin considerar su titulo de propiedad, personeria juridica o tamano. Fuente: DANE (2022). Ficha
metodoldgica Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA). www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/agropecuario/encuesta-nacional-agropecuaria-enattanexos

30 EI DANE advierte sobre este indicador, sefialando que, al tratarse de informacién autor reportada, la alta prevalencia en la posesién propia de predios no
necesariamente implica la propiedad formal de los mismos. La falta de tramites legales correspondientes o la ocupacién informal de los predios puede resultar en un
desconocimiento institucional de la propiedad de la tierra.
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encuesta. En relacion con el tiempo que dedicaron a la labor productiva en las unidades,
alrededor de la mitad de las mujeres (56,2 %) y los hombres (55,3 %) destinaron todos los dias
de la semana a trabajar en la UPAy 3 de cada 10 (28,7 % de ellas y 30,6 % de ellos) emplearon
algunos dias de la semana.

TABLA 12.

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE PERSONAS PRODUCTORAS GANADERAS EN
CONDICION DE PERSONA NATURAL, POR SEXO Y DEDICACION A TRABAJAR EN LA
UPA, 2019.

Dedicacion para trabajar en la UPA m

Todos los dias de la semana 56,2 55,3
Algunos dias de la semana 28,7 30,6
Algunos dias del mes 7,9 7,2
Una vez al mes 1,9 1,8
Algunas veces en el afio 3,0 2,8
Ningun dia del afo 2,3 2,4

N N

Fuente: DANE. Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA) 2019. Anexo de informaciéon demogréfica de productores ganaderos.

Respecto al total de personas que trabajaron de manera permanente en las UPA ganaderas,
también se hallé que una cuarta parte fueron mujeres (407.647) y tres cuartas partes fueron
hombres (1.260.379). Y, en cuanto a la participacion de integrantes del hogar en las UPA,
cuando la persona productora ganadera era una mujer, 54,7 % de las y los trabajadores
permanentes eran pertenecientes a su hogary 45,3 % no lo eran. Cuando se trataba de un
hombre, aumenté el porcentaje de las y los trabajadores permanentes pertenecientes al
hogar (57,7 %) y disminuyd la proporcion (42,3 %) de quienes no lo eran.

En 25 % de las UPA de productores en condicion de persona natural (1,9 millones), son
exclusivamente mujeres quienes toman las decisiones, mientras que en el 73 % son solo
hombres quienes toman las decisiones y en el 2 % restante, tanto mujeres como hombres
participan en la toma de decisiones. Otra forma de expresar esto es que, por cada 100 UPA
donde solo hombres toman decisiones, hay 34 UPA donde exclusivamente mujeres estan a
cargo de las decisiones.

La participacion de las mujeres tomadoras de decisiéon es mayor en las UPA con menores
extensiones. En las UPA con areas menores de cinco hectareas (ha) se concentra el 71,1 % de las
mujeres productoras, frente a una concentracion de 59,2 % en las UPA con hombres tomando
las decisiones de la unidad y 51,3 % de las UPA donde las decisiones son compartidas entre
hombres y mujeres.

Por otro lado, en lo concerniente a la propiedad de la vivienda, la ECV 2023 revel6 que los
porcentajes de tenencia de vivienda propia (39,1 %) y vivienda en arriendo o subarriendo
(41,4 %) fueron similares entre los hogares encabezados por mujeres y los encabezados por
hombres, con 39,7 % de vivienda propia y 39,4 % de vivienda en arriendo o subarriendo.



TABLA 13.

HOGARES POR TIPO DE TENENCIA DE LA VIVIENDA SEGUN SEXO DE LA PERSONA

JEFA DE HOGAR, 2023.

Hogares con jefatura de mujeres H j
Tipo de tenencia Miles Porcentaje Miles

ogares con jefatura de hombres

Propia (a) 3.197 39,1 3.908 39,7
En arriendo o subarriendo 3.384 41,4 3.872 39,4
C_on permiso de la persona p_ropietaria, 1132 13,9 1.471 14,9
sin pago alguno (usufructuaria/o)

Otros (b 457 5,6 589 6,0
Total 8.170 100,0 9.840 100,0

Fuente: DANE. Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV) 2023. Anexos por sexo.

Notas: datos expandidos con proyecciones de poblacion con base en el Censo de Poblacion y Vivienda (CNPV), 2018.
Resultados en miles. La diferencia en la sumatoria de variables obedece al sistema de aproximacion de digitos.

(a) La tenencia propia incluye a quienes la pagaron o la estan pagando.

(b) La categoria de otros comprende: posesion sin titulo (ocupante de hecho) y propiedad colectiva.

De acuerdo con el Boletin técnico de la Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV), 2023 del
DANE, en los altimos afios ha habido una tendencia decreciente en la proporcion de hogares
que ocupaban viviendas en déficit habitacional s Tanto el déficit cuantitativo (que mide
deficiencias estructurales o de espacio) como el cualitativo (que comprende privaciones no
estructurales susceptibles de mejoramiento) experimentaron descensos entre 2022 y 2023.
Estas reducciones se atribuyeron principalmente al uso de mejores materiales de las paredes
exteriores (en el caso del déficit cuantitativo) y al aumento en el acceso a fuentes de agua
adecuadas para cocinar alimentos (en el déficit cualitativo).

La desagregacion del indicador por el sexo de la jefatura de hogar mostré que aquellos
hogares con jefas mujeres presentan menores deficiencias habitacionales que los
encabezados por hombres, sin que las diferencias sean amplias.

TABLA 14.
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE HOGARES POR DEFICIT HABITACIONAL SEGUN
TIPO Y SEXO DE LA PERSONA JEFA DE HOGAR, 2022-2023.

Jefa de hogar mujer Jefe de hogar hombre
Déficit habitacional

Déficit cuantitativo (a) 6,4 6,1 8,0 7,3
Déficit cualitativo (b) 22,4 21,3 23,7 22,8
Déficit habitacional (c) 28,8 27,4 31,6 30,1

Fuente: Fuente: DANE (2024c). Boletin técnico Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV), 2023.

Notas: datos expandidos con proyecciones de poblacidn con base en el Censo de Poblacién y Vivienda (CNPV), 2018. La
diferencia en la sumatoria de variables obedece al sistema de aproximacién de digitos.

(a) Deficiencias estructurales o de espacio que requieren adicién al stock. Comprende tipo de vivienda, material de paredes, o
habitacién, hacinamiento no mitigable.

31 Déficit habitacional: esta compuesto por dos tipos o formas: el déficit cuantitativo y el déficit cualitativo. Cada uno de ellos tiene un grupo de componentes que permite
identificar deficiencias de caracter estructural y no estructural de las viviendas. Los componentes de cada tipo tienen diferentes criterios de célculo, dependiendo del
dominio geografico en el que se encuentran los hogares, ya sea en las cabeceras, los centros poblados o el area rural dispersa.

Déficit cuantitativo: identifica a los hogares que habitan en viviendas con deficiencias estructurales y de espacio, esto es, para los cuales es necesario adicionar nuevas
viviendas al stock total de viviendas del pais de tal forma que exista una relacién uno a uno entre la cantidad de viviendas adecuadas y los hogares que requieren
alojamiento. Este concepto reconoce que las deficiencias estructurales y de espacio de las viviendas en las que habitan estos hogares no son susceptibles de ser
mejoradas para superar la condicion de déficit.

Déficit cualitativo: identifica a los hogares que habitan en viviendas que requieren mejoramientos o ajustes para cumplir con condiciones de habitabilidad adecuadas. Este
concepto reconoce que las deficiencias que tienen las viviendas en las que habitan estos hogares son susceptibles de ser corregidas mediante mejoramientos de vivienda. Por
lo anterior, para los hogares que habitan en viviendas que se consideran en déficit cualitativo no es necesario adicionar nuevas viviendas para garantizar que se encuentren en
condiciones adecuadas de habitabilidad, sino realizar intervenciones que corrijan las deficiencias que se identifican mediante los componentes del déficit cualitativo.

Fuente: DANE (2024). Boletin técnico Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV), 2023. Obtenido de https://www.dane.gov.co/files/operaciones/ECV/bol-ECV-2023.pdf
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(b) Deficiencias no estructurales susceptibles de mejoramiento. Comprende hacinamiento mitigable, material de pisos, cocina,
agua para cocinar, alcantarillado, energia, recoleccion de basuras.

(c) Déficit cuantitativo + déficit cualitativo.

Referente a los créditos de vivienda, en 2023 el indicador de acceso fue 2,9 % para las mujeres
Yy 3,2 % para los hombres (Banca de las Oportunidades y Superintendencia Financiera de
Colombia, 2023). En 2022, este mismo indicador habia sido 3,2 % para ellas y 3,6 % para

ellos (Banca de las Oportunidades y Superintendencia Financiera de Colombia, 2022).Y, en
cuanto al nimero y monto de créditos de vivienda que se han otorgado en esos dos anos, las
cantidades disminuyeron tanto para las mujeres como para los hombres. El monto promedio
del crédito en ambos afios ha sido menor para las mujeres; 15 % menor en 2022y 16 % en 2023.

TABLA15.
CANTIDAD Y MONTO DE CREDITOS DE VIVIENDA POR SEXO, 2022-2023.

Numero de créditos de vivienda por
10.000 habitantes

Monto promedio de crédito de vivienda
(COP)

110.878.077 ‘ 106.828.393 ‘ 130.289.000 ‘ 127.018.763 ‘

Fuente: Banca de las Oportunidades y Superintendencia Financiera de Colombia (2023). Reporte de inclusion financiera 2023.
Banca de las Oportunidades y Superintendencia Financiera de Colombia (2022). Reporte de inclusion financiera 2022.

CONCLUSIONES

Las mujeres siguen enfrentando barreras significativas para acceder, mantenerse y avanzar en el mercado laboral

y para generar ingresos propios. Los datos disponibles revelan la persistencia de brechas de género, que incluyen la
segregacion en el empleo, tasas mas altas de desempleo y desigualdades salariales. La feminizacion de la pobreza

y la todavia baja participacion en la fuerza laboral se suman a una mayor presencia de las mujeres en actividades
del mercado no remuneradas y en empleos precarios. Estas brechas han sido documentadas en las tres ediciones de
“Mujeres y hombres: brechas de género en Colombia”.

En la primera publicacion se report6 el incremento observado en la TGP de las mujeres de 2008 a 2019, la cual aumento
6,7 porcentuales pasando de 46,4 % a 53,1 %. El crecimiento mas importante en la tasa de las mujeres se present6
entre 2008 y 2012. Posteriormente, se estancé alrededor del nivel observado en 2019. En ese mismo periodo la brecha
de género se redujo casi 4 puntos porcentuales, al pasar de 24,7 puntos porcentuales a 20,8.

En la segunda edicion, se reportaron las tasas trimestrales 2021y el primer trimestre de 2022, notandose la
recuperacion de la participacion econdmica tras la pandemia. Al respecto, en 2020, la TGP de las mujeres cay6 a 48,2 %;
la caida entre los hombres fue menor y como resultado, ese afio, la brecha se incrementé a 25,5 puntos porcentuales.

Finalmente, en 2023, la TGP registrada fue de 52,3 % y la brecha de 24 puntos porcentuales. Por lo tanto, aunque los
niveles posteriores a la pandemia estan regresando al comportamiento previos, no se observan cambios importantes
que sugieran que la participacion de las mujeres crecera, ni que la brecha se reducira en el corto plazo.

Los logros de las mujeres en otros ambitos, como el educativo, no necesariamente se traducen en una mayor insercion
en el mercado laboral. Sera importante monitorear la evolucion de la participacion femenina en empleos formales, ya
que, si esta contindia en aumento, podria contribuir a reducir las brechas de género en la calidad del empleo y a facilitar
que las mujeres con niveles educativos mas altos accedan y permanezcan en el mercado laboral.



Las mujeres son mas de la mitad de la matricula de educacién superior, asi que cuentan con la formacién y talento
para contribuir a mejorar sus condiciones de vida, las de sus hogares y del pais. Aun asi, el modelo trabajo-hogar que
prevalece todavia no se adecua a la creciente oferta laboral de mujeres profesionales de quienes ademas depende
econdmicamente un importante nimero de hogares y, a los cambios demograficos que demandan esquemas de
proteccion social que incluyan servicios de cuidados y, en el caso de las mujeres, sostenimiento econémico debido a la
acumulacion de discriminaciones que enfrentan a lo largo de su vida laboral.

Las mujeres reciben menores ingresos que los hombres. Este hecho se debe, entre otros factores, a su menor
participacion en el mercado de trabajo, su concentracion en ramas de menor productividad y en empleos informales,
pero también a la discriminacion presente en los mercados laborales. En la primera edicion, la brecha salarial
reportada correspondi6 a 2018 y se ubicaba en 12,1 % lo cual, expresado de otra manera, significaba que ellas
percibieron el 87,9% de lo que ganaban los hombres. En la segunda edicion de esta publicacién, se reporté una brecha
salarial de 12,9 % para el 2019 y una de 5,8 % para el 2020, un ano atipico por la pandemia de COVID-19. En esta ultima
edicion, la brecha salarial de 2022 reportada fue de 6,6 %. Lo que indica que, si bien ha aumentado la brecha frente a la
del 2020, ésta alin se mantiene muy por debajo de los niveles previos a la pandemia.

Asimismo, en las publicaciones anteriores se ha advertido que, pese a las reducciones en la incidencia de la pobreza,
que sin duda es un resultado positivo para la sociedad, el indice de feminidad de la pobreza no muestra mejoras. En

la primera edicion se informo que, en 2018, el porcentaje de mujeres pobres era 18 % superior al de los hombres en la
misma condicion. Otra forma de aproximarse a la interpretacion del indice de feminidad es que por cada 100 hombres
en hogares pobres habia 118 mujeres. Asimismo, se reporté que este indice habia mostrado una tendencia creciente a
lo largo del tiempo, aun cuando la incidencia de la pobreza cay6, dando cuenta que los logros en materia de reduccion
de la pobreza no han beneficiado por igual a mujeres y hombres. Para la segunda edicion, el indice de feminidad de

la pobreza habia caido ligeramente de 116 y a 114 mujeres por cada 100 hombres en hogares pobres en 2020.En la
tercera edicion, los datos mas recientes apuntan a un regreso a la tendencia creciente observada en anos previos, con
un indice de feminidad de 119 en 2022 y 121 en 2023. Por lo tanto, no se ha revertido el hecho que las mujeres estan
sobrerrepresentadas en los hogares pobres.

Esto indica que los esfuerzos por combatir la pobreza no han
beneficiado a mujeres y hombres de igual manera; los hogares
pobres concentran una mayor proporcion de mujeres que enfrentan
obstaculos para generar ingresos sostenibles y suficientes. Al
respecto, es importante prestar atencion a los hogares encabezados
por mujeres, los cuales tienen mayor incidencia de pobreza tanto
multidimensional como monetaria, en comparacion con los hogares
encabezados por hombres.

Por lo tanto, es esencial diseiar politicas publicas orientadas a la
reduccion de la pobreza con perspectiva de género. Esto implica
considerar la division sexual del trabajo, las estructuras familiares,
las normas sociales y el acceso a recursos productivos, aspectos que
continuan siendo determinados en gran medida, por las normas
sociales y estereotipos de género. También, los datos aluden a

la necesidad de continuar transformando el mundo del trabajo

para lograr un verdadero desarrollo social inclusivo y garantizar la
autonomia econédmica de las mujeres hasta su vejez, en beneficio de
toda la sociedad.

MUJERES Y HOMBRES BRECHAS DE GENERO EN -3aepicion 55



D

ESIGUALDAD EN

LA DISTRIBUCION
SOCIAL DEL

TRABAJO
DOMESTICO Y DE
CUIDADOS NO
REMUNERADO

Casi 30 % de las
mujeres dedica mas
de 8 horas al TDCNR,

y cerca de 20 % entre
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5 y 8 horas. Equivale
a una jornada de
tiempo completo o al
menos a una jornada
laboral de tiempo
parcial

istematicamente, los datos evidencian que el trabajo doméstico y de

cuidados no remunerado (TDCNR) recae principalmente en las mujeres.

Segun la Encuesta Nacional de Uso del Tiempo (ENUT) 2020-2021,3 en todas
las edades, la participacion de las mujeres en el TDCNR supera la de los hombres.

La ENUT basa su estructura conceptual en la separacion de las actividades
humanas en actividades de trabajo y actividades personales, siguiendo la
estructura del Sistema de Cuentas Nacionales (SCN). Las actividades de trabajo se
separan en dos grandes grupos, el trabajo incluido en la frontera de produccién
del SCN o trabajo remunerado y el trabajo que se encuentra por fuera de dicha
frontera, denominado trabajo no remunerado.

A grandes rasgos, en el primer grupo estan consideradas las actividades
relacionadas con la produccién de bienes y servicios para el mercado, el
autoconsumo, autoconstruccién y servicio doméstico remunerado. En el segundo
grupo se encuentran el servicio doméstico y de cuidado al propio hogar no
remunerado, el trabajo voluntario (doméstico y de cuidados) para otros hogares y
la comunidad, y el trabajo, también voluntario, pero indirecto, prestado a través de
instituciones sin fines de lucro.

En TDCNR a su vez se organiza en funcionalidades: actividades de suministro

de alimentos a personas del hogar, actividades de mantenimiento de vestuario
para personas del hogar, actividades de limpieza y mantenimiento para el hogar,
actividades de compras y administracion del hogar; actividades de cuidado con
menores de cinco afos pertenecientes al hogar, actividades de cuidado fisico

a personas del hogar, actividades de apoyo a personas del hogar, actividades

de voluntariado, actividades de cuidado pasivo (estar pendiente), traslados
relacionados y otras actividades de trabajo doméstico o cuidados no remuneradas.:

Ahora bien, entre la informacién que el DANE pone a disposicion del publico con
base en la ENUT, se encuentra el Anexo especial: indicadores sobre el cuidado, del cual
se desprende lo siguiente. Desde la ninez aparecen las brechas: 79,4 % de las ninas y
adolescentes de 10 a 17 afios realiza TDCNR, en comparacién con 61,4 % de los nifios
en las mismas edades. Esta brecha se amplia en el grupo de adultos de 45 a 59 anos,
donde la participacion es de 94,3 % para las mujeres frente a 60,9 % para los hombres.

Especificamente, en el cuidado de otros miembros del hogar,* |a participacion de
las mujeres es el doble que la de los hombres (32,8 % y 15,6 %, respectivamente).
Las mujeres desde muy jévenes cuidan a otros: 17 % de las menores de 18 anos
reportan hacerlo. Esta tendencia continlia en la adultez avanzada, ya que 9 % de
las mujeres de 76 afios o0 mas también participan en actividades de cuidado de
miembros de sus hogares.

32 Enla segunda edicién de Mujeres y Hombres: Brechas de Género en Colombia publicada en 2022, se llevé a
cabo un analisis de los principales resultados de la Encuesta Nacional de Uso del Tiempo (ENUT) 2020-2021.
La ENUT se realiza cada tres aios, por lo que, al momento de la elaboracién de esta tercera edicion, no habia
informacién nueva.

33 Para conocer el detalle, consultar el Anexo funcionalidades de actividades personales y de TNR disponible en
ttps://microdatos.dane.gov.co/index.php/catalog/729/related-material

34 Eltrabajo de cuidado no remunerado incluye las funcionalidades sobre actividades con menores de cinco
anos, cuidado fisico a otras personas del hogar, apoyo a otras personas del hogar, cuidado pasivo y los
traslados relacionados.



La participacion en el TDCNR es un primer indicio de las desigualdades. Los indicadores
basados en la medicién del tiempo dedicado a estas actividades confirman las brechas y
evidencian su magnitud. En promedio, las mujeres dedican diariamente 7 horas y 44 minutos
a este trabajo no remunerado, mientras que los hombres dedican poco mas de 3 horas.3 En el
contexto rural, la carga es ain mayor para las mujeres, que alcanza un promedio de 8 horas
y media, mientras que el tiempo dedicado por los hombres se mantiene practicamente igual
en zonas rurales y urbanas. En todas las regiones del pais, la diferencia promedio de tiempo
diario dedicado al TDCNR entre hombres y mujeres supera las 4 horas.

Casi 30 % de las mujeres dedica mas de 8 horas al TDCNR, y cerca de 20 % entre 5y 8 horas. Es
decir, aproximadamente la mitad de las mujeres dedican a estas actividades el equivalente

a una jornada de tiempo completo o al menos a una jornada laboral de tiempo parcial. En
contraste, solo 10 % de los hombres se encuentra en la misma situacion (Grdfica 35).

Cuando se trata del tiempo dedicado al cuidado de los miembros del hogar, las mujeres
dedican en promedio 3 horas y 50 minutos al dia, mientras que los hombres destinan 2 horas
y 30 minutos. En los extremos, una quinta parte de las mujeres dedica al menos 5 horas
diarias a estas actividades, en comparacion con poco mas del 5 % de los hombres (Grdfica 35).

Algunas actividades especificas, como acompanar a citas médicas —incluyendo el tiempo

de atencién y traslado- pueden llevar a las mujeres mas de 3 horas al dia. Por otro lado,
actividades como suministrar medicamentos o realizar terapias y rehabilitaciones requieren
aproximadamente 45 minutos.

GRAFICA 35.
DISTRIBUCION PORCENTUAL POR RANGOS AGREGADOS DE TIEMPO DEDICADO A
TRABAJO DOMESTICO Y DE CUIDADOS NO REMUNERADO, SEGUN SEXO, 2020-2021.

W No realiza actividad de trabajo M Menos de 5 horas Entre 5y 8 horas W 8 horas y mas

4,8

9,7

Mujeres Hombres Mujeres Hombres
TDCNR Trabajo de cuidado no remunerado para personas del propio hogar

Fuente: DANE. Encuesta Nacional del Uso del Tiempo (ENUT) 2020-2021. Anexo especializado en cuidados.

35 Considera el total de las actividades de trabajo no remunerado, es decir, el trabajo no comprendido en SCN. Usando la agregacion empleada en la Cuenta Satélite de
Economia del Cuidado, la brecha es igualmente amplia: las mujeres dedican 4 horas y 21 minutos y los hombres 1 hora y 47 minutos.
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La maternidad implica un aumento significativo en el tiempo dedicado al TDCNR para las
mujeres. En los hogares biparentales sin hijos, las mujeres dedican 5 horas al TDCNR, mientras
que los hombres destinan 2 horas y 35 minutos. En cambio, en los hogares biparentales con
hijos, el tiempo que dedican las mujeres se eleva a 9 horas, mientras que el tiempo de los
hombres también aumenta, pero no mas de 20 minutos.

En la juventud, la maternidad tiene un impacto en las trayectorias educativas de las
mujeres. Segun datos de la ECV 2023, entre las jovenes de 14 a 19 afos que han estado
embarazadas o que lo estaban al momento de la encuesta, 3 de cada 10 no estan estudiando.
Esta situacion contrasta notablemente con el 12 % de las jévenes que no han tenido
experiencia de embarazo y que no estudian, una clara diferencia en sus oportunidades
educativas.

Al preguntar a las jovenes que han estado embarazadas y que no estudian sobre los motivos
para no hacerlo, 36 % menciona que no estudia porque se dedica a las labores del hogar,
incluyendo el cuidado de menores y otras personas dependientes; otra cuarta parte atribuye
su decision a su propio embarazo.

La ENUT es util para visibilizar las brechas de género, pero también las brechas entre mujeres.
Los datos apuntan a que la carga de TDCNR se agudiza entre las mujeres con mayores
desventajas econémicas. En primer lugar, a medida que aumenta el estrato socioeconémico
de la vivienda,3® disminuye el porcentaje de mujeres que participan en la realizacion de
trabajo doméstico y de cuidados no remunerados (TDCNR). Por ejemplo, en el estrato 1 (el de
menor nivel socioeconémico), la tasa de participacion es 91,8 %, mientras que en el estrato

6 (el de mayor nivel socioeconémico) se reduce a 76,9 %. La participacién de los hombres
muestra un comportamiento diferente: aunque aumenta en los estratos 3y 4, disminuye

en los dos estratos mas altos. A mayor estrato, se observa una menor brecha de género en

la participacion: en el estrato 1, la brecha es de 34 puntos porcentuales, mientras que en el
estrato 6 se reduce a 13 puntos porcentuales (Grdfica 36).

La maternidad Labrecha de género relativa al tiempo dedicado al TDCNR también se reduce con el aumento
implica un aumento del estrato socioeconémico. Esta disminucion se debe principalmente a la reduccién del

significativo en el tiempo que dedican las mujeres, ya que, aunque el tiempo dedicado por los hombres

) . aumenta en los estratos mas altos, estos incrementos son relativamente pequenos. Para las
tiempo dedicado

mujeres, pasar del estrato 1al estrato 6 implica una reducciéon de 2 horas diarias dedicadas
al TDCNR para las trabajo no remunerado. Para los hombres, este cambio representa un incremento de
mujeres aproximadamente 25 minutos.

36 Elestrato corresponde al estrato socioecondmico del recibo de energia eléctrica. Las estimaciones estan hechas para las personas con informacién sobre el estrato
socioecondmico de la vivienda. De acuerdo con el DANE, |a estratificacion socioeconémica es una clasificacion en estratos de los inmuebles residenciales que deben
recibir servicios publicos. Se realiza principalmente para cobrar de manera diferencial por estratos los servicios publicos domiciliarios permitiendo asignar subsidios y
cobrar contribuciones.
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GRAFICA 36.
TIEMPO DIARIO PROMEDIO DEDICADO A TRABAJO DOMESTICO Y DE CUIDADOS
NO REMUNERADO, SEGUN ESTRATO SOCIOECONOMICO DE LA VIVIENDA Y SEXO,

2020-2021.

mMujeres mHombres Brecha

Fuente: DANE. Encuesta Nacional del Uso del Tiempo (ENUT) 2020-2021. Anexo especializado en cuidados.

Asi pues, |a falta de corresponsabilidad social del cuidado contintia imponiendo limites a
una asignacion distinta a la tradicional del tiempo de las mujeres, con los efectos negativos,
ampliamente documentados, sobre su trayectoria escolar, laboral y en general, de vida.

¢QUIENES CUIDAN EN COLOMBIA?

En Colombia, seguin los datos de la ENUT 2020-2021, 6,8 millones de personas dedican 8
horas o mas al dia a actividades de trabajo no remunerado,” de las cuales la gran mayoria
son mujeres (5,8 millones). Por cada 100 hombres cuidadores, hay 599 mujeres cuidadoras.
Esta tendencia se observa tanto en el ambito urbano, donde ellas representan 84,5 % de las
personas cuidadoras, como en el ambito rural, donde su participacién alcanza el 89,5 %.

La magnitud de la poblacion cuidadora no es menor; 27 % de las mujeres de 10 anos y mas
en el pais son cuidadoras, mientras que menos del 5 % de los hombres lo son. En el ambito
rural, esta representacion es atin mayor: 31,6 % de las mujeres de 10 afios y mas se dedican al
cuidado no remunerado.

Tres quintas partes de las mujeres cuidadoras tienen entre 29 y 59 anos, y aproximadamente
una cuarta parte entre 18 y 26 afos. Una décima parte tiene 60 afios o mas, y el 4 % restante
son ninas de 10 a 17 anos. En el caso de los hombres cuidadores, que en total suman 973 mil, la
distribucion por edad se concentra mas en aquellos de 29 afios en adelante.

37 Lainformacion de este apartado sobre personas que dedican ocho horas o mas al dia a actividades de trabajo doméstico y de cuidado no remunerado, denominadas
“personas cuidadoras”, proviene de tabulados elaborados por el DANE con fines analiticos, los cuales fueron proporcionados por este organismo para su inclusion en
esta publicacion.
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El porcentaje de mujeres cuidadoras jovenes (de 18 a 28 afnos) es 1,5 veces mayor al de hombres
cuidadores jovenes (27,0 % frente a 18,6 %). En el ambito rural, esta diferencia se acentta: 32,6 %
de las cuidadoras son jovenes, en comparacioén con 16,5 % de los hombres cuidadores.

Esta situacion invita a reflexionar sobre cémo la distribucion desigual del TDCNR sobrecarga
a las mujeres, especialmente a las jovenes, quienes en muchos casos veran truncadas sus
trayectorias educativas y laborales.

GRAFICA 37.
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS PERSONAS CUIDADORAS POR GRUPO DE
EDAD, SEGUN SEXO, 2020-2021.

B0 a7 ahos W18 a 28 afios M 29 a 59 afios W 60 afios 0 mas

Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres
Nacional Cabeceras municipales Centros poblados y rural disperso

Fuente: DANE. Encuesta Nacional del Uso del Tiempo (ENUT), 2020-2021.

La distribuciéon de mujeres y hombres cuidadores segtin su nivel educativo es bastante
similar: poco mas de 20 % alcanzé como maximo la educacién basica primaria; la mitad
cuenta con educacion basica secundaria o media, y una cuarta parte tiene estudios superiores
o universitarios.

Aunque las personas de todos los niveles educativos contribuyen a la economia de sus
comunidades, seria importante reflexionar si 1,4 millones de mujeres con educacién superior
que se dedican al cuidado podrian —bajo una redistribuciéon mas equitativa del trabajo no
remunerado- participar en el mercado laboral, lo que les permitiria aprovechar sus logros
académicos y aportar su talento a sus comunidades y al pais.

Es notable que casi la totalidad de cuidadores y cuidadoras esta afiliada a algun sistema de
salud, con 90,6 % de los hombres y 92,7 % de las mujeres. Sin embargo, existen diferencias
en los regimenes a los que se afilian. Casi 55 % de los cuidadores estan afiliados al régimen
contributivo, lo que sugiere que tienen un empleo remunerado o acceden a esta prestacion
a través de algun familiar, mientras que 42,4 % estan en el sistema subsidiario. En el caso de
las mujeres cuidadoras, esta tendencia se invierte: cerca de 60 % estan afiliadas al régimen
subsidiado, mientras que 40 % pertenecen al régimen contributivo.



Un indicador acerca de la vulnerabilidad de las mujeres cuidadoras es el porcentaje que no
cuenta con ingresos propios o cuyos ingresos son limitados: 54,3 % no cuenta con ingresos
propios, 25 % tiene ingresos equivalentes a menos de medio salario minimo mensual y 15 %
percibe entre medio y 1,5 salarios minimos. Estos porcentajes son distintos entre los hombres
cuidadores, si bien una proporcién importante no percibe ingresos (31,4 %),18 % gana menos
de medio salario minimo y 30 % de ellos tiene un ingreso de entre medio y 1,5 salarios.

Con la ECV de 2022, se estima que 200 mil hombres y 811 mil mujeres en el pais son cuidadoras
de personas con discapacidad. Del grupo de hombres, 30 % tuvo que dejar el mercado laboral
para dedicarse al cuidado, mientras que este porcentaje es 34 % en el caso de las mujeres.
Estos porcentajes no difieren significativamente; para ambos sexos el cuidado conlleva al
abandono de sus fuentes de ingresos, pero, desde otra perspectiva, estos datos también
implican que, 8 de cada 10 personas cuidadoras que tuvieron que abandonar sus trabajos
remunerados, son mujeres.

Finalmente, ademas de la vulnerabilidad asociada con una menor participacion en actividades
remuneradas, las personas cuidadoras deben sacrificar actividades de cuidado personal,

lo que impacta su bienestar tanto fisico como emocional, pues el tiempo reservado para

éstas disminuye en 23 minutos en el caso de las mujeres cuidadoras y 13, para los hombres
cuidadores.

Las mujeres cuidadoras, en promedio, dedican casi una hora diaria menos a actividades

de estudio en comparacién con aquellas que no son cuidadoras. Los hombres cuidadores
también, pero la reduccion es menor (13 minutos). La vida social también es afectada por los
cuidados, en el caso de ellas, el tiempo dedicado a estas actividades se reduce en 45 minutos,
lo cual no sucede entre los hombres cuidadores, cuyo tiempo dedicado a la vida social es
practicamente el mismo independientemente de su estatus de persona cuidadora (Grdfica 38).

GRAFICA 38.
TIEMPO DIARIO PROMEDIO DEDICADO POR LAS PERSONAS CUIDADORAS A
ACTIVIDADES DE EDUCACION Y A ACTIVIDADES DE VIDA SOCIAL, SEGUN SEXO,

2020-2021.
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Fuente: DANE. Encuesta Nacional del Uso del Tiempo (ENUT) 2020-2021.
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Hasta ahora, se han examinado los datos sobre personas cuidadoras no remuneradas,
pero también es esencial conocer las condiciones de quienes realizan esta labor de forma
remunerada, especialmente en este momento en que el pais esta definiendo su Sistema
Nacional de Cuidado. Segtin la GEIH 2023, se estima que la fuerza laboral de cuidado esta
integrada por 2,8 millones de personas, de las cuales 2,1 millones son mujeres y 717 mil son
hombres.

La situacion laboral de estas personas no es homogénea y presenta importantes brechas

de género. En cuanto a la afiliacion a pension, 83,3 % de los trabajadores de cuidado esta
afiliado, pero el porcentaje es menor para las trabajadoras, con 64 %. La afiliacién a una
Administradora de Riesgos Laborales (ARL) muestra un comportamiento similar: 84,7 % de
los hombres esta afiliado, mientras que, en el caso de las mujeres, la cifra es 64,2 %. En ambos
sexos, 9 de cada 10 trabajadores cuentan con un contrato laboral.

Si bien la ENUT y otras fuentes de datos disponibles permiten dibujar el panorama de
necesidades de cuidado y algunos aspectos referidos a las personas cuidadoras en los
hogares, es importante tener presente que una politica de la envergadura de un Sistema
Nacional de Cuidado exige un esfuerzo adicional de generacién de informacién de manera
que la politica de cuidados pueda ser sustentada en evidencias en todo el ciclo: en su diseno,
planeacién, presupuestacién y monitoreo.

RECONOCIENDO EL VALOR ECONOMICO DEL TRABAJO
DOMESTICO Y DE CUIDADOS NO REMUNERADO

Asi como es fundamental visibilizar las desigualdades para promover el cambio, también lo
es dimensionar la contribucion de las mujeres a la sociedad. El trabajo no remunerado que
realizan no solo cubre el costo de los cuidados que sostienen a las familias, sino que también
apoya las economias y, en muchas ocasiones, suple las deficiencias en materia de servicios
sociales. EI TDCNR es trabajo: permite el desarrollo de las infancias, contribuye al bienestar de
las familias y facilita que otros miembros de hogar participen en el mercado laboral. Por eso
es necesario reconocer su valor econémico.

En este sentido, con base en la Cuenta Satélite de Economia del Cuidado (CSEC) se sabe

que el valor del TDCNR de las mujeres equivalia a 19,6 % del Producto Interno Bruto de
Colombia en 2021.3¢ Si el trabajo no remunerado de los hogares fuera un sector, por su valor
econémico supera a otros sectores importantes como el comercio al por menory al por
mayor, a la administracién publica y defensa, educacién y salud, asi como a las industrias
manufactureras.

El ejercicio mas reciente realizado por el DANE para visibilizar esta contribucion es la
estimacion de las horas anuales trabajadas y los puestos de trabajo equivalentes a tiempo
completo (TETC).3 En promedio en 2022 y 2023 (cifras provisionales), los hogares colombianos

38 Estimacion bajo el método especialista que valora las horas de TDCNR a partir de los salarios e ingresos medios laborales por hora de las personas, que en el mercado
laboral desempefian ocupaciones que podrian reemplazar las actividades de TDCNR

39 Dentro de los resultados de la CSEC se incluye la matriz de trabajo ampliada, que es un instrumento estadistico que presenta un panorama completo de la distribucion
del trabajo total realizado dentro de la frontera de produccion del Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) y el Trabajo Doméstico y de Cuidado No Remunerado (TDCNR)
que se realiza al interior de los hogares y se ubica fuera de la frontera de produccion del SCN, esto desde el punto de vista de la oferta laboral. Con la estimacion de los
puestos de Trabajo Equivalentes a Tiempo Completo (TETC) se mide la intensidad del factor trabajo utilizado en un proceso productivo y es expresado en términos de
la jornada normativa. Se calcula dividiendo el total de horas efectivamente trabajadas por el promedio anual de horas legalmente trabajadas en puestos de trabajo de
tiempo completo (48 horas semanales para Colombia).
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dedicaron un total de 45.372 millones de horas anuales al TDCNR; sin embargo, este tiempo
no se reparti6 igual entre sexos. Ellas aportaron practicamente 8o % (35.678 millones de
horas).

Del tiempo total que dedican a un trabajo —ya sea remunerado o no—, las mujeres
colombianas pasan 65 % de sus horas realizando labores del hogar o de cuidados y

los hombres 24 %. Esto implica que las mujeres, en promedio, tienen menos tiempo
disponible para dedicar a otro tipo de actividades, como educacion, capacitacion o

incluso para el descanso. Esta carga desproporcionada representa una de las principales
barreras estructurales para la participacion femenina en el mercado laboral y exacerba las
desigualdades en el acceso a mejores condiciones dentro del mismo.

GRAFICA 39.
HORAS ANUALES (MILLONES) TRABAJADAS POR TRABAJO DENTRO DE LA
FRONTERA DE PRODUCCION DEL SCN Y TRABAJO DOMESTICO Y DE CUIDADO NO

REMUNERADO (TDCNR), SEGUN SEXO, PROMEDIO 2022 Y 2023 (PROVISIONALES)
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Fuente: DANE. Cuenta Satélite de Economia del Cuidado (CSEC). Matriz de trabajo ampliada con trabajo doméstico y de
cuidado no remunerado, 2022-2023 provisionales.

En términos de trabajos equivalentes a tiempo completo, durante el periodo 2022-2023
(provisional), se registraron en promedio 38,5 millones de TETC. De este total, 52,8 %
correspondio a puestos generados dentro de la frontera del Sistema de Cuentas Nacionales
(SCN) y el 47,2 % restante a trabajo doméstico y de cuidados no remunerado.

En particular, en los TETC relacionados con la economia del cuidado, se registraron 14,3
millones de TETC para mujeres y 3,9 millones para hombres. Aunque el nimero de trabajos
dentro del SCN favorece a los hombres, cuando se considera el tiempo total de trabajo,

las horas realizadas por las mujeres equivalen a 22 millones de TETC, 5,5 millones mas que
los trabajos equivalentes del tiempo dedicado por los hombres (promedio 2022 y 2023
provisionales) (Grafica 40). Estas cifras dan cuenta del potencial de liberar tiempo de las
mujeres mediante la reduccién y la redistribucion social del TDCNR.
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GRAFICA 40.

PUESTOS DE TRABAJO EQUIVALENTES A TIEMPO COMPLETO (TETC) POR
TRABAJO DENTRO DE LA FRONTERA DE PRODUCCION DEL SCN Y TDCNR, POR
SEXO, PROMEDIO 2022 Y 2023 (PROVISIONALES)
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Fuente: DANE. Cuenta Satélite de Economia del Cuidado (CSEC). Matriz de trabajo ampliada con trabajo doméstico y de
cuidado no remunerado, 2022-2023 provisionales.

CUENTAS NACIONALES DE TRANSFERENCIA Y CUENTAS
NACIONALES DE TRANSFERENCIA DE TIEMPO

Como se mencion6 en el primer capitulo de esta edicién, la transicion demografica ha
conducido a aumentos en la proporcion de personas mayores, pero también ha abierto,

por un periodo de tiempo, una ventana de oportunidad para aprovechar los beneficios
econdmicos del “bono demografico” que ocurre cuando cambia favorablemente la relacion
de dependencia entre la poblacién en edad productiva (jéovenes y adultos) y aquella en edad
dependiente (nifios y personas mayores).

Las Cuentas Nacionales de Transferencia (CNTR) son una herramienta econdmica que permite
evaluar los efectos del cambio demografico a través de una perspectiva intergeneracional.
Utilizando esta metodologia, es posible estimar la magnitud y el alcance del bono
demografico en sus diversas formas, asi como los costos relacionados con el envejecimiento,
basandose en el ciclo econémico de vida y las relaciones de dependencia econdmica. Esta
aproximacion proporciona datos esenciales para enfrentar los desafios econémicos del
envejecimiento y maximizar los beneficios del bono demografico en sectores como el empleo,
la educacion, la salud y las pensiones, beneficiando a diferentes actores econémicos.

Para este analisis, el DANE utilizé como fuentes de informacién operaciones estadisticas y
registros administrativos, a partir de los cuales se obtuvieron resultados sobre los perfiles
de déficit del ciclo de vida (ingresos del trabajo y consumo), transferencias pubicas y
privadas, y ahorro. Gracias al analisis con perspectiva de género logro identificar brechas
que evidencian las desventajas de las mujeres a lo largo de su vida para alcanzar autonomia
econémica.

El perfil de ingresos anuales promedio por edad y sexo para 2021 en Colombia, muestra que
los trabajadores alcanzan su maximo ingreso promedio anual a los 37 afnos, con un valor
de $24.805.033. Para las mujeres, el nivel maximo de ingresos ocurre a los 36 afos, con un



promedio de $21.197.216, mientras que los hombres alcanzan su maximo ingreso a los 39 anos,
con un promedio de $29.200.658. Esta diferencia revela una brecha en los ingresos maximos
de $8.003.442 a favor de los hombres (DANE, 2024d).

En esta misma linea se analizan los ingresos totales, los cuales se dividen en ingresos del trabajo
o ingresos de empleados e ingresos del trabajo por cuenta propia o autoempleados. En este
punto se observan brechas no solo en el tipo de ingreso sino también entre hombres y mujeres.

Mientras que las personas empleadas alcanzan el nivel maximo de ingresos a los 36 anos,

las autoempleadas lo consiguen a los 42 ahos. Ademas, en este punto maximo, existe una
brecha de ingresos de $12.734.166 a favor de quienes son empleados. Las diferencias en

los ingresos se amplian cuando se incorpora el analisis de género. Mientras que para los
hombres empleados el maximo de ingresos es de $20.991.322 en 2021, para las mujeres es de
$17.555.708, generando una brecha salarial de $3.435.614. Para los hombres autoempleados, el
maximo de ingresos se alcanza a los 42 ahos, con un ingreso per capita anual de $9.280.290,
mientras que para las mujeres el nivel maximo se presenta a los 45 afios, con un ingreso per
capita anual de $3.992.510 (Grafica 41).

GRAFICA 41.
CUENTAS NACIONALES DE TRANSFERENCIA (CNTR), PERFIL PER CAPITA POR
EDAD Y SEXO, 2021
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Fuente: DANE. Cuentas Nacionales de Transferencia (CNTR), 2024.
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Por otro lado, al analizar el consumo, se observé que el dato promedio de los hombres

es superior al de las mujeres en $835.542. Para edades adultas el consumo se mantiene y
presenta un incremento para edades avanzadas, pasando de un promedio de $18.856.546
entre los 27y 59 anos a $19.309.959 en los mayores de 60 afos.

En cuanto al déficit del ciclo de vida, que refleja, el valor del consumo menos los ingresos

del trabajo, se evidencia para 2021, un bono demografico que se concentra en el grupo

etario de 29 a 52 afos, etapa denominada como "superavitaria", en la cual los ingresos del
trabajo superan el consumo promedio per capita. En contraste, la etapa deficitaria en edades
tempranas se extiende hasta los 28 afios, representando el 68,7 % del déficit total, mientras
que, para las personas mayores de 52 anos, este déficit equivale al 31,3 %.

Mientras que para los hombres la etapa de superavit va desde los 26 a los 60 anos, para las
mujeres se encuentra entre los 33y los 40 anos. Por otro lado, el minimo déficit se presenta
a los 46 anos para los hombres con $8.629.908 millones, mientras que para las mujeres el
minimo déficit se da a los 36 afos con $2.464.428 millones (Grdfica 42).

GRAFICA 42.
DEFICIT DE CICLO DE VIDA POR EDAD Y SEXO, 2021
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Fuente: DANE. Cuentas Nacionales de Transferencia (CNTR), 2024.

Este analisis se complementa con las Cuentas Nacionales de Transferencia de Tiempo (CNTT),
extendiendo su enfoque a la medicién de la economia de género e incluyendo las actividades
econdmicas relacionadas con las actividades del hogar y de cuidado no remuneradas.

Como se ha mencionado en las ediciones anteriores del perfil de género para Colombia,
las mujeres dedican una mayor parte de su tiempo a trabajo doméstico y de cuidado no
remunerado; por ello, las CNTT estan estrechamente vinculadas al enfoque de género, al
reflejar la significativa contribucién femenina en actividades que no se contabilizan en el
ingreso nacional.

Las CNTT emplean una metodologia que permite elaborar perfiles de edad para 12 actividades
estandarizadas vinculadas con las actividades del hogar y el cuidado no remunerados. Estos
perfiles se construyen calculando el tiempo promedio que personas de diferentes edades y
por sexo dedican a dichas actividades. A partir del valor de la remuneracién de los asalariados
e ingresos medios por hora, calculados en la Cuenta Satélite de Economia del Cuidado (CSEC)



para estimar el valor econémico del TDCNR, se calcula la produccién y el consumo de los
perfiles per capita de las CNTT, en términos monetarios.

Al analizar la producciéon y el consumo per capita de actividades del hogar en millones de
pesos, se observa que, en el punto maximo de produccion en 2021, el valor monetario de

estas actividades alcanza $8.912.872 para las mujeres, mientras que para los hombres es

de $3.486.722, lo que genera una diferencia de $5.426.150. A lo largo del ciclo de vida, la
diferencia promedio entre la produccion de hombres y mujeres es de $3.720.029. En cuanto al
consumo, se observa que las mujeres consumen mas, con un promedio de $191.378 por encima
del consumo de los hombres (Grdfica 43) (DANE, 2024e).

GRAFICA 43.
PRODUCCION Y CONSUMO DE ACTIVIDADES DEL HOGAR NO REMUNERADAS,

POR EDAD Y SEXO, 2021
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Fuente: DANE. Cuentas Nacionales de Transferencia de Tiempo (CNTT), 2024.

Para ambos sexos, en términos agregados, a lo largo del ciclo de vida la actividad con mayor
produccién es la limpieza del hogar, con un 41,0 % de participacion. Le sigue el suministro
de alimentos, que representa un 27,0 %. En tercer lugar, se encuentra el mantenimiento de
vestuario, con un 13,5 %, seguido de la compra de bienes y servicios, en la que se produce un
9,9 % del total.

La diferencia por sexo de la produccién de la limpieza de hogar muestra un 41,8 % del total de
la produccién para las mujeres y un 38,3 % para los hombres, lo que representa una diferencia
de $45.317 miles de millones. La segunda actividad, donde las mujeres producen mas es el
suministro de alimentos, representando el 30,7 % de su produccion; en contraste, los hombres
dedican 15,6 % de la produccion a esta actividad y 19,7 % a la compra de bienes y servicios. En
general, las mujeres producen el 75,8 % del total de las actividades del hogar a lo largo del
ciclo de vida, mientras que los hombres participan con el 24,2 % restante.

MUJERES Y HOMBRES BRECHAS DE GENERO EN COLOMBIA - 3a EDICION O/



Con respecto al cuidado no remunerado, a lo largo de la vida, las mujeres producen mas

que los hombres, dedicando en promedio 0,5 horas mas. La produccion de actividades de
cuidado por parte de las mujeres aumenta gradualmente desde la adolescencia hasta la
adultez temprana, alcanzando su punto maximo a los 27 afios con un promedio de 3,5 horas
semanales, en el caso de los hombres, la produccion de cuidado aumenta en la adultez, con
un promedio de 1,3 horas semanales entre los 27 y los 59 anos, alcanzando su maximo a los 34
afos con 1,7 horas semanales.

La remuneracién e ingreso medio por hora de cuidado y apoyo de personas del hogar es
de $6.163, seguin la CSEC. Las mujeres de 27 afnos presentan una produccién maxima de

$1.120.045 para 2021, cuidado que consumen casi por completo los menores de edad. En
contraste los hombres producen un maximo de $544.887 a los 34 afos. Por otro lado, las
infancias son quienes mas consumen en promedio, con alrededor de $4 millones.

Por otro lado, el consumo de actividades del hogar y cuidado no remunerado sigue una
tendencia similar para ambos sexos, aunque con diferencias en magnitud, ya que las

mujeres consumen 0,9 horas mas. En cuanto a la produccion, se observa que tanto para
hombres como para mujeres esta aumenta durante las primeras etapas de la vida adulta. La
produccion de las mujeres es mayor, con un maximo de $9.345.477 a los 57 anos y los hombres
alcanzan un maximo de produccion de $3.719.323 a los 72 afos, lo cual corresponde a un 39,8 %
de lo que producen las mujeres en su punto mas alto.

AVANCES DEL SISTEMA NACIONAL DE CUIDADO

Las desigualdades en la distribuciéon del TDCNR son, ademas de injustas, insostenibles e
ineficientes. Por ello Colombia esta construyendo su Sistema Nacional de Cuidado, cuya base
es el reconocimiento del cuidado como un derecho de las personas a cuidar, a ser cuidadasy a
ejercer el autocuidado. Para lograrlo, se han dado pasos importantes.

La Ley 2281 de 2023 cred el Ministerio de Igualdad y Equidad y también dict6 la creacion

del Sistema Nacional de Cuidado, que sera dirigido, coordinado, orientado y al cual dara
seguimiento y evaluara dicho Ministerio. La Ley establece que mediante el Sistema se
articulan servicios, regulaciones, politicas y acciones técnicas e institucionales existentes y
nuevas, con el objeto de dar respuesta a las demandas de cuidado de los hogares de manera
corresponsable entre la nacion, el sector privado, la sociedad civil, las comunidades y entre

E/ objetivo

del Sistema es
reconocer, reducir,
redistribuir,

mujeres y hombres en sus diferencias y diversidad para promover una nueva organizacién
social de los cuidados del pais y garantizar los derechos humanos de las personas cuidadoras.

El objetivo del Sistema, acorde a lo estipulado en |a Ley, es reconocer, reducir, redistribuir,

representar y recompensar el trabajo de cuidado, remunerado y no remunerado, a través
representary e un modelo corresponsable, para compartir equitativamente las responsabilidades, dar

recompensar el respuestaalas demandas de cuidado de los hogares y las personas que necesitan cuidados, y

trabajo de cuidado, garantizar los derechos de las personas cuidadoras.

remunerado y N0 pel primer semestre de 2024, el Ministerio presenté el Programa Nacional de Cuidado,*
remunerado cuyo objetivo es avanzar en la garantia del derecho a cuidar en condiciones dignas y en el

40 Disponible en https://www.minigualdadyequidad.gov.co/827/articles-383368_Programa_Nacional_de_Cuidado.pdf
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reconocimiento y fortalecimiento de las formas propias de cuidado como funcién social Hay dos elementos

interdependiente vital para el sostenimiento de la vida. interesantes en el

Para ello, los planes asentados en el Programa se centran en fortalecer la respuesta disefno del Sistema:
institucional que garantice el derecho al cuidado, los derechos de las personas cuidadoras la inclusion del

y el apoyo a las organizaciones comunitarias de cuidado. Asimismo, buscan reforzar las sector comunitario

asegurando condiciones dignas para las labores de cuidado y, promover el desarrollo de una de cuidados y la
sociedad mas solidaria y cuidadora. necesidad de la
transformacion
cultura

organizaciones y los procesos organizativos que implementan practicas de cuidado propias,

Hay dos elementos interesantes en el diserio del Sistema: la inclusion del sector comunitario de
cuidados y la necesidad de la transformacion cultural. Ademas de los hogares y las mujeres, otro
pilar que sustenta el cuidado es el espacio comunitario. Al considerar estos espacios, se pueden
entender, fortalecer y aprovechar las organizaciones, instituciones y sistemas socioculturales
involucrados en la provisién de cuidados desde el ambito comunitario y territorial. El trabajo

de cuidado en este ambito puede tomar diversas formas, desde asistencialista o de ayuda
humanitaria, de defensa y sostenimiento del territorio, articulacion de redes y gestion de
necesidades. Esto, bajo el reconocimiento de saberes y practicas organizativas prexistentes en
torno a los cuidados (ONU Mujeres, PNUD, CEPAL y OIT, 2022).

Asimismo, de acuerdo con el Programa Nacional de Cuidado, se busca propiciar el cambio
cultural mediante el desarrollo de espacios de reflexién que fomenten la trasformacién

de estereotipos de género asociados al trabajo de cuidado, como la Estrategia Nacional de
Transformacion Cultural para propiciar la democratizacion de los trabajos de cuidado y el
reconocimiento de las organizaciones de cuidado comunitario como actores fundamentales
en la continuidad de la vida. Igualmente, plantea estrategias territoriales que permitan la
recuperacion de los tejidos sociales alrededor de los cuales se reproducian las practicas de
cuidado que se han perdido, el reconocimiento del cuidado colectivo como funcién social y la
construccion colectiva de una sociedad cuidadora.

Esta aproximacioén al cambio cultural tiene caracteristicas de los denominados enfoques
transformadores de género, que buscan abordar las causas subyacentes de la desigualdad de
género para lograr resultados no solo en la calidad de vida de las mujeres que son sujetas de
atencion, sino una distribucién igualitaria del poder, los recursos y las oportunidades entre las
mujeres y los hombres.

El Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social (CONPES), maxima autoridad nacional
de planeacion elabor6 el documento CONPES de Cuidado, cuya construccion recibié
recomendaciones de un Comité Asesor Externo integrado por 13 expertas/os para
contribuir al desarrollo conceptual y normativo del Sistema Nacional de Cuidado, en el
marco del proyecto “Entornos que cuidan”, el cual es una alianza liderada entre Canada

y ONU Mujeres. Ese ejercicio es interesante y valioso en tanto ha sido participativo y
plural, incluyendo la realizacion de 21 encuentros con la participacion de alrededor de 500
personas, asi como una ruta regional donde se presentaron los avances en las seis regiones
del pais.#

41 ONU Mujeres Colombia. Comunicado del 2 de septiembre de 2024, consultado en https://colombia.unwomen.org/es/stories/noticia/2024/09/en-colombia-avanza-
documento-conpes-de-cuidados
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En febrero de 2025, el Gobierno Nacional aprobé el CONPES de Politica Nacional de Cuidado,*
reconocida como un paso determinante para el reconocimiento y la proteccion de quienes
histéricamente han sostenido la vida en los hogares y comunidades. En particular el Sistema
Nacional de Cuidado es el resultado de un trabajo conjunto liderado por el Ministerio

de Igualdad y Equidad y el Departamento Nacional de Planeacion, en articulacién con 15
ministerios y 34 entidades. El Sistema se implementara a nivel nacional con un plan de
accién a 10 anos. Para ello, el documento despliega una serie de estrategias y lineas de
accién que definen una ruta a seguir, y precisa con claridad la participacion de las instancias
gubernamentales. Asimismo, es de destacar que es un documento de planeacién que
establece desde su inicio, un marco temporal de seguimiento, asi como un presupuesto
(costo indicativo) desagregado por entidad.

La configuracion y operacién del Sistema Nacional de Cuidado, siempre con el debido
monitoreo y utilizando indicadores de género seguramente aportara aprendizajes valiosos
que permitiran fortalecer el Sistema de manera progresiva, adaptandolo a los cambios
demograficos y socioecondmicos que puedan surgir en el mediano y largo plazo.

CONCLUSIONES

El cuidado es una dimension indispensable y universal que afecta a todas las personas en algin momento de su
vida. Por esta razon, es fundamental contar con informacién estadistica que permita comprender su magnitud,
distribucion y las interacciones entre los diferentes actores de la sociedad en torno a este tema. Estos datos son
esenciales para identificar las causas de las desigualdades de género, muchas de las cuales se perpetian por

los estereotipos que alin prevalecen. Al tener una comprension clara de estas interacciones, es posible disenar
soluciones integrales que atiendan las necesidades tanto de quienes requieren cuidados y apoyo, como de quienes
los brindan.

Los indicadores de género relativos al cuidado son cruciales para que las politicas que pongan en marcha superen
la vision de proveer servicios publicos sociales, para transitar a arreglos sociales e institucionales que, por un lado,
mejoren la calidad de vida de quienes reciben cuidados y de quienes los proporcionan, en un marco de derechos
humanos, y que, al tiempo se reduzcan las desigualdades de género estructurales y fortalezcan la autonomia y el
empoderamiento de las mujeres.

Colombia ha dado pasos muy importantes, entre ellos, la Ley 1413 de 2010 que establecié la inclusion de la economia
del cuidado en el sistema de cuentas nacionales, con el fin de medir la contribucion de las mujeres al desarrollo
economico y social del pais. En segundo lugar, ya se cuenta con tres rondas de la Encuesta Nacional de Uso del
Tiempo (ENUT), la mas reciente corresponde al periodo 2020-2021y con ella fue posible asignar un valor econémico
al TDCNR, lo cual es clave para reconocer su importancia en el sistema econémico en su conjunto.

En las tres ediciones de Mujeres y hombres: brechas de género en Colombia se han presentado analisis con
base principalmente de la ENUT, que confirman que el TDCNR no se distribuye de manera igualitaria, recayendo
principalmente en las mujeres.

42 Conpes 4143 de febrero de 2025. Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/4143.pdf
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La carga global de trabajo suma el tiempo promedio destinado al trabajo remunerado y no remunerado para quienes
realizan los dos tipos de trabajo. Como se mostro en la segunda edicion de esta publicacion, la carga de trabajo diaria
de las mujeres fue casi tres horas mayor que la de los hombres (13 horas y 31 minutos frente a 10 horas y 41 minutos)

en el 2021. La brecha entre mujeres y hombres se incrementd 49 minutos respecto a expuesta en la primera edicion de
esta publicacion (13 horas y 9 minutos frente a 10 horas y 8 minutos en el 2017), en parte, debido a las cargas adicionales
de trabajo no remunerado resultado de la pandemia por COVID-19.

Ademas, el tiempo que ellas dedican al TDCNR se ve influenciado por factores socio economicos como el ambito de
residencia, la situaciéon conyugal, el nimero de hijas/s, el nivel de ingresos. En contraste, la participacion y tiempo que
los hombres dedican, varian relativamente poco en funcién de dichas condiciones.

También, los indicadores muestran claramente que esta distribucién desigual es ineficiente, en tanto obstaculiza

la incorporacién de las mujeres al mercado laboral, y en condiciones igualitarias. Ademas, las lleva a modificar sus
trayectorias educativas y laborales, asi como a descuidar otros aspectos igualmente importantes para su bienestary
desarrollo, como la recreacion, el autocuidado y el descanso.

Transformar esta distribucion requiere de politicas publicas que promuevan nuevas formas de organizacion social del
cuidado, mediante su reconocimiento, reduccion y redistribucion, y también la remuneracion digna de quienes llevan a
cabo el trabajo de cuidados, mayormente mujeres, tanto en hogares como en instituciones.

Actualmente, Colombia esta llevando a cabo un importante esfuerzo para cimentar y poner en marcha su Sistema
Nacional de Cuidado, cuyas bases tienen un progreso importante para concretar y garantizar el derecho al cuidado, que
incluye el derecho a cuidar, a ser cuidado y al autocuidado, en condiciones de igualdad, dignidad y corresponsabilidad,
con énfasis en las dimensiones comunitaria, étnica-racial y territorial, e incorporando elementos de transformacion de
las normas sociales que apuntalen los cambios que eventualmente se observen con una provision planeada, ampliada
y mejorada de los servicios de cuidado y apoyo.

Con el enfoque coordinado y participativo que se ha implementado hasta ahora, Colombia podria, en el mediano plazo,
transitar de una oferta de programas y servicios fragmentados y con cobertura limitada a un esquema mas integral

de proteccion social que incluya el cuidado como un pilar fundamental, junto con la educacion, la salud y la seguridad
social.

En este contexto, sera interesante observar la evolucion de los

indicadores de uso del tiempo con el préximo levantamiento de
la ENUT y otras fuentes que se generan con mayor frecuencia
y que ya estan incorporando el tema del cuidado, asi como los
avances y aprendizajes logrados por el Sistema.
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MUJERES EN

LA TOMA DE
DECISIONES:
GOBIERNO,
SECTOR PRIVADO
Y HOGARES

Colombia tiene
vicepresidenta, su
capital es gobernada
por una mujer, la mitad
de sus ministerios son
dirigidos por mujeres.
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| liderazgo y la participacion de las mujeres en puestos con poder de

decision, tanto en el gobierno como en las empresas, siguen siendo

limitados. Las mujeres estan subrepresentadas en los espacios de alta
jerarquia tanto en el sector publico como en el privado.

Los obstaculos que enfrentan para participar en la vida politica y corporativa son
diversos; existen barreras estructurales, de caracter normativo e institucional que
continuan restringiendo sus oportunidades. Aunque sobresalen desde temprana
edad en logros académicos, y en algunas areas representan mas de la mitad del
estudiantado, persisten desigualdades de género en el acceso a contactos, capital
politico, redes profesionales y otros recursos clave para alcanzar posiciones de
liderazgo.

Ademas, la feminizacion de la pobreza y la menor generacién de ingresos propios
de las mujeres pueden afectar la participacion de ellas en contiendas electorales,
dado que en paises como Colombia donde las campanas electorales tienen
financiacion mixta (fondos publicos y privados), las mujeres pueden estar en
desventaja en el rubro de recursos propios y contribuciones familiares.

Alo anterior, se suman las desigualdades en la distribucién del trabajo doméstico
y de cuidados no remunerados que recaen mayoritariamente sobre las mujeres,
limitando el tiempo que pueden dedicar a actividades politicas. La sobrecarga de
trabajo no remunerado reduce su participacion en espacios de toma de decision,
afectando su representacion en la esfera publica.

Los estereotipos de género, que resultan en una subvaloracién de las capacidades
y derechos de las mujeres limitan sus alternativas y posibilidades de crecimiento
en el mercado de trabajo y en la vida publica, no solo en Colombia, sino en todo

el mundo. Segun el indice de Normas Sociales de Género, la mitad de la poblacién
mundial cree que los hombres son mejores lideres politicos que las mujeres,y mas
del 40 % opina que los hombres son mejores ejecutivos empresariales (PNUD, 2023).

En este capitulo, se revisa la participacion de las mujeres en diversos espacios de poder
publico, tanto en cargos de elecciéon publica como de nombramiento directo, en los
tres poderes del gobierno y en los tres 6rdenes. También se analiza |a representacién
de las mujeres en los Consejos de Administracion de las empresas en el pais.

EL ESTADO COLOMBIANO, UN MODELO DE PARIDAD EN
ACCION

A pesar de que los marcos normativos reconocen los derechos politico-electorales
y econémicos de las mujeres, la igualdad aun no es una realidad en los hechos.
Por ello, ha sido necesario implementar medidas especiales de caracter temporal,
conocidas como acciones afirmativas, que buscan compensar y corregir practicas
histéricas de discriminacion mediante un trato diferenciado. Estas medidas
tienen como objetivo promover cambios estructurales, sociales y culturales a

una velocidad mayor de la que ocurririan si se esperara que estos sucedieran sin
ninguna intervencion.



Entre las acciones afirmativas mas comunes se encuentran las cuotas de género, las cuales han
adquirido relevancia para garantizar la representacion de las mujeres. Siguiendo la légica de

la progresividad de los derechos humanos, estas cuotas han evolucionado hacia el principio de
paridad, lo que implica una reconfiguracion real en la distribucion y el ejercicio del poder.

Este enfoque no solo busca un aumento cuantitativo de mujeres en los espacios de
representacion politica, sino también un incremento cualitativo que asegure una influencia
efectiva de las mujeres en la toma de decisiones.

En Colombia, |a Ley 581 del 2000 estipuld un 30 % de mujeres para cargos administrativos por
designacion. Esta Ley reglamenta la efectiva participacion de las mujeres en todos los niveles
decisorios de las diferentes ramas y demas érganos del poder publico. En especifico, la Ley
establece la cuota minima para los cargos de maximo nivel decisorio (MND)#y para los otros
niveles decisorios (OND).4 Esta cuota minima fue recientemente modificada en la Ley 2424 del
6 de septiembre de 2024 para garantizar la paridad, un hecho significativo que seguramente
fortalecera la presencia de mujeres en las decisiones publicas que determinan el rumbo del pais.

CUADRO 3
LEY 2424 DE 2024: GARANTIA DE PARTICIPACION PARITARIA.

ecientemente, se sanciono la Ley 2424 por la cual se adoptan medidas para garantizar la participacion paritaria de
las mujeres en las diferentes ramas y érganos del poder publico de conformidad con los articulos 13,40y 43 de la
Constitucion Politica.

Con esta ley se modifica el articulo 4° de la Ley 581 de 2000, estipulando que la participacion adecuada de las mujeres
en los niveles del poder publico definidos en los articulos 2° y 3° de dicha ley, se hara efectiva aplicando por parte de las
autoridades las siguientes reglas:

«  Minimo el 50 % de los cargos de maximo nivel decisorio seran desempefiados por mujeres.
« Minimo el 50 % de los cargos de otros niveles decisorios, seran desempenados por mujeres.

Asimismo, se modifica el articulo 13° de |a Ley 581 para establecer que el Gobierno y el Congreso de la Republica,
deberan incluir mujeres de forma paritaria en las delegaciones de colombianos que en comisiones oficiales atiendan
conferencias diplomaticas, reuniones, foros internacionales, comités de expertos y eventos de naturaleza similar.
Igualmente, se debera asegurar la participacion de mujeres en los cursos y seminarios de capacitacion que se ofrezcan
en el exterior al servicio publico colombiano.

También se modificé el articulo 28 de la Ley 1475 de 2011 para establecer que las listas donde se elijan 5 0 mas curules
para corporaciones de eleccion popular o las que se sometan a consulta —exceptuando su resultado—deberan
conformarse por minimo un 30 % de uno de los géneros. Y, a partir de 2026, en las listas donde se elijan menos de 5
curules para corporaciones de eleccion popular o las que se sometan a consulta —exceptuando su resultado— deberan
integrar al menos una mujer.

Fuente: Ley 2424 de 2024, 6 de septiembre de 2024.

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=250896#:~:text=Aumenta%20los%20porcentajes%20m%C3%ADnimos%20de,en%20las%20
delegaciones%20al%20exterior.

43 Corresponden a quienes ejercen los cargos de mayor jerarquia en las entidades de las tres ramas y 6rganos del poder publico, en los niveles nacional, departamental,
regional, provincial, distrital y municipal; por ejemplo, Ministros/as, Viceministros/as y Jefes/as de Oficina.

44 Correspondan a cargos de libre nombramiento y remocion, de la rama ejecutiva, del personal administrativo de la rama legislativa y de los demas érganos del
poder publico, diferentes a los contemplados en el articulo anterior, y que tengan atribuciones de direccién y mando en la formulacién, planeacién, coordinacion,
ejecucion y control de las acciones y politicas del Estado, en los niveles nacional, departamental, regional, provincial, distrital y municipal, incluidos los cargos de libre
nombramiento y remocién de la rama judicial.
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Al 30 de junio de 2024, el Estado colombiano empleaba a 1.378.200 personas, de las cuales
52,6 % son mujeres. Entre los paises de la OCDE, el porcentaje promedio de participacion de
las mujeres en el empleo publico es de 58,9 %.%5

En cuanto a la representacion de las mujeres en los puestos de mayor jerarquia, entre
2017y 2023 el porcentaje de mujeres que ejercieron cargos directivos (Maximo Nivel
Decisional-MND y Otros Niveles Decisionales-OND) en el Estado colombiano se incrementé
gradualmente, de 43,1 % en 2017, hasta ubicarse en 48,6 %* (Grdfica 44).

En el caso de los cargos MND, 46,9 % son ocupados por mujeres, mientras que la mitad de los
OND también lo son. El porcentaje relativo a los OND ha sido superior todos los anos al de los
MND, pero la diferencia se ha cerrado hasta practicamente converger en la paridad.

GRAFICA 44.
EVOLUCION DE LA PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN LOS CARGOS

EJECUTIVOS DEL ESTADO COLOMBIANO, 2017-2023.
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Fuente: Funcion Publica. Informe Ley de Cuotas. https://wwwl.funcionpublica.gov.co/web/sie/ley-de-cuotas.

Nota: el porcentaje de cargos directivos es un indicador agregado de los cargos Maximo Nivel Decisional -MND y Otros Niveles
Decisionales -OND.

Colombia ha logrado la paridad en el empleo publico, lo que ha contribuido a asegurar la
participacion y representacion de diversos grupos de la sociedad en la toma de decisiones
publicas. Esto, a su vez, permite que se consideren diferentes perspectivas y se responda
de manera mas precisa y adecuada a la diversidad de necesidades y condiciones de la
poblacién.

Ademas, aunque la representacion balanceada de género no solo es cuestién de nimeros,
es destacable que el pais recopile, sistematice y transparente la composicion del empleo

45 Indicador que forma parte de la publicacién Government at a Glance 2023, OECD Publishing. https://doi.org/10.1787/3d5c5d31-en.

46 Los informes de Funcién Publica datan de 2002, cuando se reporté una participaciéon de mujeres en los cargos directivos de 39,85 %. El Sistema de Informacién
Estratégica presenta los datos en una plataforma publica de consulta interactiva a partir de 2017.
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publico; es un paso crucial para reconocer las desigualdades y, en su caso, emprender las
acciones necesarias para erradicarlas.

LIDERAZGO EN ASCENSO:
LA PRESENCIA DE MUJERES EN LA RAMA EJECUTIVA

Ainicios de 2024, en el mundo solo 16 paises tenian una Jefa de Estado y 15 una Jefa de
Gobierno. A lo largo de la historia, son 8o naciones en las que una mujer ha ocupado alguna
de estas posiciones: 4 de cada 10 paises (ONU Mujeres, 2024a).#" El porcentaje de mujeres que
ocupan la jefatura de Estado o de Gobierno se ha mantenido sin mayores cambios, desde
1995, alrededor del 10 % (PNUD, 2023).

En los gabinetes, menos de una cuarta parte de los ministerios son encabezados por mujeres
(23,3 %). América Latina supera la cifra global con 31,5 %, apenas por debajo de Europa y
América del Norte (32,5 %). Colombia se ubica en el bloque de paises con participacion

alta, entre 40 % y 49 %, con 8 de los 19 ministerios encabezados por mujeres (42,1 %) (ONU
Mujeres, 2024a).

Por su parte, la Comision Econédmica para América Latina-CEPAL, reporta la participacion

de mujeres en los ministerios de manera acumulada para cada periodo presidencial y lo ha
hecho asi para los ultimos tres periodos. En la region, el porcentaje promedio de mujeres que
han ocupado un cargo ministerial se increment6 de 23,5 % a 28,7 % entre el primer y el tercer
periodo. En Colombia el aumento ha sido mas pronunciado, de 22 % a 41,5 %.% En la region,
los paises con nombramientos paritarios ministeriales durante el Gltimo periodo son Chile
(58 %) y Costa Rica (50 %).

Estos avances son importantes, pero no son suficientes, ya que se mantiene la tendencia
global, en la cual las mujeres encabezan los ministerios de las mujeres y de igualdad de

género (87 %), seguidos por los relativos a la familia y la nifiez (67 %), la inclusion social Colombia ha
y el desarrollo (51 %) y asuntos indigenas y otras minorias (42 %). Esto contrasta con los

logrado la paridad

ministerios de asuntos econémicos, asuntos internos, defensa, justicia y vivienda, cuyas
en el empleo

dirigencias contindian dominadas por hombres (ONU Mujeres, 2024a). Esta distribucién

sesgada sugiere que la asignacion tematica de los asuntos gubernamentales reproduce publico, lo que
la division sexual y social del trabajo, basandose en la idea de que las mujeres, de manera ha contribuido
natural, estan mejor capacitadas para atender problematicas relacionadas con el hogary a asegurar la

la familia y no asi, en aquellas que tienen que ver con los recursos financieros y el poder

politico. participacion y

representacion de
diversos grupos de
la sociedad en la

Segun el Informe de Funcién Publica de 2023, en la Rama Ejecutiva Nacional, 43,4 % (106 de
244) de los cargos de Maximo Nivel Decisional (MND) son ocupados por mujeres, cifra menor
que el 50,8 % (379 de 746) de los cargos de Otros Niveles Decisionales (OND). Estas cifras o
representan un incremento significativo de la participacion femenina en los Gltimos afos; en toma de decisiones
2017, estos porcentajes fueron 36,4 % y 40,3 %, respectivamente. publicas.

47 Actualmente la Organizacion de la Naciones Unidas cuenta con 193 Estados Miembros.

48 Con respecto a los paises de la OCDE, Colombia se ubica en el quinto lugar (50 %), después de Finlandia (64,3 %), Espafia (63,6 %), Chile (58,3 %) y Bélgica (57,1 %). El
indicador de la OCDE se llama “igualdad de género en las posiciones ministeriales”y los valores corresponden a 2023. OCDE (2023) Government at a Glance. Gender
equality in politics. https://doi.org/10.1787/22214399.
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GRAFICA 45.
EVOLUCION DE LA PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN LOS CARGOS

EJECUTIVOS DEL ESTADO COLOMBIANO, 2017-2023.
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Fuente: Funcion Publica. Informe Ley de Cuotas. https:/wwwl.funcionpublica.gov.co/web/sie/ley-de-cuotas

Aunque la participacion de mujeres en los cargos MND y OND ha aumentado con el tiempo,
principalmente gracias a acciones afirmativas como las cuotas, en los cargos MND el
porcentaje alin esta aproximadamente a 7 puntos porcentuales de alcanzar la paridad. Esto
sugiere que todavia existen obstaculos para que las mujeres accedan a las posiciones de
mayor jerarquia, por lo que es importante dar seguimiento a un cierre gradual de la brecha y
asegurar que no haya retrocesos ni estancamiento, en particular en el indicador MND.

EL TECHO DEL 30 %: LA SUBREPRESENTACION FEMENINA EN EL CONGRESO

Segun datos del sitio web Cuota de Género de Naciones Unidas,* 94 paises tienen algun tipo
de cuota de género para la integracion de sus parlamentos: 76 con cuotas en las candidaturas
y 18 reservando escafos para mujeres. La cuota mas frecuente es un minimo de participacién
de entre 30 % y 39 % (establecida por 35 paises, Colombia incluido). Un grupo de 22 paises ha
establecido cuotas de entre el 40 %y el 49 %, mientras que 18 naciones han optado por la
paridad del 50 %.

En el mundo, 26,9 % de los escaiios parlamentarios (en ambas camaras) son ocupados por
mujeres. El continente americano se destaca por tener la mayor participaciéon promedio de
mujeres, con un 35,5 %. Por region, el Caribe ocupa la primera posicion con 41 %, seguido
por América del Norte (39,2 %), Sudamérica (31,3 %) y Centroamérica (30,9 %). Actualmente,
Colombia se ubica en el lugar 74 de 182 paises (IPU, 2024).5°

Después de un ligero retroceso en las elecciones de 2018 en comparacion con lo logrado en
2014, los resultados de 2022 fueron mas alentadores, con mujeres representando casi 30 %

de los escanos en ambos cuerpos legislativos. Resultado de las mas recientes elecciones al
Congreso en 2022, en la Camara de Representantes la participacion de mujeres es de 28,9 %
(54 de 187 escanos),y en el Senado es de 29,6 % (32 de 108 curules), lo que resulta en un total de
29,2 % mujeres electas para el Congreso de la Republica (86 de 295 curules). El periodo 2022-
2026 sera el cuatrienio con el mayor nimero de mujeres congresistas en la historia del pais.

49 Cuota de Género de Naciones Unidas https://genderquota.org/

50 En el ranking a junio de 2024 de IPU Colombia ocupa el lugar 74° de 182 paises con 28,9% en la Camara de Representantes (54 de 187 escanos) y en el Senado con 31,1 %
(33 de 106 escafios). No obstante, la CAmara de Representantes se integra por 187 representantes y el Senado por 108, incluidos los dos indigenas.
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Estos resultados posicionan a Colombia por debajo del promedio de América Latina (35,8 %)
y de paises de la region como Chile (35,5 %), Argentina (42,4 %) y México (50,4 %), aunque
supera a otros como Brasil (17,5 %) y Uruguay (25,3 %).5'

GRAFICA 46.
EVOLUCION DE LA PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN EL CONGRESO, 1998-2024.
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Fuente: Los porcentajes de 2006 a 2018 se tomaron de la publicacién ONU Mujeres y Registraduria Nacional del Registro Civil
(2019) El camino hacia la paridad en el Congreso colombiano: la representacion politica de las mujeres después de las elecciones
de 2018 (https.//colombia.unwomen.org/es/biblioteca/publicaciones/2019/03/el-camino-hacia-la-paridad-en-el-congreso). Los
porcentajes de 1998 y 2002 del archivo histérico “Women in Nacional Parliaments” de la Unidn Interparlamentaria (IPU) (https:/
data.ipu.org/historical-women/). El porcentaje de la Camara de Representantes del 2022 se construyo a partir del directorio del
sitio web de la Camara.

La representacion territorial de las mujeres en el Congreso varia segun el departamento. Para
la Camara de Representantes, entre los departamentos que no estan obligados a cumplir

con la cuota, estan algunos como Casanare, Cauca, Cesar, Guainia y Guaviare, donde no se ha
elegido a una mujer como representante en la Camara en las Ultimas tres elecciones. En otros
como Putumayo, Vaupés, Meta y La Guajira, se eligié a una mujer en 2014 0 2018, pero ya no
en 2022. En Arauca, Caqueta Huila, Quindio, Risaralda y Sucre, el nUmero de mujeres electas si
se ha incrementado. Por su parte, en los departamentos con cuota de género, se eligieron 33
mujeres representantes, la cifra mas alta en las tres dGltimas elecciones. Norte de Santander
es la Unica circunscripcién con cuota de género en la que ninguna mujer ha sido electa (MOE,
2022) (Tabla 16).

TABLA 16.
NUMERO DE MUJERES ELECTAS A LA CAMARA DE REPRESENTANTES EN LAS

ELECCIONES POR DEPARTAMENTO, 2014, 2028 Y 2022

Numero de mujeres electas
Departamento Curules

Amazonas 2 (0] 1 2
Arauca 2 (0] (0] 1
Caqueta 2 (e} [0} 1

51 Datos tomados de la seccion de ODS del Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe de la CEPAL (indicador ODS 5.5.1a), actualizados a septiembre
de 2023. Corresponde a la proporcién de mujeres que ocupan puestos en el parlamento nacional. Para comparaciones internacionales se utiliza generalmente solo la
camara baja o Unica. https://oig.cepal.org/es/indicadores/poder-legislativo-porcentaje-escanos-ocupados-mujeres-parlamentos-nacionales-indicador
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Numero de mujeres electas
—— Curules
4 | 208 | 2022 |

Casanare 2 (0] (0] 1
Cauca 4 0 0 0 |
Cesar 4 (0] (0] (0]
Choco 2 (¢} 1 1
Guainia 2 (o] o] [¢]
Guaviare 2 (o] ] (]
Huila 4 2 1 2
La Guajira 2 (0] 1 (0]
Meta 3 1 1 (0]
Putumayo 2 1 [0} (0]
Quindio 3 (o] (0] 2
Risaralda 4 (0] (0] 1
San Andrés y Providencia 2 [0} 1 1
Sucre 3 1 1 2
Vaupés 2 (e} 1 (e}
Vichada 2 1 (0] (0]
Antioquia 17 2 2 4
Atlantico 7 3 3 2
Bogota 18 7 5 10
Bolivar 6 2 1 2
Boyaca 6 1 1 1
Caldas 5 1 (0] 1
Cdrdoba 5 1 1 2
Cundinamarca 7 (0] 1 2
Magdalena 5 1 1 3
Narifio 5 1 2 2
Norte de Santander 5 (0] (0] (0]
Santander 7 3 1 2
~ Tolima 6 0 1 1
Valle 13 3 3 1

Fuente: Misién de Observacion Electoral MOE (2022). Resultados electorales. Congreso 2022. https://www.moe.org.co/wp-
content/uploads/2022/11/2022.11.09-LIBRO-RESULTADOS-ELECTORALES-CONGRESO-2022.pdf

Nota: La Camara de Representantes se integra por 187 curules, de los cuales 161 son electos en circunscripciodn territorial
ordinaria (32 departamentos y Bogota); 5 son curules otorgadas al partido Comunes, 2 se eligen en circunscripcién especial de
comunidades afrodescendientes, 1 en circunscripcién especial indigena, 1 en circunscripciéon especial para colombianos en el
exterior, 1 que es ocupado por el segundo lugar en la eleccidn vicepresidencial y 16 circunscripciones transitorias especiales de
paz (CITREP).

En las elecciones para Congreso de 2022 se registraron 2.419 candidaturas, de las cuales 923
fueron mujeres (38,2 %): 355 candidatas al Senado y 568 a la Camara de Representantes. La
cuota obligatoria de mujeres en la conformacion de las listas,s ha tenido un efecto positivo,
fortaleciendo su acceso a cargos de eleccién popular, esto, pese a que la legislacién no
contempla elementos de alternancia ni medidas complementarias. Al comparar la cantidad de
mujeres candidatas con la de mujeres electas, se observa que la subrepresentacion persiste, si
bien se reconoce que ha habido un avance en su representacién politica en este érgano.

En cuanto a la participacion de mujeres por tipo de voto (preferente o no preferente) en las
listas presentadas en las elecciones, se observa que, aunque un mayor nimero de candidatas

52 La Ley 1475 de 2011 por la cual se adoptan reglas de organizacién y funcionamiento de los partidos y movimientos politicos, establece que en las listas en las cuales se
eligen cinco o mas curules, es obligatoria la inclusién de un minimo del 30% de mujeres en las listas presentadas para cargos de eleccién popular.
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participd en listas con voto preferente (listas abiertas), tanto para el Senado como para
la Camara de Representantes, las listas no preferentes (cerradas) registraron una mayor
participacion relativa de mujeres (International Republican Institute, 2023).

Respecto al nimero y porcentaje de mujeres electas por tipo de lista, se observo el mismo
resultado: las listas no preferentes obtuvieron un mayor porcentaje de mujeres electas en
comparacién con las listas preferentes en ambas Camaras. En parte, este resultado se debe a
que una de las listas de un partido dominante, ademas de ser la lista con el mayor nimero de
personas electas, era una lista no preferente con alternancia de sexos, es decir, no presentaba
consecutivamente a dos o mas candidatos del mismo sexo en las primeras posiciones.

Esta conformacion parece ser una alternativa eficaz para lograr la paridad (International
Republican Institute, 2023).

Ademas de analizar los niveles de participacion, es importante evaluar el balance de género
en las funciones de los congresos, es decir, los avances de corte cualitativo. Segiin datos de
la Unién Interparlamentaria (IPU, por sus siglas en inglés), a nivel global, solo 23,7 % de las
presidencias de parlamentos o camaras son ocupadas por mujeres. En las camaras bajas o
Unicas, 20,5 % estan presididas por mujeres (39 en total), lo que representa un aumento de
tres puntos porcentuales respecto a 2018. En las cdmaras altas (Senado), el incremento de
mujeres presidentas ha sido mayor, con un aumento de 10 puntos porcentuales, pasando de
22,9 % en 2018 2 32,9 % en 2024.5

En Colombia, entre 2019 y 2024 solo una mujer ha sido Presidenta de la Camara de
Representantes, y el Senado no ha sido presidido por una mujer durante este periodo.5

En la legislatura 2023-2024 las mujeres ocupan 26,5 % de las Mesas Directivas de las Plenarias
y de las Comisiones Constitucionales; ademas, suelen participar mas como vicepresidentas
que como presidentas. Ninguna de las mesas es paritaria, ni en el Senado ni en la Camara;

la mas cercana, con 42 % de mujeres, es la Séptima Comisién del Senado que aborda temas
laborales tanto del servicio publico como particulares, asi como recreacién, deportes, salud,
vivienda y asuntos de la mujer y de la familia (ONU Mujeres, 2024b).

TABLA17.
PARTICIPACION DE MUJERES CONGRESISTAS EN LAS PLENARIAS Y MESAS
DIRECTIVAS DE LAS COMISIONES, 2023-2024.

: : . : . % de participacion

Plenaria Hombre Mujer 3%
Comision 12 ‘ Hombre Hombre 24,0
Comision 22 ‘ Hombre Hombre 25,0
Comision 32 ‘ Hombre Mujer 29,0
Comision 4 ‘ Hombre Mujer 33,0
Comision 52 ‘ Hombre Hombre 35,0

53 IPU Parline. Women Speakers of national parliaments. https://data.ipu.org/women-speakers/

54 En la plataforma de la Unién Interparlamentaria se reporta que en Colombia el nombramiento de quien preside la Cdmara de Representantes sucede en julio de cada
afio: Carlos Cuenca (2019), German Alcides Blanco Alvarez (2020), Jennifer Kristin Arias Falla (2021), David Ricardo Racero Mayorga (2022), Andrés David Calle Aguas
(2023) y Jaime Raul Salamanca Torres (2024). En el Senado: Lidio Garcia Turbay (2019), Arturo Char Chaljub (2020), Juan Diego Gémez Jiménez (2021), Roy Leonardo
Barreras Montealegre (2022) y Ivan Leonidas Name Vasquez (2023) y Efrain José Cepeda Sarabia (2024). Los datos de 2024 se consultaron en los sitios web de la Camara
de Representantes y el Senado respectivamente.
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Comision 62 Hombre Hombre 31,0
Comision 72 Mujer Mujer 42,0
Plenaria Hombre Hombre 0,0
Comision 1@ ASUNTOS CONSTITUCIONALES Hombre Hombre 22,0
Comision 22 RELACIONES INTERNACIONALES Mujer Hombre 42,0
Comisién 32 HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Hombre Mujer 32,0
Comision 42 PRESUPUESTO Hombre Hombre 24,0
Comision 52 AGRO, MAR Y AMBIENTE Hombre Hombre 0,4
Comisién 62 TRANSPORTE Y COMUNICACIONES Hombre Hombre 35,0
Comisién 72 SALUD, SEGURIDAD SOCIAL Y Mujer Mujer 29,0
FAMILIA

Fuente: ONU Mujeres (2024b). Il Informe de autoevaluacién y hoja de ruta hacia la igualdad en el Congreso de la
Republica. Iniciativa liderada por las Mesas Directivas del Senado, la Camara de Representantes y la Comisién Legal para
la Equidad de la Mujer durante la legislatura 2023-2024, con el apoyo técnico de ONU Mujeres, la Embajada de Suecia y
la Unidn Interparlamentaria. https://colombia.unwomen.org/sites/default/files/2024-07/2da%20Autoevaluci%C3%B3n%20
Parlamentos%20Sensibles%20al%20G%C3%A9nero_1.pdf

Otra forma de analizar la influencia de las mujeres congresistas en la formulacién de
legislacion es el porcentaje de iniciativas legislativas presentadas por mujeres o grupos de
mujeres. En la legislatura 2023-2024, este alcanzé un 7,4 %. El porcentaje mas alto, de 11,1 %,
se observo en el periodo 2021-2022, mientras que el mas bajo fue en 2022-2023, con un 5,5 %.
Cabe senalar que aun no existe un mandato normativo que disponga la incorporacion del
enfoque de género en la labor legislativa (ONU Mujeres, 2024b), por lo que, las iniciativas,
incluyendo las presentadas por mujeres congresistas, no necesariamente se traducen en leyes
con enfoque de género.

CUADRO 4
IGUALDAD DE GENERO EN EL CONGRESO DE COLOMBIA

n el marco de una iniciativa liderada por las Mesas Directivas del Senado, la Cadmara de
E Representantes y la Comision Legal para la Equidad de la Mujer durante la legislatura
2023-2024, con el apoyo técnico de ONU Mujeres, la Embajada de Suecia y la Unidn
Interparlamentaria, se realiz6 por segunda vez una autoevaluacién para identificar las
barreras sustantivas, estructurales y culturales que limitan la participacion de las mujeres
en igualdad de condiciones, tanto como congresistas como miembros del personal del
Congreso de la Republica. A continuacién, se presentan algunos de los resultados.

» Unatercera parte de las y los senadores considera que la cultura institucional
promueve un entorno respetuoso, libre de violencia y discriminacion. Sin embargo,
una cuarta parte opina que no es asi,y 30 % considera que el impacto es "neutro”.
En la Camara de Representantes, las respuestas positivas fueron menos frecuentes
(25 %), con una mayor concentracion de opiniones en un impacto "neutro” (54 %).



»  Respecto a la existencia de politicas contra la discriminacion, el sexismo y el
acoso, 30 % de las senadoras y senadores expreso6 que no existen dichas politicas,
menos del 4 % dijo que si las hay, y una tercera parte no sabe o no respondié. Entre
los representantes, la mitad indico que si existen politicas, el 30 % no sabe o no
respondid y el 21 % manifestd que no existen. El nivel de desconocimiento sigue
siendo alto, a pesar de que en 2023 se expidi6 el Protocolo de Violencias de Género
en el Congreso de la Republica.

« Unterciode lasy los senadores y 44 % de los representantes no conocen los
mecanismos para avanzar hacia la igualdad de género tales como las comisiones
dedicadas a temas de género o grupos de mujeres congresistas. Entre quienes si
los conocen, la mayoria —60 % de los representantes y 33 % de los senadores— les
atribuye un nivel medio de eficacia. Dos tercios de los representantes y 46 % de las
y los senadores consideran que los poderes otorgados a estos mecanismos no son
suficientes.

» 52%delasy los congresistas creen que los hombres se pronuncian sobre la
igualdad de género en debates parlamentarios de manera poco frecuente, 36 %
opina que lo hacen frecuentemente y 6 % manifest6 que siempre lo hacen.

Fuente: Fuente: ONU Muijeres (2024). Il Informe de autoevaluaciéon y hoja de ruta hacia la igualdad en el Congreso de la
Republica.

https://colombia.unwomen.org/sites/default/files/2024-07/2da%20 Autoevaluci%C3%B3n%20Parlamentos%20Sensibles%20
al%20G%C3%A9nero_1.pdf

Nota: al momento en que se realizé esta autoevaluacion, el Congreso de Colombia era el primero a nivel mundial en
realizar una segunda edicion. En total se realizaron 1.418 encuestas diligenciadas por congresistas, funcionariado de planta,
contratistas y Unidades de Trabajo Legislativo

Finalmente, de acuerdo con el Informe de Funcién Publica de 2023, en la Rama Legislativa

25 % de los cargos MND y 30,43 % de los OND son ocupados por mujeres. En anos previos, la
participacién de las mujeres habia sido mayor, por ejemplo, en 2018 las mujeres ocupaban 14
de los 24 cargos (58,33 %) en los MND y en 2017 las mujeres ocuparon 13 de 25 cargos en los
OND.

Aunque la presencia de las mujeres en el Congreso se ha incrementado, atin no se supera

la barrera del 30 %. Sera importante evaluar si el marco normativo e institucional actual

es adecuado para asegurar y fomentar una participacion equitativa de las mujeres en el
Poder Legislativo. Ademas, es fundamental reconocer que la representacién porcentual es
solo un primer paso hacia la igualdad en el acceso al poder politico. Es necesario garantizar
que las mujeres no solo ocupen cargos, sino que también ejerzan el poder de manera
efectiva, influyendo en la formulacién de leyes y en la creacién de condiciones normativas e
institucionales que beneficien a toda la sociedad.

ELECCIONES 2023: REDUCIDO PORCENTAJE DE MUJERES AL
FRENTE DE GOBERNACIONES Y ALCALDIAS

A pesar del creciente aumento en la participacion de las mujeres en la vida publica, la
democracia paritaria, que implica una paridad de género (50/50) en cargos de eleccion
popular,atn esta lejos de lograrse a lo largo del territorio.
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En las elecciones territoriales de octubre de 2023 se inscribieron un total de 128.208
candidaturas, de las cuales 39 % correspondi6 a mujeres. En comparacion, en las elecciones
de 2019, |a participacion de las mujeres fue de 37,3 %, lo que representa un ligero avance. Sin
embargo, desde 2011 hasta las elecciones mas recientes, la participacion de las mujeres no ha
superado el 40 %.5 En total, de las mujeres que participaron como candidatas, 24,5 % fueron
elegidas para ocupar un cargo o curul.

CUADRO 5
¢QUIENES FUERON LAS CANDIDATAS EN LAS ELECCIONES TERRITORIALES DE
20232

or primera vez, la Registraduria Nacional conformé el registro de inscripcion a candidaturas con variables
diferenciales de identidad y orientacién sexual, victimas de conflicto armado, diversidad étnica y discapacidad.

En total, 1.231 candidaturas manifestaron pertenecer a la diversidad étnica, de las cuales 38,4 % fueron mujeres (478).
El grupo étnico con mayor nimero de mujeres fue el indigena con 157, seguido del afrocolombiano con 155, asi como 54
mujeres que se identificaron como negras, 85 se identificaron como campesinas, 24 palenqueras y 3 raizales.

Entre las 453 candidaturas que expresaron ser victimas del conflicto, 173 fueron mujeres (38,2 %). Tres departamentos
concentraron 60 % de mujeres candidatas victimas del conflicto: Antioquia (40), Cérdoba (46) y Bolivar (17).

Finalmente, de las 57 candidaturas con discapacidad, una quinta parte fueron mujeres (12). Todas fueron candidatas
para consejos municipales.

Fuente: ONU Mujeres y Registraduria Nacional del Registro Civil (2023). La participacion de las mujeres como candidatas en las elecciones de autoridades
territoriales 2023. Boletin No. 1.

En la contienda por las gobernaciones de 2023 participaron 45 mujeres, mas del doble que en
2019 cuando hubo 20 mujeres candidatas. En términos porcentuales, el nimero de candidaturas
femeninas aumenté de 12,2 % a 18,3 %. No obstante, en 2023 hubo ocho departamentos sin
candidaturas femeninas,s si bien destacan positivamente los casos de César y Tolima, donde 5
de las g9 candidaturas en Césary 2 de las 5 en Tolima fueron ocupadas por mujeres.

En Colombia, se eligieron para el periodo 2024-2027 seis mujeres gobernadoras (César,

Chocé, Meta, Sucre, Tolima y Valle del Cauca), lo que representa un incremento de cuatro
departamentos respecto a las elecciones de 2019, cuando solo Valle del Cauca y Atlantico
eligieron mujeres. De los seis departamentos en que una mujer ocupa el cargo, en cuatro es la
primera vez que esto sucede en la historia.

El avance en términos porcentuales es significativo, pasando de 6,3 % a 18,8 % de
departamentos con una mujer gobernadora. En cuatro de estos departamentos, quienes
resultaron electas obtuvieron porcentajes de voto superiores al 49 %. Sin embargo, es
importante considerar que en 2015 ya se habian elegido cinco mujeres para este cargo y que
15 de los 32 departamentos nunca han tenido una mujer gobernadora por voto popular.s Estas

55 De acuerdo con una nota del Senado de noviembre de 2023, se registraron para contender por un cargo 52,209 mujeres, un nimero 20 % superior al registro de mujeres
en las elecciones de 2019 (43,289). https://senado.gov.co/index.php/el-senado/noticias/4891-los-colombianos-tendran-seis-gobernadoras-y-146-alcaldesas-en-el-pais

56 Amazonas, Antioquia, Caldas, Caqueta, Guaviare, Santander, Norte de Santander y Putumayo.

57 Guainia, Vaupés, Vichada, Narifio, Bolivar, Antioquia, Caqueta, Caldas, Arauca, Casanare, Santander, Norte de Santander, Amazonas, Boyaca y Guaviare.
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cifras reflejan avances, pero también evidencian que la paridad en esta posicion politica sigue
siendo un objetivo distante.

Para las alcaldias compitieron 978 mujeres en 2023; cuatro aios atras habian sido 781. En
términos porcentuales, las candidaturas femeninas representaron un 16 % en las ultimas
elecciones, comparado con 15,2 % en la contienda previa, mostrando un cambio positivo,
aunque menor en comparacion con el aumento en las candidaturas a gobernaciones. De
1.102 municipios, 469 (42,5 %) no tuvieron candidatas mujeres para el cargo de alcaldesa en el
proceso electoral 2023.

De esta forma, en Colombia solo hay 146 mujeres alcaldesas, lo que representa el 13,2 % de
los municipios. En 2019, el nimero de mujeres electas para este cargo fue menor, con 132
alcaldesas, equivalente a 12 %. Aunque positivo, sigue siendo un progreso lento. Las alcaldias
prevalecen como el cargo con la menor representacion femenina entre todos los cargos
territoriales. Ademas, solo una mujer fue elegida alcaldesa de una ciudad capital en 2023
(Ibagué).

GRAFICA 47.
PORCENTAJE DE MUJERES GOBERNADORAS Y ALCALDESAS, 2007-2023.

B Gobernaciones B Alcaldias

Fuente: ONU Mujeres, Registraduria Nacional del Registro Civil y Consejo Nacional Electoral. (2024). Avances hacia la igualdad
entre hombres y mujeres en los cargos de eleccion territorial. La representacion politica de las mujeres después de las elecciones
territoriales 2023.

Entre los claroscuros de los resultados de la eleccion 2023 esta que en nueve departamentos
no se eligieron alcaldesas: Arauca, Risaralda, Guaviare, San Andrés, Vichada, Amazonas,
Guainia, Vaupés y Quindio, los cuales, con excepcion de Vaupés y Quindio, tampoco tuvieron
representacion femenina para este cargo de eleccion en 2019. Los departamentos con mayor
porcentaje de alcaldesas para el periodo 2023-2027 son Atlantico (26,1 %), Valle del Cauca (21,4 %),
Magdalena (20 %), Cundinamarca (20,7 %) y La Guajira (21,4 %).

En América Latina y el Caribe, la presencia de mujeres como alcaldesas ha experimentado
un crecimiento significativo, al pasar de 5,2 % en 2000 a 15,4 % en 2021. No obstante, estas
cifras auin estan lejos de alcanzar la paridad. En Colombia, este indicador ha mostrado

una tendencia similar, con un incremento de 4,5 % a 13,2 %, aunque sigue por debajo del
promedio regional.
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Sera importante impulsar estudios que permitan comprender con mayor precision los
obstaculos que enfrentan las mujeres en su trayectoria politica para acceder a las alcaldias,
donde su representacion no ha crecido al mismo ritmo que en otros cargos publicos. Es
posible que las mujeres en la politica local enfrenten mayores niveles de violencia politica
por parte de las propias instituciones locales, a lo que se suma la violencia ejercida tanto por
la comunidad como en el ambito doméstico.5® Asimismo, es necesario revisar y discutir sobre
las medidas de accién afirmativa para asegurar que los partidos nominen en proporciones
igualitarias a mujeres y hombres a lo largo del pais y que existan las condiciones para que
esto se traduzca en posibilidades reales de resultar electas.

CUADRO 6
LAS MUJERES EN LAS ASAMBLEAS, CONCEJOS Y JUNTAS ADMINISTRADORAS

Adiferencia de las gobernaciones y alcaldias, que son cargos uninominales, en las Asambleas Departamentales,
Concejos y Juntas Administradoras Locales (JAL), los cargos son plurinominales, por lo que si aplica el articulo 28 de
la Ley 1475 de 2011 que establece la cuota de género de 30 % en la conformacién de las listas de candidaturas.

Como resultado, la participacion de mujeres en las candidaturas plurinominales fue alta: 38,1 % para Asambleas y 39,4 %
para Concejos, 1.1y 1.6 puntos porcentuales mas que en el proceso electoral de 2019. Lo mismo sucede con las listas para
las JAL, en las cuales las mujeres representaron 46,4 % de las candidaturas en 2023. Estos resultados contrastan con lo
observado en las candidaturas a gobernaciones y alcaldias.

Aun con la cuota en las candidaturas, el porcentaje que representan las mujeres electas es reducido salvo en las JAL:
20,3 % en las Asambleas, 19,7 % en los Concejos y 44,4 % en las JAL. En los tres casos, los resultados de 2023 superaron
los de 2019 (17,5 %, 17,9 % Y 41,3 %, respectivamente).

Es interesante notar que la participacion femenina en las Asambleas es menor que en el Congreso nacional (28,9 %).

Adicional a la cuota de 30 %, en Colombia auin no se incorpora en la ley alguna accién afirmativa relativa a que el
primer renglon de las listas de candidaturas sea una mujer, asi que esa posicion es determinada por la voluntad de las
agrupaciones politicas. En el caso de las Asambleas, se presentaron 304 listas para los 32 departamentos en el proceso
electoral de 2023, de las cuales 64 estuvieron encabezadas por una mujer (21 %). Para los Concejos, fueron en total
10.811 listas, 27 % encabezadas por mujeres.

A nivel global, la participacién de mujeres en los cuerpos deliberativos locales (ODS 5.5.1b) es de 35,5 %, en América
Latina y el Caribe de 27,2 %. Existe una gran heterogeneidad en la regién con paises como Bolivia, México y Costa Rica
que ya lograron o estan a punto de lograr la paridad, y otros mas relegados. En el caso de Colombia, el Gltimo resultado
de casi 20 % posiciona al pais por debajo de la media global y regional.

El proceso 2023 fue el cuarto en el que se implement6 la cuota de 30 % en conformacion de listas. Como resultado,
la participacién de mujeres como candidatas se ha incrementado, pero no se ha traducido totalmente en una
representacion efectiva, es decir, en mujeres que ocupan los cargos.

Una mayor la participacion de las mujeres en estos espacios es fundamental, ya que tanto las Asambleas
Departamentales como los concejos municipales son corporaciones politico-administrativas del orden territorial;

58 Este aspecto lo destaca ONU Mujeres en el articulo explicativo titulado “Why so few women are in political leadership, and five actions to boost women'’s political
participation” de septiembre de 2024, https://www.unwomen.org/es/news-stories/explainer/2024/09/five-actions-to-boost-womens-political-participation
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cumplen funciones como cuerpos deliberantes y son instituciones de representacion popular que tienen facultades de
administracion y control politico sobre los respectivos gobiernos territoriales.

Lo mismo sucede en las JAL, las cuales actiian como enlace entre las autoridades municipales y la ciudadania,
convirtiéndolas asi en un espacio de representacion politica y de promocion de la participacion ciudadana,y en las que
las mujeres han ido ganando terreno. Estas corporaciones definen el rumbo de las politicas publicas que afectan a la
poblacién en los distintos territorios, incluyendo a las mujeres y ninas.

GRAFICA 48.
PORCENTAJE DE MUJERES ELECTAS PARA CARGOS PLURINOMINALES
TERRITORIALES, 2007-2023.

B Asambleas Departamentales B Consejos Municipales B JAL

44,4

40,5 39,8 41,3

&2

2007 20M 2015 2019 2023

Fuentes:

ONU Mujeres, Registraduria Nacional del Registro Civil y Consejo Nacional Electoral (2024). Avances hacia la igualdad entre hombres y mujeres en los cargos de
eleccion territorial. La representacion politica de las mujeres después de las elecciones territoriales 2023.

ONU Mujeres y Registraduria Nacional del Registro Civil (2023). La participacion de las mujeres como candidatas en las elecciones de autoridades territoriales 2023.
Boletin No. 1.

Mision de Observacion Electoral (MOE) (2023). Balance electoral y legislativo en torno a la participacion politica de las mujeres en Colombia. https://www.moe.org.
co/wp-content/uploads/2023/11/2023.11.28-Balance-Elecciones-Mujeres-Autoridades-Locales-2023-1.pdf

ONU Mujeres. Women in local government. https://localgov.unwomen.org/

Desde la perspectiva de la poblacién votante, la participacion de las mujeres en las elecciones
territoriales de 2023 muestra una notable diferencia de seis puntos porcentuales respecto a la
de los hombres: 61,8 % de las mujeres habilitadas votaron, en comparacién con 56,1 % de los
hombres. Esta diferencia a favor de las mujeres se observé en todos los departamentos, con
variaciones de entre 4 y 10 puntos porcentuales.

En siete departamentos, mas del 70 % de las mujeres habilitadas para votar lo hicieron: Boyaca
(73,3 %), Cordoba (75,5 %), Chocd (70,8 %), Sucre (77,1 %), Casanare (77,6 %), Guainia (71,2 %) y
Guaviare (71,4 %). En contraste, solo en Sucre la participaciéon masculina alcanzé una cifra similar
(71,4 %) (Grdfica 49). Aunque seria necesario un analisis mas profundo, estos diferenciales
sugieren que no se puede concluir que las mujeres elijan principalmente a mujeres (ONU
Mujeres, Registraduria Nacional del Estado Civil y Consejo Nacional Electoral, 2024).
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GRAFICA 49.

PARTICIPACION ELECTORAL SEGUN EL SEXO Y EL DEPARTAMENTO. ELECCIONES

TERRITORIALES 2023.
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Fuentes: ONU Mujeres, Registraduria Nacional del Registro Civil y Consejo Nacional Electoral (2024). Avances hacia la
igualdad entre hombres y mujeres en los cargos de eleccion territorial. La representacion politica de las mujeres después de

las elecciones territoriales 2023.
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CUADRO 7
VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN LA VIDA POLITICA,
ELECCIONES 2023

a violencia que enfrentan las mujeres en la esfera politica puede manifestarse en

diversas formas y modalidades: violencia institucional en sus propios partidos, violencia
econémica cuando se limitan los recursos para su capacitacién y campafnias, e incluso
situaciones de acoso sexual y feminicidio. La participacion de las mujeres en la politica,
lamentablemente, también implica el riesgo de ser victimas de violencia de género, debido
que su presencia cuestiona y desafia la distribucion y el ejercicio tradicional del poder
dominado por hombres.

La violencia contra las mujeres en la vida politica (VCMP) se entiende como toda accion,
conducta u omision realizada de forma directa o a través de terceros en el ambito publico
o privado que, basada en elementos de género, causa dano o sufrimiento a una o varias
mujeres sin distincién de su afinidad politica o ideolégica. Tiene por objeto o resultado
menoscabar, impedir, desestimular, dificultar y/o anular el reconocimiento, goce o

ejercicio de los derechos politicos de las mujeres en el marco de procesos electorales, de
participacion y representacion democratica, y en el ejercicio de la funcién publica (Proyecto
de Ley No.320/2022 Camara y 006/2022 Senado).

En el marco de las elecciones de 2023, el Observatorio de Violencia Contra las Mujeres
identificd 34 casos de violencia contra mujeres entre mayo y octubre de ese mismo ario,
dados a conocer en medios de comunicacion, redes sociales o por fuentes directas de las
campanas.

A partir de los relatos de los hechos, 88,2 % de las mujeres podrian haber sido victimas de
violencia psicologica ejercida a través de amenazas verbales y/o escritas, 17,6 % de violencia
fisica y 2,9 % de violencia sexual. Ademas, ocurrieron 2 asesinatos de candidatas y un
atentado.

Estas agresiones tomaron distintas formas, desde insultos y comentarios que subvaloran
sus capacidades, afectando su imagen y credibilidad publica y despreciando sus liderazgos
y experiencia, hasta amenazas de ataques con acido e inclusive violencia letal.

Por su parte, la Mision de Observacion Electoral-MOE identificé 184 casos de violencia
contra lideresas entre octubre de 2022 y octubre de 2023: 132 lideresas politicas, 44 lideresas
sociales y 8 comunales. Estos casos incluyen 13 asesinatos, 15 atentados y 2 secuestros. La
violencia ocurrié en 102 municipios de 26 departamentos.

En especifico, en el contexto electoral, la MOE reporta un total de 74 agresiones contra
mujeres candidatas en 56 municipios de 22 departamentos. Si bien la mayoria (74 %) se
tratd de amenazas, también hubo 2 asesinatos y 6 atentados. Las mas afectadas fueron
quienes competian por una alcaldia (42), seguidas por las candidatas a concejos (19),
gubernaturas (9) y asambleas (4).

La violencia se erige como un obstaculo para el libre ejercicio de los derechos politicos de
las mujeres. Visibilizar y monitorear este fenémeno es necesario para conocer su magnitud
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y sus repercusiones, al tiempo que se evita su normalizacion. En este sentido, ain
persisten retos para consolidar un poder politico representativo e incluyente, al cual las
mujeres puedan no solo acceder, sino que ejerzan sus cargos con seguridad e integridad.
Fuentes: Observatorio de Violencia Contra las Mujeres en Politica (2023). Hechos, cifras y contextos de este fendmeno en
la actual contienda electoral. Boletin del 23 de octubre de 2023.

MOE. (2023). Balance electoral y legislativo en torno a la participacion politica de las mujeres en Colombia. https./www.
moe.org.co/wp-content/uploads,/2023/11/2023.11.28-Balance-Elecciones-Mujeres-Autoridades-Locales-2023-1.pdf

OPINIONES SOBRE LAS MUJERES EN LA POLITICA Y EL
EJERCICIO DEL DERECHO AL VOTO

Segun la Encuesta de Cultura Politica (ECP), la opinién publica favorece la participacion de las
mujeres en la vida politica. En 2023, 81 % de las personas de 18 afos o mas consideraron que
una representacion igualitaria entre mujeres y hombres en todas las corporaciones elegidas
por voto popular es una condicién necesaria para que el pais sea una democracia. Aunque
esta cifra es alta, 12 % de la poblacion no comparte esta opinién, lo que indica que aun existen
resistencias, especialmente en el ambito rural, donde el porcentaje asciende a 16 %. Ademas,
es relevante senalar que, en 2019, el apoyo a la representacion igualitaria fue de 85 %, aunque
en 2021 habia disminuido a 75 %.

GRAFICA 50.

PORCENTAJE DE LA POBLACION QUE CONSIDERA QUE LA REPRESENTACION
IGUALITARIA ENTRE MUJERES Y HOMBRES EN TODAS LAS CORPORACIONES QUE
SE ELIJAN POR VOTO POPULAR ES UNA CONDICION QUE DEBE EXISTIR PARA QUE
UN PAIiS SEA DEMOCRATICO, 2023.
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Fuentes: DANE. Encuesta de Cultura Politica (ECP) 2023. Anexo Democracia.

En 2023, una proporcion significativa tanto de mujeres como de hombres considerd que el
derecho a laigualdad ante la ley no se garantiza en el pais (56 %). Una opinion similar, de 57 %,
se manifiesta respecto a la proteccion y garantia de los derechos de las minorias étnicas

y sociales. En cuanto a los derechos humanos de las mujeres, es algo mas comuin que las
mujeres respondan que no estan protegidos ni garantizados, con 57 % en comparacién con
53 % de los hombres.



Estos porcentajes son menores que los registrados en 2019 y en 2021. En 2019, dos tercios de
ambos sexos opinaban que los derechos de las minorias no estaban protegidos. Respecto a
los derechos de las mujeres, 67 % de las mujeres y 64 % de los hombres consideraban que
estos derechos no estaban adecuadamente garantizados.>? En 2021, también se observaron
porcentajes mas altos, en ese momento, 7 de cada 10 mujeres y hombres expresaron que los
derechos de las mujeres no eran protegidos y, en la misma proporcion que los derechos de las
minorias no eran protegidos.

Ademas, sin contar con un parametro especifico para emitir un juicio definitivo, es relevante
que una proporcién importante de hombres considere que los derechos de las mujeres no
estan garantizados. Esto podria apuntar al menos a dos cuestiones: primero, que hay un
cierto grado de sensibilizacion y reconocimiento de esta situacion por parte de los hombres,
y segundo, que existe la oportunidad de involucrar a mas hombres en la exigencia de la
garantia de estos derechos. Sera fundamental dar seguimiento y realizar analisis mas
profundos sobre la evolucidn de estas percepciones, con el fin de entender cémo las politicas
publicas pueden transformar las normas sociales, al mismo tiempo que estas normasy
percepciones influyen en el éxito de las propias politicas.

Ahora bien, al explorar las razones por las cuales no hay una mayor participacion de mujeres
en cargos de eleccién popular, segtin datos de la Encuesta de Cultura Politica (ECP) 2023, 4 de
cada 10 personas senalan la discriminacién como la causa principal, mientras que 3 de cada
10 opinan que se debe a la falta de respaldo por parte de partidos y movimientos politicos.
Finalmente, 23% considera que es por falta de confianza en si mismas para postularse en
elecciones populares.

En las cabeceras, a diferencia del ambito rural, la discriminaciéon se menciona con mayor
frecuencia como una de las razones para la menor participacion de las mujeres, con 40,8 % en
las cabeceras frente a 35,1 % en las zonas rurales. Ademas, en las cabeceras, esta percepcion es
ligeramente mas alta entre las mujeres (42,5 %) que entre los hombres (38,8 %), mientras que
en el ambito rural no se observa esta diferencia.

Por otro lado, en el ambito rural, |la falta de respaldo de los partidos se identifica como un
motivo mas comun entre la poblacion, con un 32,4 % en comparacion con el 29,4 % en las
cabeceras. Aunque estas diferencias son pequenas, podrian indicar un mayor conocimiento
y reconocimiento de la discriminacién en las dreas urbanas en comparacién con las rurales,
asi como mayores obstaculos en estas ultimas para involucrarse en la politica a través de
partidos y movimientos politicos.

Ademas, segun los resultados de la ECP 2023, cuando se plantea la misma pregunta en
relacién con la participacién de personas indigenas, con discapacidad, campesinas, LGTBI

y con otras orientaciones sexuales diversas y jovenes, en todos los casos, salvo en el de

las juventudes, los porcentajes que atribuyen la falta de confianza en si mismas como la
principal razén son menores que los expresados en el caso de las mujeres. Esto sugeriria que
se tiende a responsabilizar mas a las mujeres directamente por su menor participacioén en

la vida politica que a otros grupos de la poblacién, especificamente en cuanto a su falta de
autoconfianza.

En 2023, una
proporcion
significativa tanto
de mujeres como de
hombres considero
que el derecho a la
igualdad ante la ley
no se garantiza en
el pais

59 Sibien no es posible determinar si este cambio en la percepcién esta relacionado con cambios en las condiciones de vida y en el acceso efectivo a los derechos, o si se
debe a una percepcion mas positiva sobre el desempeio del gobierno; sera interesante dar seguimiento al comportamiento de esta opinién a medida que avance el

actual periodo presidencial.
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Cuando las mujeres ejercen sus derechos politico-electorales suelen ser percibidas, en
términos generales, como transgresoras del statu quo de género. A causa de ello, algunas
tienden a desconfiar de sus propias capacidades para ocupar un cargo politico, lo cual a su
vez esta asociado a su autopercepcion y valoracion resultante de la cultura politica patriarcal
(ONU Mujeres, PNUD e IDEA Internacional, 2021).

Aunque este tema no se abordara en profundidad, es importante reflexionar sobre él.

Por un lado, los gobiernos promueven acciones dirigidas al desarrollo de capacidades en
mujeres lideres, lo cual es indudablemente valioso. Pero, es igualmente importante cambiar
las percepciones de la opinién publica respecto a la capacidad de las mujeres como lideres,
politicas competentes, capaces de desempenar cargos importantes con éxito. De lo contrario,
las politicas publicas podrian cargar injustamente la responsabilidad sobre las mujeres sobre
sus posibilidades de acceder a cargos publicos, cuando el verdadero desafio es lograr un
cambio social que transforme los estereotipos de género.

GRAFICA 51.

PORCENTAJE DE LA POBLACION SEGUN LA RAZON PRINCIPAL POR LA QUE
CREE QUE NO HAY UNA MAYOR PARTICIPACION DE DISTINTOS GRUPOS DE LA
POBLACION EN CARGOS DE ELECCION POPULAR, 2023.

M Por falta de confianza M Discriminacién M Falta de respaldo de partidos y movimientos politicos

Mujeres Indigenas Con discapacidad Negros/as, Campesinos/as LGBTI o con Jovenes
mulatos/as, otras opciones

afrocolombianos/as

! sexuales diversas
afrodescendientes

Fuentes: DANE. Encuesta de Cultura Politica (ECP). Anexo Democracia.

En cuanto al ejercicio del derecho al voto, segtin la ECP 2023, 87,4 % de las mujeresy 86,4 %
de los hombres de 18 anos o mas estaban inscritos para votar en las elecciones presidenciales
de 2022. Entre quienes no estaban inscritos, una de las razones mas comunes fue la falta

de interés, mencionada por 3 de cada 10 personas. Otra respuesta frecuente fue la falta

de documento de identificacion (27,2 %). En las areas rurales la falta de documento de
identificacion es un motivo sefalado con mayor frecuencia (33,2 %), que en las cabeceras

(25,9 %).

En general, no hay diferencias significativas entre mujeres y hombres en cuanto a los motivos
expresados para no estar inscritos, salvo en un caso: 6 % de los hombres mencion6 estar
enfermo o tener una discapacidad que les dificulté registrarse, en comparacién con 8,9 % de
las mujeres. Aunque los porcentajes no son altos, la diferencia de casi 3 puntos porcentuales



llama la atencién. En el ambito rural, la diferencia es ain mayor, con 11,4 % de las mujeres y Las mujeres

5,4 % de los hombres que citaron esta razon.

representan 51,4 %

Aunque no es posible determinar con precisién la causa de esta diferencia, podria deberse del Censo Electoral
a factores como el hecho de que las mujeres reciben menos apoyo, en contraste con los y estan ejerciendo

hombres, para registrarse; o bien, se podria explicar por una sobrerrepresentaciéon femenina
en la poblacion adulta mayor, en la cual las enfermedades y discapacidades son mas
comunes.

Como votantes, mujeres y hombres ejercen su voto en proporciones similares: 89,6 % de
las mujeres y 89,5 % de los hombres afirman haber votado en las elecciones presidenciales
de 2022. Esta participacion supera la registrada en la ECP de 2019, en la cual 74,6 % de las
mujeres y 73,5 % de los hombres indicaron haber votado en las elecciones presidenciales de
2018.

Entre quienes no votaron en 2022, los cuatro motivos mas mencionados fueron desinterés
(401 %), la creencia de que los candidatos prometen y no cumplen (32,8 %), la percepcién
de corrupcion en los politicos (28,4 %) y la falta de confianza en el proceso electoral (23 %).
En estos cuatro motivos, los porcentajes de hombres son ligeramente mayores que los
de mujeres, lo que sugiere que ellos tienen una opinién menos optimista del sistema
politico.

Otro motivo reportado con menor frecuencia, pero de mayor importancia para las
mujeres, es la dificultad de acceso a los puestos de votacion (debido a distancia, transporte,
o condiciones precarias de las vias). A nivel nacional, este fue mencionado por 11,5 % de las
mujeresy 9,7 % de los hombres. En areas rurales, los porcentajes aumentan a 18,1 % y 16 %,
respectivamente.

Similar a lo reportado como motivos para no estar inscrito, mas mujeres que hombres
mencionaron como razon para acudir a emitir su voto, tener alguna discapacidad o
enfermedad y no contar con las condiciones y/o la asistencia necesaria para hacerlo:16,2 % a
nivel nacional (15,4 % en areas urbanas y 19,2 % en areas rurales) en comparacion con 10,3 %
de los hombres (9,3 % en areas urbanas y 13,8 % en areas rurales).

En suma, las mujeres representan 51,4 % del Censo Electoral y estan ejerciendo su

derecho al voto. Sin embargo, los datos apuntan a que existen factores socioeconémicos y
procedimentales que pueden obstaculizar el ejercicio de este derecho que valdria la pena
revisar, por ejemplo, con programas de voto anticipado para personas con dificultades de
movilidad o en postracion, asi como infraestructura y protocolos de atencién adecuados en
los puntos de voto.

ALTA PRESENCIA DE MUJERES EN LA RAMA JUDICIAL, PERO
INSUFICIENTE REPRESENTACION EN LOS PUESTOS CLAVE

La participacion de las mujeres en los maximos érganos de justicia en América Latina ha
crecido de manera relativamente rapida y constante. Hace 24 ahos, las Cortes Supremas
estaban integradas por un 8,1 % de mujeres; para 2021, esta cifra habia aumentado a 30,4 %.
El afio con la mayor representacion femenina en la region fue 2018, cuando se alcanzé
un 32 %.
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En Colombia, la participacion femenina en la Corte Suprema ha sido fluctuante. En 2002 se
designo a la primera mujer magistrada y en 2010 se alcanz6 un maximo de participacion
de 33,3 %. Este indicador disminuyé posteriormente, ubicandose en 8,7 % en 2020y
ascendiendo a 21,7 % en 2021, con cinco magistradas en las 23 posiciones de la Corte
Suprema (Grdfica 52).%°

GRAFICA 52.
COLOMBIA Y AMERICA LATINA. PORCENTAJE DE MUJERES MINISTRAS EN EL

MAXIMO TRIBUNAL DE JUSTICIA O CORTE SUPREMA, 2002-2021.
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La Rama Judicial de la Republica cuenta con un sitio de Estadisticas Judiciales con un
apartado sobre la participacion de las mujeres en dicha rama.®" Con corte a abril de 2024, la
Rama Judicial empleaba a 37.257 personas, de las cuales el 54,7 % son mujeres. El personal
se divide en dos grandes grupos: el funcionariado, que incluye juezas, jueces, magistradas

y magistrados y esta conformado por 6.137 personas, de las cuales 46,8 % son mujeres; y

el grupo de empleados/as, donde la participacion femenina es mas alta, con 56,3 %. Los
datos sugieren que las mujeres pierden presencia en la transicién de jueza a magistrada,

lo que evidencia un efecto embudo en el que, a medida que aumenta el nivel jerarquico, la
representacion femenina disminuye.

Por cada 100 hombres empleados en la Rama Judicial, hay 128 mujeres. Sin embargo, esta
relacién varia segun el nivel jerarquico. En los cargos de juez o jueza municipal, por cada
100 hombres hay 98 mujeres. Esta proporcion disminuye a 9o mujeres en el cargo de juez
o jueza de distrito, y se reduce alin mas en las magistraturas. En los cargos de magistrado o
magistrada de Tribunal o Consejo Seccional, por cada 100 hombres hay 59 mujeres. De las
magistraturas de Alta Corporacién, que en total son 91, solo 27 estan ocupadas por mujeres
(Tabla 18).

60 La Sala de Casacion Civil, Agraria y Rural esta integrada por 6 miembros, de quienes 2 son mujeres; en la Sala de Casacion Laboral, con 7 integrantes, hay 2 mujeres,y en
la Sala de Cesacion Penal de g integrantes, solo hay una magistrada. Agosto de 2024, https://cortesuprema.gov.co/corte/index.php/magistrados-integrantes/

61 Rama Judicial. Estadisticas Judiciales. Participacion de la Mujer en la Rama Judicial, https://www.ramajudicial.gov.co/web/estadisticas-judiciales/participacion-de-la-
mujer-en-la-rama-judiciah

92



Asimismo, en las estadisticas judiciales se reporta la antigiiedad del personal en los distintos
cargos y por sexo, observandose que la participacion desigual en los cargos de mayor
jerarquia se refleja en la distribucién de las magistraturas en las altas corporaciones segtin
antigiiedad. Siete de cada diez magistradas tienen cinco aios o mas en su puesto, mientras
que solo una de las 27 tiene menos de un ano. Entre los magistrados, 60 % tiene cinco afos o
mas en su puesto y 14 % tiene menos de un ano, lo que podria indicar que han predominado
los hombres en los nuevos ingresos a este nivel.

TABLA 18.
PARTICIPACION DE MUJERES EN LA RAMA JUDICIAL POR TIPO DE EMPLEO, 2024.

Tipo de empleo mm % de participacion

Total 20.396 16.861 54,7
Funcionarios/as 2.870 3.267 46,8
Magistrado/a Alta Corporacion 27 64 29,7
Magistrado/a Tribunal o Consejo Seccional 308 522 371
Juez/a de Circuito 1.149 1.274 47,4
Juez/a Municipal 1.386 1.407 49,6
Empleados/as 17.526 13.594 56,3

Fuentes: Rama Judicial. Estadisticas Judiciales. Participacidn de la Mujer en la Rama Judicial. Corte al 30 de abril de 2024.
https://www.ramajudicial.gov.co/web/estadisticas-judiciales/participacion-de-la-mujer-en-la-rama-judiciall

En la Rama Judicial, los cargos pueden ser en propiedad o provisionales. Los cargos en
propiedad se asignan cuando se han completado todas las etapas del proceso de seleccion,
ya sea para cargos de carrera o en el caso de traslados. Los cargos provisionales se ocupan
cuando hay una vacancia y no se ha podido designar un reemplazo mediante el sistema legal
establecido, o cuando no hay una lista de elegibles vigente.

Las magistraturas de Alta Corporacion son siempre en propiedad, mientras que en otros
cargos coexisten ambos tipos. Entre las mujeres es mas comun que los cargos sean
provisionales (55 %) en comparacion con los hombres (47 %), tanto para funcionarios/as como
para empleados(as).

Todos los magistrados de Alta Corporacion se encuentran en Bogota, mientras que el resto

de los cargos se distribuyen a lo largo del territorio. En 11 departamentos se observa paridad
en los puestos de funcionariado, y solo en cinco departamentos el porcentaje de mujeres es
inferior a 40 %. En el resto de los departamentos, salvo en tres, |a representacion de mujeres

como empleadas supera un 50 % (Grdfica 53).
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GRAFICA 53.
PORCENTAJE QUE REPRESENTAN LAS MUJERES DE LAS PERSONAS QUE SON
FUNCIONARIAS Y EMPLEADAS EN LA RAMA JUDICIAL, POR DEPARTAMENTO,

2024.
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Fuentes: Rama Judicial. Estadisticas Judiciales. Participacion de la Mujer en la Rama Judicial. Corte al 30 de abril de 2024.
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Por ultimo, en el aparato burocratico de la Rama Judicial, el Gltimo Informe de Funcién
Publica revela que, en 2023, 50,63 % de los cargos MND estaban ocupados por mujeres (40 de
79), asi como 49,18 % de los cargos OND (30 de 61). La participacion femenina en los cargos
MND ha mostrado un incremento constante en los tltimos afios; en 2017, este indicador

era de 36,36 %. En los cargos OND se observaron retrocesos en 2020 y 2021 en comparacion
con 2018; sin embargo, en 2021, la participacion femenina alcanzé 50,82 %, casi igualando el
porcentaje registrado en 2023.

TABLA 19.

PORCENTAJE DE CARGOS QUE SON OCUPADOS POR MUJERES EN LA RAMA
JUDICIAL, AGREGADO Y POR INSTITUCION, 2017 Y 2023.

% de cargos % de cargos % de cargos % de cargos
MND OND MND OND

Rama Judicial 36,38 23,68 50,63 49,18
Fiscalia General de la Nacion 4118 38,46 51,35 5417
|nStit|UtO Nacional de Medicina 4615 16,00 40,00 4595
Lega , s i i

Fuentes: Funcion Publica. Informe Ley de Cuotas. https://www]1.funcionpublica.gov.co/web/sie/ley-de-cuotas

TALENTO DESAPROVECHADO: POCOS DATOS Y AUN MENOS
MUJERES EN PUESTOS DE ALTO NIVEL EN LAS EMPRESAS

Los datos sobre la participacion de mujeres en los Consejos de Administracion estan
dispersos en distintas fuentes; la mayoria se encuentran en investigaciones realizadas por
firmas consultoras que tienen contacto con un nimero importante de empresas y que,
aprovechando esta cercania, recaban informacion.

Poco a poco las legislaciones han incorporado la obligacién por parte de las empresas de
transparentar la composicion de los Consejos de Administracion y puestos mas relevantes,
ademas de la medicién de la brecha salarial. En la OCDE, por ejemplo, en dos de cada tres
paises miembros existe legislacién que exige o recomienda hacer publica la composicion
de los Consejos de Administracion, pero menos del 30 % incluyen los niveles ejecutivos mas
altos que no estan en el Consejo (OCDE, 2023).

A nivel global, menos de una cuarta parte de los asientos de los Consejos de Administracion
son ocupados por mujeres (23,3 %). De mantenerse igual el ritmo de crecimiento de la
participacién de las mujeres en los Consejos de Administracion, la paridad no se alcanzaria
antes del 2038.

En Colombia, 19,1 % de los espacios de los Consejos de Administracion ya eran ocupados por
mujeres en 2023, ubicandose en el primer lugar en América Latina. Las industrias con mayor
presencia de mujeres son las de energia y recursos naturales con 21,9 % y servicios financieros
con 18,3 % (Deloitte Global, 2024).52

62 Para el caso de Colombia se incluyeron 24 empresas. En Colombia no existe una cuota establecida por ley para la participaciéon de mujeres en las empresas que cotizan
en bolsa.
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GRAFICA 54.

COLOMBIA Y PAISES SELECCIONADOS. PORCENTAJE DE MUJERES QUE OCUPAN
ASIENTOS EN CONSEJOS DE ADMINISTRACION Y OTROS CARGOS EJECUTIVOS,
2023.
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Fuentes: Deloitte Global (2024). Women in the boardroom, eighth edition.

Una de las conclusiones del reporte de Deloitte (2024) es que las acciones que realizan los
gobiernos parecen tener resultados positivos hacia la paridad. Cinco de los seis paises con
porcentajes de participacion mas altos tienen algtin tipo de legislacién de cuotas que van
desde 33 % (Bélgica y Paises Bajos) a 40 % (Francia, Noruega e Italia). Otros, también con
buenos resultados, tienen iniciativas que fijan metas, como Reino Unido y Australia; en este
Gltimo, las metas fijadas de manera voluntaria junto con una mayor transparencia han tenido
como resultado una participacion femenina que se ha duplicado en los tltimos 10 anos, al
pasar de 15 % a 34 %.

Pese al avance general, en Colombia el porcentaje de mujeres que encabezan los Consejos
se redujo entre 2018 y 2023 de 21,4 % a 15 %, lo mismo que el porcentaje de mujeres que son
Directoras Ejecutivas (CEO, en inglés), de 14,3 % a 4,2 %. El cargo con una participacion mas
constante de mujeres es la Direccion de Finanzas (CFO en inglés), con 25,0 % en 2018 y 26,1 %
en 2023 (Grdfica 54).

Este comportamiento no es exclusivo de Colombia: a nivel global, el porcentaje de mujeres
que encabezan los Consejos es tres veces menor que el porcentaje de asientos que ocupan,
con solo 8,4 %. Esta cifra, ademas, es menor en paises que tienen cuotas de género. En

las posiciones mas altas, la representacion femenina cae atiin mas, pues solo 6 % de las
posiciones de CEO son ocupadas por mujeres.

Esto sugiere que las iniciativas gubernamentales por si solas no bastan; se requiere que las y
los inversionistas también hagan lo propio. Por ejemplo, la menor participaciéon de mujeres
en los puestos mas altos se debe en parte a que las empresas prefieren reclutar personas
externas que ya hayan ocupado posiciones de CEO para sus Consejos Directivos, lo cual
estrecha alin mas el embudo de talento al interior de las organizaciones y, por lo tanto, no
resuelve de fondo la desigualdad en el acceso a los Consejos.



La consultora colombiana Aequeles (2023)% reporta que, si bien casi tres cuartas partes de
las empresas colombianas cuentan con una politica de igualdad de género y/o diversidad,

asi como con un Comité, 6 de cada 10 cuentan ademas con un plan de accién, y solo 33 % han
desarrollado una estrategia integral con politicas, planes, recursos, indicadores de desempefio
y metas. Esto habla de que, si bien las intenciones y voluntad existen, la igualdad de género
aun no permea como una parte integral de la estrategia empresarial.

La OCDE da seguimiento al porcentaje de mujeres en los Consejos de Administracion de

las empresas que cotizan en las bolsas. En el caso de Colombia, 20,8 % de los asientos son
ocupados por mujeres. Esta participacién se habia mantenido mas o menos constante,
alrededor de 13 % entre 2016 y 2021y se increment6 de manera importante en 2022, superando
a México (11,5 %) y Chile (17,1 %), pero alin por debajo del promedio de la OCDE de 29 %.%4

Para adentrarnos mas en las empresas colombianas, a partir de la produccion estadistica
nacional es posible encontrar algunas aproximaciones a la participacion de las mujeres en
puestos directivos de las empresas. De acuerdo con la Encuesta de Pulso Empresarial (EPE),®
al finalizar 2022, 47 % de las empresas que participaron en dicha encuesta eran gerenciadas,
dirigidas, o administradas por una mujer:3.898 de 8.285 empresas. En los cuatro sectores
considerados en la EPE, el porcentaje de mujeres dirigiendo es inferior al 50 %. La menor
participacion se observa en la industria de la construccion y la mayor en los servicios.

GRAFICA 55.
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS EMPRESAS SEGUN EL SEXO DE LA PERSONA
QUE LAS GERENCIA, DIRIGE O ADMINISTRA, 2022.
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Fuentes: DANE. Encuesta Pulso Empresarial (EPS). Ronda de octubre-noviembre de 2022.

Por su parte, la Red de Camaras de Comercio reporta que seglin datos del Registro Unico
Empresarial y Social (RUES), del total de personas naturales registradas en 2023 en las
Camaras de Comercio, 59 % son propiedad de mujeres, pero en las empresas constituidas

63 252 organizaciones participantes que voluntariamente miden su estado en cuanto a politicas y procesos de equidad de género y diversidad corporativa mediante el
Ranking PAR que es una medicién gratuita y confidencial que brinda un punto de partida y herramienta para medir avances.

64 OCDE Data Explorer (https://data-explorer.oecd.org/)

65 La EPS surgi6 en 2020 con el objetivo de medir el impacto de la emergencia econémica, social y ambiental causada por el COVID-19 en las actividades econémicas de las
empresas,y para hacer seguimiento a sus mecanismos de ajuste y gestion. Su dltima edicién corresponde a la ronda de octubre-noviembre de 2022. Fue hasta la ronda
de mayo de 2022 que se incluyd en los anexos publicos el sexo de las personas que gerencia/dirige/administra las empresas.
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como sociedades, solo 13 % presentan una participacién femenina en el capital social de

mas del 50 %, o su representante legal es mujer. Ademas, al analizar el capital social, las
mujeres tienen una representacion limitada ya que en promedio solo poseen 16 % del capital
y en mas de 75 % de las empresas su participacion es menor al 10 %. Solo en una de cada

10, su participacion supera el 8o %. Asimismo, la Red reporta que, aunque la mayoria de las
empresas son representadas legalmente por mujeres (sin importar el tipo de organizacion
juridica o el tamaiio de la firma), sus propietarios son hombres. Las mujeres participan

como empleadas o representantes formales y no tanto como empleadoras o propietarias de
empresas (Confecamaras, 2024).

Las diferentes fuentes coinciden en senalar un problema comun: la subrepresentacion de las
mujeres en el liderazgo empresarial. Aunque las mujeres han incrementado su participacion
en el mercado laboral, persisten las lamadas "fugas en la trayectoria” (leaky pipelines), es
decir, las desigualdades entre mujeres y hombres se agravan a medida que se asciende en la
jerarquia organizacional. Diversos factores contribuyen a estas fugas, como la violencia, la
carga desproporcionada de trabajo no remunerado, la necesidad de flexibilidad para conciliar
la vida personal y familiar, entre otros. Es crucial comprender estas dinamicas para abordar
una situacién que, ademas de ser injusta, resulta ineficiente.

CONCLUSIONES

Dado que las mujeres constituyen mas de la mitad de la poblacion, su participacion en la configuracion de los
gobiernos y en la definicién del rumbo de un pais es esencial para una democracia sélida, ya sea como funcionarias
publicas designadas o elegidas, o como ciudadanas que ejercen libremente sus derechos.

Avanzar hacia espacios de poder paritarios es un proceso que va mas alla de los nimeros; se trata de un cambio
transformador que redefine las relaciones de género. A medida que mas mujeres acceden y ejercen posiciones de
liderazgo en todos los niveles de la vida politica, econémica y publica, se altera el balance de poder que histéricamente
ha favorecido a los hombres.

La paridad, como principio rector, busca garantizar que las mujeres sean incluidas de manera efectiva en el poder
politico y en la toma de decisiones, y a su vez enriquecer las agendas publicas, incorporando temas relevantes para
grupos de la poblacién que suelen quedar excluidos de las politicas publicas, considerando sus contextos particularesy
las discriminaciones que enfrentan en diferentes ambitos.

Desde la primera edicion de “Mujeres y hombres: brechas de género en Colombia”, se ha analizado la representacion
de las mujeres en la conformacion del estado, basandose en los informes anuales de Funcién Publica, ahora mas
accesibles a través de una plataforma de consulta interactiva. La transparencia es clave para visibilizar los logros y
también para dimensionar los desafios.

Con respecto a la presencia de mujeres en los cargos directivos del estado colombiano, en la primera edicién, con base
en el informe que anualmente publica Funcién Pablica, se reporté que para 2019, 44,7 % de dichos cargos estaban
ocupados por mujeres. En la segunda edicion, con datos de 2022, las mujeres ocupaban 46 % de los cargos directivos, un
incremento con respecto a 2019 y superando la meta que se habia establecido para ese ano en el marco de los ODS. En
la Gltima edicion, el dato de 2023 confirma la tendencia creciente, tomando un valor de 48,6 %. Ademas, en 2023 ya se
alcanzoé la paridad en los puestos denominados “otros niveles decisorios” (OND),y en los de maximo nivel decisorio (MND),
ya se supero el 45 %.



Las conclusiones en las tres ediciones han subrayado la importancia de haber establecido
una medida especial de caracter temporal, como la cuota de al menos 30 % de mujeres en
cargos directivos. Es clara la tendencia creciente de la presencia de mujeres en los puestos
de toma de decision. Con la reciente legislacion en materia de paridad, es probable que

se logren aiin mejores resultados en los proximos afos. Sera crucial dar seguimiento e
identificar espacios que puedan presentar mayores resistencias a esta medida.

En otros ambitos, los avances han sido mas lentos. En la primera edicién se presentaron
los resultados de la eleccion legislativa de 2018. La representacion de las mujeres alcanzé
19,7 %: en la Camara de Representantes, 18,7 % y en el Senado 21,3 %. Este resultado, que
fue menor a lo observado en 2014, ubicando a Colombia, en ese momento, por debajo del
promedio de América Latina (29,7 %). En la segunda edicion, los resultados electorales de
2022 eran preliminares, pero indicaban un avance importante. En la tercera edicion, con
datos definitivos, se reporté una representacion de mujeres congresistas de 29,2 % (28,9 %
en la Cadmara de Representantes y 29,6 %) en el Senado. Contrastando con el promedio de
la region (35,8 %), Colombia alin continua por debajo de este, y no se ha logrado superar
el 30 % de representacion de mujeres congresistas, incluso, aun hay departamentos sin
mujeres electas en la Camara de Representantes.

Asimismo, en los cargos territoriales persisten rezagos. En los gobiernos locales, la

edicién de 2020 reporté los resultados electorales de 2019 donde dos mujeres fueron
electas como gobernadoras y 132 como alcaldesas (12 %). En la edicién mas reciente, se
reportan los resultados de las elecciones territoriales de 2023. Al respecto, el numero de
mujeres gobernadoras se elevo a seis y el de alcaldesas a 146 (13,2 %). En ambos casos los
indicadores mostraron cambios positivos, pero pequenos, y los niveles de participacion de
las mujeres en los territorios contintian siendo bajos.

Aunque las cifras de participacién indican un avance hacia una mayor igualdad, es vital
profundizar en el uso de indicadores que proporcionen un panorama completo de la
participacion de las mujeres. Aunque algunas logran superar obstaculos y convertirse
en figuras de liderazgo, esto no refleja la experiencia de todas. Por ejemplo, aunque las
mujeres representan mas de la mitad de la fuerza laboral en la Rama Judicial, esa alta
presencia no se traduce en ocupacion de los cargos de mas alto nivel.

Una situacion similar se observa en el ambito empresarial, donde se desaprovecha el

talento de las mujeres con pocas oportunidades para que lleguen a puestos de liderazgo y
toma de decisiones. Es necesario fomentar la participacion de mujeres en los Consejos de
Administracion, no solo en su conformacién sino también en su liderazgo.

Es crucial prestar atencion a las inercias y resistencias que aun existen. Si
no se trabaja en la transformacioén de normas sociales que desvalorizan las
capacidades y méritos de las mujeres, la narrativa resultante, que sustenta
la subrepresentacion de las mujeres en los espacios de toma de decision,
sugiere que no hay suficientes mujeres capaces o interesadas en asumir
roles politicos y empresariales significativos.

MUJERES Y HOMBRES BRECHAS DE GENERO EN -3aepicion 99



ACCESO DE LAS
MUJERES A LA
SALUD SEXUAL Y
REPRODUCTIVA,
ATENCION EN
SALUD MENTAL Y
DESIGUALDADES EN
LA PARTICIPACION
DEL DEPORTE,
RECREACION Y
ACTIVIDAD FiSICA

En general, las mujeres
enfrentan mayores
riesgos debido a la
discriminacion, los

estigmas y la violencia

que sufren

100

I sexoy el género interactian de manera distinta en las personas. El

sexo influye en el riesgo, la progresién y el estado general de salud a

través de factores genéticos, incluyendo el comportamiento celular,
psicologico y hormonal. Esto puede generar diferencias en la susceptibilidad a
ciertas enfermedades, asi como en la efectividad de los tratamientos. Por otro
lado, las normas, roles y relaciones de género afectan el acceso y control de
recursos destinados a la salud, lo que provoca disparidades en la vulnerabilidad
a enfermedades, los comportamientos de ciertas condiciones y la disponibilidad
de los servicios de salud, asi como las posibilidades de obtener informacién y
tratamiento.

En general, las mujeres enfrentan mayores riesgos debido a la discriminacion, los
estigmas y la violencia que sufren. Incorporar la perspectiva de género en la salud
publica permite reconocer y, por tanto, modificar las desigualdades de género que
vulneran el ejercicio de este derecho fundamental. Aunque las interacciones entre
los factores que inciden en la salud publica son complejas, las intervenciones bien
diagnosticadas, disenadas y cuyos resultados sean medidos con dicha perspectiva
pueden lograr impactos significativos en la salud de las mujeres.

AUTOPERCEPCION DEL ESTADO GENERAL DE SALUD

La autopercepcion de la salud es un concepto individual y subjetivo que permite
a las personas evaluar su bienestar general, tanto fisico como emocional, de
manera sencilla. Esta percepcion es especialmente relevante en personas adultas
mayores, un grupo que presenta mayores indices de morbilidad y mortalidad,
frecuentemente asociados con una disminucién de la capacidad funcional, lo que
a su vez incrementa el uso de los servicios de salud. Estas limitaciones pueden
provocar estados depresivos en los pacientes, lo que suele traducirse en una
percepcion negativa de su salud (Rafié-Santamaria et. al., 2022).

Segun datos de la ECV 2023, en la medida que aumenta la edad, la satisfaccién con
respecto al estado propio de salud es menor, tanto para las mujeres como para los
hombres. Las y los j6venes de 15 a 17 afos reportan una valoracién promedio de
8,5.Entre los 18 y 28 aiios, ellas dan una calificacién promedio de 8,3 y ellos de
8,4. De los 29 a 59 anos, la valoracién promedio de las adultas es de 7,9 y de los
adultos de 8,1. Finalmente, las personas de 60 afios y mas reportan una valoracion
promedio de 7,2.5¢

En particular, el deterioro en la valoracion de la salud es mas pronunciado

en las mujeres: el porcentaje de ellas que considera su estado de salud como
"regular” supera al de los hombres en todos los grupos de edad. Esta diferencia es
especialmente marcada en los dos Ultimos grupos etarios (Grdfica 56).

66 La ECV pregunta sobre la satisfaccion que las personas sienten, en una escala de o a 10, donde o significa que
se siente “totalmente insatisfecho/a” y 10 significa que se siente “totalmente satisfecho/a”, con respecto a
una serie de condiciones.

67 En la Encuesta Pulso Social también se incluia esta pregunta. Los resultados son similares en tanto que es

mas comun que los hombres reporten que su estado de salud es muy bueno (13,2 %) o bueno (59,1 %), que
entre las mujeres (8,1%y 57,3 %).



GRAFICA 56.
DISTRIBUCION PORCENTUAL SEGUN VALORACION DEL ESTADO DE SALUD, POR SEXO Y GRUPOS DE EDAD, 2023.

B Muy bueno B Bueno B Regular

0al7 18a28 29 a 59 60 y mas 0al7 18a28 29a59 60 y mas
Mujeres Hombres

Fuente: DANE. Encuesta Nacional de Calidad de VIDA (ECV) 2023.
Nota: la ECV incluye la pregunta “el estado de salud de... en general, es”, y las posibles respuestas son: muy bueno, bueno, regular

y malo. La pregunta se hace con referencia a todas las personas del hogar. Las columnas no suman 100 porgue no se incluye el
porcentaje correspondiente a la respuesta “malo”, ya que Unicamente para las y los mayores de 60 afos supera el 1%; en especifico
para ellas es 3,1 % y para ellos 3,5 %.

Hay varias razones que podrian explicar esta diferencia. La primera es que entre las personas
mayores se observa una mayor proporcion de mujeres que de hombres, como resultado de

la mayor esperanza de vida femenina. Asimismo, a que las mujeres en promedio viven mas
afnos con mala salud que los hombres, por un mayor riesgo de experimentar pérdida en su

capacidad funcional, especialmente en edades mas avanzadas (OPS, 2023).

Cifras de la ECV 2023 indican que 14 % de las mujeres y 9,8 % de los hombres expresaron
haber sido diagnosticados con alguna enfermedad crénica en los Gltimos 12 meses.®® Las
mujeres, en todos los grupos de edad, con excepcion de la nifnez, lo expresaron con mayor
frecuencia diagnosticadas. La brecha mas amplia, de casi 7 puntos porcentuales, se registra
en el grupo de 60 afios 0 mas (Grdfica 57).

Como esta es informacién autorreportada, no es posible determinar si las enfermedades
cronicas afectan mas a las mujeres, o si es un reflejo de distintos comportamientos relacionados
con el cuidado de la salud, como, por ejemplo, que ellas acuden con mayor frecuencia a servicios
de saludy, por lo tanto, tienen mas probabilidades de recibir un diagnéstico.

GRAFICA 57.
PORCENTAJE DE PERSONAS QUE INFORMAN HABER SIDO DIAGNOSTICADAS CON UNA ENFERMEDAD CRONICA
DURANTE LOS ULTIMOS 12 MESES, POR SEXO Y GRUPOS DE EDAD, 2023.

B Mujeres B Hombres
39,6

0al7 18 a 28 29 a59 60 afos y mas

Fuente: DANE. Encuesta Nacional de Calidad de VIDA (ECV) 2023.

Nota: la ECV incluye la pregunta “En los ultimos 12 meses, ¢a ... le han diagnosticado alguna enfermedad crénica (enfermedad de larga
duracién y prolongados tratamientos como: enfermedades cardiovasculares-hipertension, asma, bronquitis crénica, gastritis, lupus, cancer,
gota, leucemia, diabetes, etc.)?” Las posibles respuestas son si 0 no. La pregunta se hace con referencia a todas las personas del hogar.

68 Es importante tener en cuenta que se trata de informacién autorreportada en una encuesta que abarca diversos temas, no solo salud, por lo que estos datos no
pueden corroborarse directamente con registros administrativos. Si bien el DANE publica varios anexos con resultados de la ECV, para esta publicacion se procesaron
los microdatos con el fin de explorar preguntas que no estaban incluidas en los anexos plblicos o que no presentaban desagregacién por sexo, lo cual resultaba de
particular interés para este capitulo. Esto cobré relevancia considerando que la Encuesta Nacional de Demografia y Salud (ENDS), especializada en salud, se encontraba
en proceso de levantamiento durante la elaboracién de esta publicacion.
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Las cinco causas
mas importantes
de muerte en

las mujeres en
Colombia son:
enfermedades
isquémicas

del corazon,
enfermedades
cardiovasculares,
enfermedades
cronicas de las
vias respiratorias
inferiores,
enfermedades
hipertensivas y
enfermedades del
sistema nervioso.

En relacién con el ambito de residencia, en los grupos de edad anteriores a los 60

aios, practicamente no hay diferencias. Sin embargo, en el grupo de 60 afios 0 mas, en
ambos sexos, el porcentaje de personas que reportan haber recibido dicho diagnéstico
es mayor en el ambito rural. Entre los hombres, |la diferencia entre los ambitos es de 3,3
puntos porcentuales (35,2 % vs. 31,9 %), mientras que para las mujeres es de casi 7 puntos
porcentuales (45,1 % vs. 38,3 %), lo que sugiere que el lugar de residencia podria tener un
impacto mayor en la salud de ellas.

Es importante considerar que un mayor niimero de diagnésticos en mujeres no implica
necesariamente una mejor atencién a su salud. Existe evidencia que sefiala que las mujeres
suelen ser diagnosticadas con las mismas enfermedades que los hombres, pero a una edad
mas avanzada, debido a diferencias genéticas y normas sociales. Ademas, los padecimientos
exclusivos de mujeres tienen una menor tasa de diagnoéstico; por ejemplo, en el caso de la
menopausia, 8 de cada 10 casos no se diagnostican, mientras que, en la disfuncion eréctil, 3
de cada 10 hombres no reciben diagndstico. La interaccion entre sexo, género y condiciones
socioeconémicas es compleja (World Economic Forum, 2024).

Ahora bien, de acuerdo con el Ministerio de Salud, 3 de cada 100 personas en Colombia tienen
diabetes mellitus, pero se estima que el niUmero real es mucho mas elevado, y que una de
cada 10 personas en Colombia sufre de esta enfermedad. Esta condicion subreportada se
debe a que casi la mitad de las personas con esta patologia no saben que estan enfermas;
ademas, en general, las mujeres son las mas afectadas por la enfermedad en el pais,
representando casi el 60 % del total de casos.®

En lo relativo a la hipertension arterial, el Ministerio estima que 4 de cada 10 personas
adultas la sufren, pero casi la mitad lo desconoce. En los casos identificados, 60 %
corresponde a mujeres.” La falta de diagnéstico y tratamiento oportuno puede llevar a
complicaciones graves como enfermedades cardiacas, accidentes cerebrovasculares y
problemas renales.

Las cinco causas mas importantes de muerte en las mujeres en Colombia son: enfermedades
isquémicas del corazon (17,5 %), enfermedades cardiovasculares (7,6 %), enfermedades
cronicas de las vias respiratorias inferiores (6,2 %), enfermedades hipertensivas (4,2 %)

y enfermedades del sistema nervioso (3,8 %). Las enfermedades isquémicas del corazén
también son la primera causa de muerte entre los hombres (16,7 %), seguidas por las
agresiones (8,7 %), las enfermedades crénicas de las vias respiratorias inferiores (5,5 %),

las enfermedades cerebrovasculares con igual proporcion,y la quinta, los accidentes de
transporte terrestre (4,8 %). La tasa de mortalidad por enfermedades hipertensivas, al igual
que la tasa de mortalidad por diabetes mellitus, es mayor entre las mujeres (DANE, 2023a).™

Se han postulado diversas explicaciones para el mayor uso de los servicios de salud por
parte de las mujeres. Entre ellas, la mayor necesidad de ellas debido a un peor estado de
salud (mayor morbilidad, peor percepcion de su salud y mayor grado de discapacidad en
comparacion con los hombres), asi como la construccion social de la enfermedad,

69 Ministerio de Salud y Proteccién Social. Boletin de Prensa No. 493 de 2020. https://www.minsalud.gov.co/Paginas/Tres-de-cada-100-colombianos-tienen-diabetes.
aspxi:~:text=En%20Colombia%20se%20reportaron%20para,59.54%25%20de%20los%20casos%20ototales.

70 Ministerio de Salud y Proteccién Social. Boletin de Prensa No 051-2024. https://www.minsalud.gov.co/Paginas/MinSalud-invita-a-los-ciudadanos-a-medir-su-presion-
en-el-Dia-Mundial-de-la-Hipertension.aspx

71 Los porcentajes se refieren a la distribucién observada en 2023. Son cifras preliminares, con base en las Estadisticas Vitales.
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que es distinta dependiendo de los roles, actitudes, creencias y comportamientos de hombres
y mujeres cuando estan enfermos o preocupados por su salud. Todo ello conduce a distintos
procesos para recibir atencion en servicios de salud y a la provision de servicios (Redondo-
Serdino, Guallar-Castillén, Banegas y Rodriguez-Artalejo, 2006).

De acuerdo con la ECV, las mujeres reportan haber acudido a consulta médica al menos una
vez al afio con mayor frecuencia que los hombres, esto en todos los grupos de edad, tanto en
el ambito rural como en el urbano. Cabe puntualizar que la brecha a favor de las mujeres es
pequena en los primeros anos de vida, donde la asistencia a servicios de salud depende de
quienes se encargan del cuidado de la o el menor.

Las mayores tasas reportadas de asistencia a una consulta de medicina general se registran
entre las y los menores y entre las personas adultas mayores, estos dos grupos se reconocen
como de mayor riesgo y tienen mas programas de promocion de la salud y prevencién de la
enfermedad. La brecha rural-urbano afecta a ambos sexos, en todas las edades (Grdfica 58).

GRAFICA 58.

PORCENTAJE DE PERSONAS QUE INFORMAN HABER ACUDIDO A CONSULTA CON
UN/A MEDICO/A GENERAL POR LO MENOS UNA VEZ AL ANO, POR SEXO, GRUPOS
DE EDAD Y AMBITO DE RESIDENCIA, 2023.

B Mujeres B Hombres

Oal7 18a28 29a59 60ymas Oal7 18a28 29a59 60y mas Oal7 18a28 29a59 60y mas

Nacional Cabeceras Centros poblados rural disperso

Fuente: DANE. Encuesta Nacional de Calidad de VIDA (ECV) 2023.

Nota: la ECV incluye la pregunta “Sin estar enfermo/a y por prevencion, ¢... consulta por lo menos una vez al afio a medicina
general?” Las posibles respuestas son si 0 no. La pregunta se hace con referencia a todas las personas del hogar.

En los departamentos el panorama es muy desigual; por ejemplo, en Chocé apenas 11 % de
las mujeres (de todas las edades) reportaron haber acudido a consulta con un/a médico/a
general,y en Caldas, Bogota, Boyaca y Cundinamarca, tres cuartas partes de las mujeres
reportan haberlo hecho. En total, son 22 departamentos con tasas de asistencia a consulta
por medicina general por debajo del promedio nacional (60,1 %).

En el grupo de mujeres adultas mayores (60 afios y mas), en departamentos como Cdrdoba,
Santander, Quindio, Cundinamarca, Boyaca, Caldas y Bogota, entre 8 y 9 de cada 10 acudieron
al menos una vez en el Gltimo afio a una consulta general; en Chocé y Vichada menos de 25 %
lo hicieron. En este grupo etario, el promedio nacional es 76,6 %; 23 departamentos estan por
debajo de esa cifra, pero algunos registran valores muy cercanos y otros considerablemente
lejanos a dicho valor (Grdfica 59).
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GRAFICA 59.
PORCENTAJE DE MUJERES QUE INFORMAN HABER ACUDIDO A CONSULTA CON
UN/A MEDICO/A GENERAL POR LO MENOS UNA VEZ AL ANO, POR DEPARTAMENTO,
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Respecto a las consultas con un/a médico/a especializado/a al menos una vez al ano, se
observa un patrén similar que en la consulta con médico/a general: las mujeres reportan
acudir con mayor frecuencia que los hombres a partir de los 18 anos y la brecha rural-urbana
es significativa para ambos sexos y, en este caso, también para todas las edades. Esta brecha
por ambito de residencia es mas amplia tanto para las mujeres como para los hombres en el
grupo de 60 afnos y mas.

GRAFICA 60.

PORCENTAJE DE PERSONAS QUE INFORMAN HABER ACUDIDO A CONSULTA CON
UN/A MEDICO/A ESPECIALIZADO POR LO MENOS UNA VEZ AL ANO, POR SEXO,
GRUPOS DE EDAD Y AMBITO DE RESIDENCIA, 2023.
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Fuente: DANE. Encuesta Nacional de Calidad de VIDA (ECV) 2023.

Nota: la ECV incluye la pregunta “Sin estar enfermo/a y por prevencion, ¢... consulta por lo menos una vez al afio a medicina
especializada?” Las posibles respuestas son si 0 no. La pregunta se hace con referencia a todas las personas del hogar.

En suma, los datos de la ECV muestran que las mujeres suelen tener una percepcion

mas negativa sobre su salud en comparacién con los hombres. Ademas, de acuerdo con

lo expresado en dicha encuesta, ellas son diagnosticadas con mayor frecuencia con
enfermedades cronicas y acuden con mas regularidad tanto a consultas de medicina general
como especializada. Las brechas entre areas rurales y urbanas son significativas para ambos
Sexos.

Esta informacién evidencia que el uso de servicios médicos y el cuidado de la salud no son
homogéneos entre sexos o territorios. Al igual que en otros ambitos, es necesario realizar
analisis que consideren tanto las diferencias biolégicas entre mujeres y hombres a lo largo
de sus vidas, como las derivadas de los roles y estereotipos de género. Esto es crucial porque,
ademas de reducir las cargas de enfermedades, la investigacion y los servicios de salud
pueden promover una mayor igualdad y equidad en la provision de servicios de salud a toda
la poblacién.

GARANTIZAR LA SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA DE LAS
MUJERES: CUESTION DE DERECHOS Y AUTONOMIA

Durante los ltimos 30 anos, desde la histérica Conferencia de El Cairo, se han logrado
avances extraordinarios en la promocién de la salud y los derechos sexuales y reproductivos
de todas las personas. Disminuciones a nivel global del orden de 34 % se han observado
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en la mortalidad materna, principalmente debido al mejor acceso a la atencién obstétrica
especializada y de urgencia, aunque desde 2016 no habido avances. La tasa de embarazos

no intencionales se redujo 19 % entre 1990 y 2019. De 1990 a 2021, |a cifra de mujeres que
recurria a métodos anticonceptivos modernos se duplicé. Sin embargo, muchas personas
apenas han observado cambios en su dia a dia y enfrentan barreras para ejercer sus derechos,
sobre todo porque la discriminacion de género y demas formas de marginacién atin estan
arraigadas en la mayoria de las culturas (UNFPA, 2024a).

DISMINUCION DE LA FECUNDIDAD Y RETOS PENDIENTES DE LA
MATERNIDAD ADOLESCENTE

En América Latina y el Caribe, |a tasa global de fecundidad (TGF) estimada para 2022 fue

de 1,85 hijas/hijos nacidos vivos por mujer, cifra que esta por debajo del nivel de reemplazo
desde 2015. La proyeccion de la TGF de la region indica que seguira cayendo y llegara a 1,74 en
2030 y 1,68 en 2050 (CELADE, 2022).

En Colombia, la TGF ha mostrado una tendencia decreciente a lo largo del tiempo, con

una caida acelerada entre 1960 y 1990. Esta ha continuado, aunque de manera menos
pronunciada hacia el 2010, cuando se alcanzé el nivel de reemplazo. Se estima que seguira
disminuyendo para ubicarse en 1,59 en 2030 y 1,47 en 2050.

GRAFICA 6.
TASA GLOBAL DE FECUNDIDAD, 1950-2070.
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Fuente: De 1950 a 1984 se utiliza la retroproyeccion de la poblacién del DANE, de 1985 a 2019 se considera la retroproyeccion de
la poblacion del DANE con base en el CNPV 2018 vy, finalmente, de 2020 a 2070 se toman las Proyecciones de los componentes
del cambio demogréfico del DANE con base en el CNPV 2018.

Este indicador tiene un comportamiento muy distinto a lo largo y ancho del territorio.
Tomando las estimaciones para 2024, a nivel nacional, |la TGF se ubica en 1,69. Nueve
departamentos presentan una tasa menor y otros nueve con tasas superiores a la tasa de
reemplazo. En los extremos estan Bogota con 1,32 hijas/hijos por mujer y Vaupés con 4,23.
Esto habla de contextos demograficos presentes y futuros muy distintos: en 25 afios, la TGF se
estima en 1,29 para Bogota y 2,91 en Vaupés.



GRAFICA 62.

TASA GLOBAL DE FECUNDIDAD POR DEPARTAMENTO, 2024.
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GRAFICA 63.

Un dato que da cuenta sobre cémo la reduccion de la fecundidad modifica la poblacion,
incluyendo su crecimiento, es la evolucion en el nimero de nacimientos totales de cada
ano. En 2023 el pais alcanz6 un total de 510.357 nacimientos, cifra que por segundo afo
consecutivo reporta la reduccién anual mas alta de la serie con -11,0 % frente al 2022y de
-3,7 % comparado con el 2014, lo cual es equivalente a 158.780 nacimientos menos entre
2014y 2023. Esta tendencia de reduccién consecutiva de los nacimientos en Colombia se ha
observado desde 2017 (Grdfica 63).”

EVOLUCION ABSOLUTA Y VARIACION ANUAL DEL NUMERO DE NACIMIENTOS, 2014-2023.
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Fuente: DANE. Boletin Técnico. Estadisticas Vitales. Aflo acumulado 2023pr, IV trimestre 2023pr y afo corrido 2024pr.

Para comprender la tendencia de la fecundidad, es necesario analizar el contexto en que

las mujeres se convierten en madres y, un elemento clave en este analisis es la edad en que
tienen a su primer hijo/hija.” Este es un reflejo de su empoderamiento, ya que impacta
directamente en sus decisiones reproductivas y esta relacionado con factores tan relevantes
como las oportunidades educativas y laborales. Asimismo, cuanto mas temprano se tiene el
primer hijo o hija, mayor es el tiempo de exposicién al riesgo de un embarazo, lo que puede
derivar en un mayor niumero de descendientes.

La Encuesta de Calidad de Vida (ECV) pregunta a las mujeres si han sido madres y de ser

asi, cuantos hijas/hijos nacidos vivos han tenido y la edad en la que se convirtieron en
madres. Con esta informacion es posible contrastar lo ocurrido entre las mujeres que
actualmente tienen edades mas avanzadas con las mas jévenes, y con ello identificar
cambios intergeneracionales que den cuenta de la reduccién en el nimero de hijas/hijos y la
postergacion de la maternidad.

Es notoria la diferencia entre el ambito rural y urbano; en el primero, mas de una quinta parte
de las adolescentes de 15 a 19 afios reportan haber estado embarazadas alguna vez; en el
segundo, menos de una décima parte. En el grupo de 20 a 24 anos, la diferencia rural-urbano
es mayor, de 30 puntos porcentuales (86,4 % vs. 62,9 %).

72 Por departamento de residencia de la madre, entre 2019 y 2023 (preliminar) todos los departamentos del pais con excepcion de Vichada presentan disminucion en el
volumen de nacimientos. En contraste, las mayores reducciones son iguales o superiores al 25,0 % en Bogota (28,4 %), Amazonas (27,7 %), Atlantico (26,5 %), Caqueta

(25,1 %) y Guainia (25 %).

73 Al momento de elaborar la publicacién estaba levantandose la Encuesta Nacional de Demografia y Salud (ENDS) 2024 con el objetivo de conocer los cambios
demograficos de la poblacién ocurridos en los tltimos cinco afos y obtener un analisis actualizado sobre los conocimientos, actitudes y practicas en salud sexual y
reproductiva. Ante la ausencia de esta encuesta especializada, los indicadores relacionados con la maternidad se construyeron a partir de la ECV.
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Entre las mujeres que actualmente tienen entre 20 y 24 afos (su etapa reproductiva no ha
concluido), el nimero de hijas/hijos promedio es 1,4; las mujeres que tienen entre 30y 34, han
tenido 1,9 hijas/hijos, y entre quienes tienen entre 40y 44 el promedio es de 2,4. Las mujeres
que tienen 55 afios y mas reportan haber tenido en promedio 3,6 hijas/hijos. Asimismo,

si comparamos la edad promedio en la que se convirtieron en madres quienes tienen
actualmente 55 anos y mas, y quienes tienen 30 a 34 anos, la diferencia es de casi 2 anos.™

GRAFICA 64.
PORCENTAJE DE MUJERES QUE ALGUNA VEZ HAN ESTADO EMBARAZADAS, POR
GRUPO DE EDAD ACTUAL Y AMBITO DE RESIDENCIA, 2023.
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Fuente: DANE. Boletin Técnico. Estadisticas Vitales. Afio acumulado 2023pr, IV trimestre 2023pr y afio corrido 2024pr.

GRAFICA 65.
EDAD PROMEDIO Y MEDIANA A LA QUE TUVO LA PRIMERA HIJA O HIJO POR GRUPO
DE EDAD ACTUAL DE LA MADRE, 2023.
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Fuente: DANE. Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV) 2023.

74 De acuerdo con el Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia CELADE (2022), la edad media de la fecundidad mantuvo una tendencia decreciente en la region
entre 1950 y 2000 debido a la disminucién del nimero de hijos por mujer y registrando su valor minimo en 2000 con 26,9 aios. A partir de 2013 comenzé a aumentar y
actualmente se observa un valor de 27,6 afios, lo que sefiala que la baja fecundidad viene acompafiada por un nimero mayor de mujeres teniendo hijos en edades mas
avanzadas.
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Pese al incremento en la edad promedio al inicio de la maternidad, las proporciones de
mujeres de practicamente todos los grupos de edad actuales, que fueron madres por primera
vez siendo todavia adolescentes (antes de cumplir 20 afios), atin son altas. Por ejemplo, entre
quienes tienen 25 a 29 afios, 52 % tuvieron su primer hijo/hija en la adolescencia y, entre
quienes tienen entre 30 y 34 afos, esta proporcion es de 45 %.

Junto con la edad, la escolaridad es una variable clave para entender las tendencias en la
fecundidad. De acuerdo con datos recopilados por la CEPAL, en general, a mayor escolaridad,
se reduce y retrasa la fecundidad. Asi vemos que, en Colombia, cerca de 30 % de las mujeres
con menor escolaridad (5 a 8 anos) son madres a los 17 afios y 68 % a los 20 afios. En contraste,
entre las mujeres con mayor escolaridad (13 afios y mas), menos del 10 % son madres a los 20
anos y es hasta los 25 que el porcentaje se eleva a casi 33 % (Grdfica 66).

En general, para todas las edades, la curva de las mujeres de menor escolaridad toma valores
mas altos que las otras dos curvas que corresponden a las mujeres de escolaridad media 'y
mas alta (Grdfica 66). Las diferencias entre las tres curvas, ademas, son mas amplias antes
de los 25 anos. Es claro como los tres casos delinean trayectorias de vida muy distintas. La
educacion ha sido y seguira siendo un determinante basico en la vida reproductiva de las
mujeres.

Otra forma de aproximarse a la relacién escolaridad y maternidad con base en el mismo
grafico, es que, por ejemplo, a los 35 afos, casi 30 % de las mujeres con mayor escolaridad no
han sido madres, en comparacién con 13 % de las mujeres con escolaridad media (9 a 12 afios)
y menos de 10 % de las mujeres con menor nivel educativo. Esto también sugiere que cuando
las mujeres no son madres a edades tempranas, tienen la oportunidad de progresar en sus
estudios.

GRAFICA 66.
PORCENTAJE DE MUJERES POR EDAD PUNTUAL QUE SON MADRES, SEGUN ANOS DE
ESCOLARIDAD.
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Fuente: CEPALSTAT. Estadisticas e Indicadores. Con base en el CNPV 2018.
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CUADRO 8 )
TENDENCIAS DE LA FECUNDIDAD DE LA POBLACION

NEGRA, AFROCOLOMBIANA, RAIZAL Y PALENQUERA.

L a salud sexual y reproductiva de las mujeres, y en particular de las mujeres afrodescendientes, forma
parte de las agendas internacionales, de la Constitucion Politica y de los planes de gobierno en
Colombia. En este marco, el DANE desarrollé un estudio utilizando estadisticas vitales, informacion censal
y la Encuesta Nacional de Demografia y Salud (ENDS), que permite analizar la fecundidad de la poblacion
negra, afrocolombiana, raizal y palenquera en 2018, asi como establecer regiones (desde un punto de vista
geografico, histérico, econdmico y social) en lugar de retomar los indicadores a nivel departamental que,
dado el tamanio de la desagregacién geografica, no permiten disponer de resultados tan precisos sobre
estos grupos poblacionales.

A partir del analisis, se obtuvieron los siguientes resultados generales:

«  Entodos los grupos etarios hay una mayor proporcién de mujeres proporcion de mujeres negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras que son madres en comparacion a la proporciéon de mujeres
no étnicas que lo son. Esto es particularmente evidente para las mujeres mas jévenes, donde 15,7 % de
las mujeres negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, entre 15 y 19 afios son madres, en contraste
con 11,4 % de las mujeres no étnicas en este mismo grupo de edad. La brecha parece disminuir a medida
que las mujeres se van haciendo mas adultas, lo que indica que las mujeres no étnicas suelen tener una
mayor posibilidad de aplazar la maternidad.

- Existen diferencias regionales importantes: en las regiones Andina y Valle y Norte del Cauca, la
fecundidad se encuentra por debajo del nivel de reposicion, posiblemente debido a que la poblacion
de mujeres negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras se concentra en grandes ciudades
como Bogota, Medellin y Cali, en las cuales tiene mayor disponibilidad y disposicién al uso de
anticonceptivos, asi como mayor insercion al mercado laboral y al sistema educativo. Sin embargo,
existe una presencia significativa de la fecundidad en la ninez y la adolescencia, sobre todo en el Valle
y Norte del Cauca. Mientras tanto, en las regiones Amazonia y Orinoquia, Caribe, Magdalena Medio y
Pacifica, la fecundidad se encuentra por arriba del nivel de reposicion.

« Elanalisis de la fecundidad de la poblacién de mujeres negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras
muestra un patrén en las zonas urbanas muy diferenciado al de las zonas rurales. En estas ultimas el
nivel es mas alto, y con mayor participacion de la fecundidad adolescente.

- Deforma general, los analisis por nivel educativo muestran barreras de acceso a la educacién
superior para las mujeres negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras en edad reproductiva, y
en especifico para aquellas que son madres. Ademas, en comparacién con las madres y mujeres no
étnicas, las mujeres negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras presentan mayor rezago escolar.
Al considerar las variables de hijos nacidos vivos en el Gltimo ano y el total de hijos nacidos vivos, se
evidencia que las madres adolescentes con hijos nacidos vivos en el dltimo ano tienen menores niveles
educativos alcanzados, y esto se acentua en la poblaciéon de mujeres negras, afrocolombianas, raizales
y palenqueras.

+  Entérminos generales, la fecundidad adolescente (de 10 a 19 aios) presenta una mayor prevalencia
en las mujeres negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras. Estas adolescentes en su mayoria
son solteras, residen con sus padres, presentan rezago escolar y sus hogares presentan mayores
condiciones de necesidades basicas insatisfechas.

Fuente: DANE. Informes de Estadistica Sociodemografica Aplicada, Numero 17 tendencias de la fecundidad de la Poblacion negra, afrocolombiana, Raizal y
palenquera. https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/poblacion/informes-estadisticas-sociodemograficas/2022-07-14-Tendencias-de-la-fecundidad-
poblacion-NARP.pdf
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Respecto a la fecundidad en las adolescentes de 15 a 19 afios, las estimaciones y proyecciones
muestran que América Latina y el Caribe presenta de las mas altas tasas en el mundo,
solamente por debajo de las tasas estimadas y proyectadas para Africa. Pese a lo anterior, la
region ha logrado aumentar el ritmo promedio de descenso de la fecundidad adolescente
desde 2010, pasando de 73,1 hijos por 1.000 mujeres de 15-19 anos en 2010 a 52,1 en 2022.Sin
embargo, sigue siendo un valor elevado comparado con otras regiones del mundo, y es 48%
mayor que el promedio mundial (CELADE, 2022).

En Colombia, la tasa de fecundidad adolescente (15 a 19 afios) sigue en descenso y, aunque
muy cercana, todavia esta por encima de la meta fijada para 2030 de 46,0 nacimientos por
nada 1,000 mujeres; en 2022 se situd en 47,2.

GRAFICA 67.
TASA DE FECUNDIDAD ADOLESCENTE POR CADA 1.000 MUJERES DE15 A 19 ANOS,
2002-2022.
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Fuente: CEPAL. Banco de datos regional para el seguimiento de los ODS en América Latina y el Caribe, 2023.

GRAFICA 68.
TASA DE FECUNDIDAD EN NINAS POR CADA 1.000 NINAS DE 10 A 14 ANOS, 2002-2022

2002 2003 2005 20007 2008 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fuente: CEPAL. Banco de datos regional para el seguimiento de los ODS en América Latina y el Caribe, 2023.

Las cifras de 2023 comienzan a vislumbrar cambios en la fecundidad adolescente.’ En 2023,
se observo la mayor participacion de nacimientos de madres de 20 a 34 anos, con un volumen
cercano a los 365.000 nacidos vivos, que representan 71,5 % del total de nacimientos,

75 Los principales indicadores sobre el comportamiento de la fecundidad adolescente se tomaron del Boletin Técnico: Nacimientos del DANE correspondiente al IVT de
2023.
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diferente de lo observado en 2019 y 2021, cuando los mayores volimenes se encontraban en
madres de 15 a 29 anos.

Por segundo afo consecutivo, el grupo de madres de 30 a 34 anos ocupa el tercer lugar en
mayor porcentaje de nacimientos (18,8 %), desplazando a las jovenes de 15 a 19 afos (15,6 %).
Asimismo, con respecto al 2022, las cifras de 2023 muestran una disminucién para todas
las edades simples de 10 a 17 anos. Finalmente, las tasas especificas de fecundidad en 2023
conservaron la tendencia decreciente para todos los grupos de edad quinquenal. La mayor
reduccion se observé en la tasa especifica de 15 a 19 anos.

A nivel nacional, en 2023 ocurrieron 3.821 nacimientos de madres de 10 a 14 anos y 78.018 de
madres de 15 a 19 anos. Estas cifras son, en términos absolutos, significativamente menores
que las observadas tan solo hace cinco anos. En 2019, se registraron 4.795 de madres de 10 a 14
anos y 118.163 nacimientos de madres de 15 a 19 anos.

En total, los nacimientos de madres ninas y jovenes en 2023 representaron 16 % del total de
nacimientos. En el territorio el panorama es heterogéneo. En las cabeceras municipales, este
porcentaje es similar al nacional, de 15,9 %, pero en los centros poblados se incrementa a 22,6 % y
en el rural disperso es incluso mayor, de 24,3 %. Igualmente, hay departamentos como Bogota
donde este porcentaje es menor a 9 % y otros como Vichada, donde casi una cuarta parte de
los nacimientos ocurridos fueron de madres niiias y jovenes (Grdfica 69).

A nivel nacional, los nacimientos de madres de 10 a 14 afnos representan el 0,7 % del total. En
cinco departamentos este porcentaje supera el 1,5 %: Vichada (2,2 %), Guaviare (2 %), Caqueta
(1,9 %), Guainia (1,9 %) y Chocd (1,7 %). Se trata de violaciones graves a los derechos humanos
de las ninas, las cuales deben investigarse desde una perspectiva de género y de la proteccién
amplia a la nifiez, ya que son consecuencia de embarazos y maternidades forzadas, producto
de abuso y violencia sexual, segtin lo establece el propio Cédigo Penal colombiano.

GRAFICA 69.
PORCENTAJE DE NACIMIENTOS DE MADRES DE 10 A 19 ANOS CON RESPECTO AL TOTAL DE NACIMIENTOS POR
DEPARTAMENTO, 2023.

valle |GG 2.6
Boyacs (NG 2.2
Santander _13,7
et [N -3
Antioquia _ 15,3
Huila | &0
cauca NN o4
golivar | .5
Arauca [N o5
La Guajira | O
Putumayo | 0 2
sucre | >0 5
cordoba |G 2.0
Guaviare |
cesar | 2
Amazonas | 2.

vaupes [N 2> 3
caquets | 2> 5
Magdalena | > 3

choco I 3 0

Bogota _8,7
san Andres [N © .4
cundinamarca |G .5
auindio | NN 4.0
casanare [ NG - .°
Risaralda _15,0
caidas [INENEG 5 4
atiantico [INGTNNGNGNEN 5.7
Nacional _ 16,0
Tolima [N .5
Narino NN 'c.5
N. de Santander _16,7
T S e ———
vichada [ 243

Fuente: DANE. Estadisticas Vitales. Los datos de 2023 son preliminares.

Nota. el nimero de nacimientos registrados de extranjeros en Colombia de madres de 10 a 19 afios corresponde a 907 casos, lo cual representa 28,7 % del total de
nacimientos de extranjeros en 2023.
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Estos resultados deben revisarse a la luz del tipo de relaciones en las que se vinculan las nifias
y adolescentes. De acuerdo con las Estadisticas Vitales de 2023, 41,3 % de las ninas entre 10
y 14 anos son solteras, 36,6 % no estan casadas, pero si llevan viviendo con su pareja menos
de dos anos y 16,5 % mas de dos anos, lo cual habla de uniones que iniciaron en la nifez, edad
a la que es imposible considerar que se dieron de manera consensuada. Incluso, 22 nifas
reportan estar casadas.

En el caso de las adolescentes, su situacion conyugal es un tanto distinta; 20,5 % son solteras,
38,9 % no estan casadas, pero llevan mas de dos anos viviendo con su pareja y 35,4 % tienen
menos de dos afios viviendo con la pareja.

CUADRO 9
ESTIMACION Y CARACTERIZACION DE LOS MATRIMONIOS
INFANTILES Y LAS UNIONES TEMPRANAS FORZADAS.

[ avance hacia la igualdad es uno de los retos mas apremiantes de las sociedades actuales, y uno de sus

pilares es la eliminacion de practicas daninas hacia ninas, adolescentes y mujeres, entre ellas, la existencia
de Matrimonios Infantiles y Uniones Tempranas y Forzadas (MIUTF), entendidos como uniones formales o
informales en las que al menos una de las personas que conviven en la relacion de pareja es menor de 18 afos.

De acuerdo con el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), los MIUTF son un problema mundial que
afecta a todos los paises sin importar sus contextos sociales, politicos, culturales y religiosos, ya que alrededor
de 650 millones de mujeres vivas hoy a nivel global experimentaron MIUTF cuando eran ninas y adolescentes.
Para 2023 se proyecta que esta cifra aumente en 150 millones de nifas, adolescentes y mujeres. En Colombia,
las cifras de la Encuesta Nacional de Demografia y Salud 2015 calculaba que el porcentaje de mujeres que se
unieron antes de cumplir los 15 afos fue de 4,9 % y antes de cumplir los 18 anos fue de 23,4 %.

En este contexto, DANE y UNFPA desarrollaron un estudio que busca construir evidencia acerca de los MIUT en
Colombia para apoyar la toma de decisiones de actores institucionales y sociales involucrados en la materia.
Contrastaron las siguientes fuentes de informacién: Censo General 2005, Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda (CNPV) 2018, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) 2007-2019 y estadisticas vitales 2019, se
presentan los siguientes hallazgos:

« En 2009 segun la GEIH, a nivel nacional 0,7 % de ninas entre 10 y 14 afos se encontraban en algun tipo de
unién y o,1% en el caso de ninos. Para 2019, esta relacion fue de 0,3 % en las ninas y 0,0 % en los nifos, en
donde si bien hay una mejora en los casos de mujeres, la brecha de género se mantiene como consecuencia
de la desigualdad.

» En2009 segln la GEIH, aproximadamente por cada nina unida en el ambito urbano habia tres nifas unidas
en la ruralidad. Para 2019 esta relacién se mantuvo.

76 Con base en informacién obtenida del Sistema de Informacién y Consulta de Estadisticas Vitales del DANE. http://systema74.dane.gov.co/bincol/rpwebengine.exe/
portal?lang=esp
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« Enel CNPV se identifica que, a nivel nacional, 1,8 % de mujeres y 1,6 % de hombres menores de 15 anos
estaban actualmente o habian estado en algln tipo de unién. Para 2018, la brecha de género se profundizé
con respecto a 2005 para las ninas y adolescentes en zonas rurales.

+ En 2009 segun la GEIH, 4,2 % de las nifas y adolescentes (menores de 18 aios) estaban en unién, mientras
que 0,4 % de los hombres lo estaba. Durante ese periodo, aproximadamente por cada mujer menor de 18 anos
unida en zonas urbanas habia dos en zonas rurales. Para 2019, la relacién fue de una por cada 2,3. Ademas, 94 %
de las mujeres menores de 15 anos y 88,0 % de las menores de 18 anos se unieron en la modalidad de union libre
o marital de hecho.

« Apartir del CNPV 2018, se evidencia la brecha de género y la alta vulnerabilidad de las mujeres a practicas
como los MIUTF a nivel nacional, ya que 4,8 % de mujeres menores de 18 aios se encontraban actualmente
o habian estado en algun tipo de union, frente al 2,0 % de los hombres que reportaron uniones antes de los 18.

+ Considerando variables adicionales como el drea de residencia (urbano o rural), pertenencia étnica,
nivel educativo y departamento de residencia, destaca una mayor frecuencia de ninas indigenas y
afrodescendientes en MIUTF que aquellas que no se reconocen en algin grupo étnico. En 2005, las mujeres
menores de 18 anos con pertenencia étnica presentaron porcentajes de unién superiores a las no étnicas,
con una brecha de 2,9 puntos porcentuales. En 2018, aumento la brecha a 4,6 puntos, siendo las mujeres
indigenas las mas afectadas (9,1 %).

« En 2005, la brecha educativa entre las nifas unidas que no tienen ningtn nivel educativo frente a las que
obtuvieron educacién primaria fue de 2,2 puntos porcentuales. Para 2018, esta brecha se duplica (4,6 puntos
porcentuales), siendo las nifias sin ninglin nivel de educacién quienes mas se unen de manera apresurada.

+ Para 2018, los departamentos con mayores porcentajes en uniones en mujeres menores de 15 aiios fueron
Vichada (6,9 %), Amazonas (5,1 %), Chocé (4,6 %), La Guajira (4,1 %), Guainia (3,8 %), Vaupés (3,2 %) y Caqueta
(3,0 %). Ademas, existe un aumento en el porcentaje de uniones en los departamentos mencionados en
2018 frente al comportamiento registrado en 200s5.

« Enrelacién con las uniones en mujeres menores de 18 anos por departamento en 2018, los mayores
porcentajes se observaron en Cauca (17,1 %), Amazonas (15,9 %), Vichada (13,9 %), Magdalena (12,6 %), Valle
del Cauca (10,6 %), Huila (10,4 %) y Santander (10,2 %).

En términos generales, se concluye que las mujeres unidas o antes unidas en MIUTF se asocian mas a
contextos donde se enfrentan desventajas sociales, como residir en areas rurales o zonas afectadas por la
violencia, pertenecer a etnias o haber atravesado procesos de migracion reciente. Ademas, en el ambito
territorial se observan diferenciales importantes que son evidencia de brechas regionales asociadas a factores
socioculturales y a los diferentes niveles de desarrollo social y econémico en el pais.

Finalmente, se establecen perfiles y escenarios que visibilizan problematicas de poblaciones histéricamente
excluidas, y que relacionan la maternidad temprana con estar unidas, las actividades que realizan (estudiar

o no, dedicarse a oficios del hogar, blisqueda de trabajo), y tener o no una remuneracion. De esta manera, se
identifica una relacion entre estas variables en todos los entornos en que las mujeres se encuentran en mayor
condicion de vulnerabilidad, es decir en contextos rurales, cuando la ninas y adolescentes forman parte de
grupos étnicos indigenas o afrocolombianos o cuando habitan en zonas especificas.

Fuente: DANE y UNFPA. Informes de Estadistica Sociodemografica Aplicada, Nimero 18 Estimacion y caracterizacion de los Matrimonios Infantiles y
las Uniones Tempranas y Forzadas - MIUTF en Colombia. https://colombia.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/estimacion_y_caracterizacion_de_los_
matrimonios_infantiles_y_las_uniones_tempranas_forzadas_17-02-23.pdf
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MORTALIDAD MATERNA: OBJETIVO DE DESARROLLO
SOSTENIBLE AUN NO RESUELTO

La mortalidad materna es tanto un indicador clave de desarrollo social como de igualdad

de género. Se trata de una cifra que da cuenta no solo del acceso de las mujeres a servicios
médicos adecuados y oportunos, sino también de las desigualdades estructurales que
enfrenten en otros aspectos de su vida como el educativo y el laboral, asi como de las
discriminaciones que se superponen al hecho de ser mujeres, como el ser rurales o pertenecer
a un grupo étnico.

Globalmente, aunque del 2000 al 2020 la mortalidad materna disminuyé 34 %, hay indicios
de que ha aumentado de forma preocupante en algunas partes de Europa, América del
Norte y América Latina y el Caribe. Estos aumentos son tan pronunciados y generalizados
que han contrarrestado los descensos logrados en otros lugares, lo cual ha provocado un
estancamiento de la razén de mortalidad materna mundial desde 2016 (UNFPA, 2024b).

En Colombia, la tendencia histérica de la muerte materna desde 2007 hasta 2023 presenta

un comportamiento hacia el descenso. Para 2020 y 2021 se presenté aumento de la razén

de mortalidad materna (RMM)7 relacionado con la pandemia por COVID-19. Los datos de

2022 son positivos en tanto el nivel observado (48,8) es menor al registrado en 2019, pero aiin
superior al valor minimo que se habia alcanzado en 2018 (45,3) (Grdfica 70).”® Colombia fijo la
meta de reducir la mortalidad materna a 32 muertes por cada 100.000 nacidos vivos para 2030.

GRAFICA 70.
RAZON DE MORTALIDAD MATERNA, 2009-2022.
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Fuente: DANE. Estadisticas Vitales. Informe 2023.

Notas:

La Razdén de Mortalidad Materna total (RMM total) corresponde al nimero de muertes maternas ocurridas durante el embarazo,
parto o hasta un afio después del parto por cada 100.000 nacidos vivos.

La Razén de Mortalidad Materna temprana (RMM temprana) se refiere al nimero de muertes maternas ocurridas durante el
embarazo, parto o hasta 42 dias después del parto por cada 100.000 nacidos vivos.

La Razén de Mortalidad Materna tardia (RMM tardia) corresponde al nimero de muertes maternas ocurridas después de los 42
dias del parto, pero antes de un afo de la terminacion del embarazo, por cada 100.000 nacidos vivos.

77 Se refiere al nimero de muertes maternas que ocurren durante el embarazo, parto y los 42 dias después de terminada la gestacion por cada cien mil nacidos vivos,
también denominada RMM temprana.

78 EIINS reporta para 2023 una RMM de 44,5 muertes maternas por 100.000 nacidos vivos. https://www.ins.gov.co/buscador-eventos/Informesdeevento/
MORTALIDAD%20MATERNA%20INFORME%20DE%20EVENT0%202023.pdf
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Pese a la mejoria en la tendencia postpandemia, en la mayoria de los departamentos la RMM
(temprana) se incrementd de 2019 a 2022, siendo Vaupés, Chocé, Quindio, Arauca y Cesar los
que presentaron los mayores aumentos. Destacan las reducciones registradas en Amazonas,
Guainia y Vichada, caracterizados por tener las RMM mas altas en 2019 (Grdfica 71).

En Colombia, las causas directas explican dos terceras partes de las muertes maternas,
principalmente por trastorno hipertensivo asociado al embarazo, seguido por hemorragia
obstétrica y evento tromboembdlico. La mayoria de estas complicaciones aparecen durante el

embarazo, siendo prevenibles y tratables.

La mortalidad materna no afecta por igual a todas las mujeres. Existen grupos que presentan
un riesgo mayor, evidenciando gradientes socioeconémicos que colocan a algunas mujeres
en desventaja para cuidar y preservar su vida durante su etapa reproductiva.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Salud, en relacion con las muertes maternas
ocurridas en 2023, la RMM mas elevada se identificé en las mujeres que residian en area
rural: 59,7 casos por cada 100.000 nacidos vivos, en contraste con una razén de 40,7 en las
cabeceras. Segun tipo de seguridad social en salud, el régimen subsidiado y el no afiliado,
concentraron las razones mas altas (51,7 y 47,6 casos por cada 100.000, respectivamente),

los cuales representan 70,8 % del total de casos notificados. 15,9 % de los casos de muerte
materna reporté pertenencia étnica indigena con una razén de 140,1 casos por cada 100.000
nacidos vivos, a diferencia de una RMM de 37,9 entre mujeres sin reporte de pertenencia

étnica (INS, 2024).

GRAFICA 71
RMM POR DEPARTAMENTO, 2019 Y 2022.
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Fuente: DANE. Estadisticas Vitales. Informe 2023. Consultado en https:/www.dane.gov.co/files/operaciones/EEVV/pres-EEVV-Defunciones-Illtrim2023.pdf.

La atencién prenatal es clave para prevenir las muertes maternas. En las consultas, ademas
de identificar los potenciales riesgos obstétricos, también es posible promover la adopcién de
conductas saludables que, a su vez, reduzcan los riesgos. En 2023 (preliminar), 86,4 % de
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los nacidos vivos reportados en el pais son hijas/hijos de madres que recibieron cuatro o mas
consultas prenatales; porcentaje mayor al registrado hace cinco afos (83,6 %). La meta hacia
el 2030 es que 93 % de los nacimientos tengan cuatro o mas consultas.”

A nivel nacional, la tendencia sugiere que la meta podria alcanzarse; sin embargo, en el
territorio hay marcadas diferencias. Por ejemplo, en tres departamentos este porcentaje no
supera el 30 % (Vichada, Guainia y Vaupés) (Grdfica 72).

GRAFICA 72.

PORCENTAJE DE NACIMIENTOS CON CUATRO O MAS CONSULTAS PRENATALES POR
DEPARTAMENTO, 2022.
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Fuente: DANE. Estadisticas Vitales.

79 Enelinforme del DANE de Estadisticas Vitales de junio 2024, con datos preliminares y parciales de 2024, por primera vez dos departamentos superaron la meta de 93 %:
Atlantico (94 %) y Caldas (93,65). A nivel nacional, el indicador se ubicé en 87,8 %.
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Visto desde otro angulo, el porcentaje de nacimientos sin consultas prenatales en el periodo
2019-2023 se redujo de 4,8 % a 3,3 %. Esta reduccion no aconteci6 en todo el territorio. En Vaupés
se incrementé casi nueve puntos porcentuales, de 30 % a 38,5 %; en Choc6 de 8 % a 13,7 % y en
Putumayo de 2,9 % a 6,0 %.%° Esto es algo a lo que hay que poner atencién ya que, por un

lado, las diferencias entre departamentos ya eran amplias, y por otro, hay retrocesos, tanto en
departamentos con un porcentaje ya de por si alto de nacimientos sin controles prenatales,
como en otros que no se caracterizaban por registrar porcentajes particularmente altos.

En 2022 Colombia establecié el Plan de Aceleracion para la Reduccion de la Mortalidad
Materna para intensificar las intervenciones y alcanzar la meta de reducir el indicador a 32
muertes maternas por 100.000 nacidos vivos en 2026. Las lineas estratégicas de este Plan son:
garantizar la autonomia sexual y reproductiva; fortalecer las redes sociales y comunitarias
alrededor de la salud reproductiva; cualificar a las redes institucionales para la gestion y
atencién de emergencias obstétricas; asi como estrategias de informacién y comunicacién.®
Sera importante dar seguimiento a los informes y sobre todo a los aprendizajes que se
desprendan del seguimiento de la implementacién de este importante plan.

PREVENCION Y ATENCION DEL CANCER DE MAMA Y
CERVICOUTERINO

El cancer de mama se ha convertido en la forma de cancer mas diagnosticada a nivel mundial;
representa casi el 12 % de todos los casos de cancer en el mundoy es la principal causa de
muerte por cancer entre las mujeres. El cancer de mama es el tipo de cancer mas comun entre
las mujeres en 158 de 183 paises (86 %), la principal causa de muerte por cancer en mujeres

en 107 de 183 paises (58 %) y la primera o segunda causa principal de muerte por cancer en
mujeres en 173 de 183 paises (95 %) (OMS, 2023).

El cancer de cuello uterino es el cuarto tipo de cancer mas frecuente en las mujeres de todo el
mundo. De acuerdo con la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS),®2 en la region de las
Ameéricas, mas de 78 mil mujeres fueron diagnosticadas de cancer cervicouterino en 2022 y mas
de 40 mil fallecieron por esta afeccion. Las tasas de mortalidad son 3 veces mas altas en América
Latina y el Caribe que en Norteamérica, evidenciando enormes desigualdades en salud.

Segun datos de la OMS, entre aquellas enfermedades no transmisibles y que afectan a las
mujeres, en Colombia el cancer de mama representé 2,4 % del total de muertes de mujeres en
2021; en particular, 6,2 % del total de muertes de mujeres entre 35y 54 afios en 2021y 3,4 % de
las muertes de mujeres entre 55y 74 afios. En total, ese afio se registraron 3.804 muertes por
cancer de mama. También en 2021,1,2 % de las muertes de mujeres se debieron a cancer en el
cuello del Utero, con un registro de 1.869 muertes por esta enfermedad.

De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Cancerologia (2023), se registraron 1.358 nuevos
casos de cancer en mujeres en 2022,263 mas que los registrados en 2020. De estos, 653 fueron
casos de cancer de mama (28 % mas que en 2021), 405 de cuello del Gtero (27 % mas que en
2021), 145 de cuerpo del Utero y 113 de ovario. En el cAncer de mama, 55 % fueron diagnésticos

80 DANE. Estadisticas Vitales. Aflo acumulado 2023pr, IV trimestre 2023pr y afio corrido 2024pr. https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EEVV/bol-EEVV-Nacimientos-
IVtrim2023.pdf

81 El Plan es publico. https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/VS/PP/plan-reduccion-aceleracion-msps.pdf

82 https://www.paho.org/es/temas/cancer-cervicouterino
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en etapas tardias de la enfermedad, al igual que en 49 % de los casos de cancer de cuello
uterino.

GRAFICA 73.
PORCENTAJE DE MUERTES POR CANCER EN MUJERES CON RESPECTO AL TOTAL DE
MUERTES, SEGUN GRUPOS DE EDAD Y TIPO DE CANCER, 2021.
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Fuente: Base de datos de mortalidad OMS. https://platform.who.int/mortality/themes/theme-details/MDB/noncommunicable-
diseases

La tasa de mortalidad por cancer de mama en Colombia ha crecido a lo largo del tiempo y se
ubico en 14,6 muertes por 100.000 mujeres en 2021. La mortalidad por cancer en el cuello del
Utero presenta un comportamiento algo distinto, con una caida entre 2003 y 2013, afio a partir
del cual retoma una tendencia ligera al alza, ubicandose en 7,2 muertes por cada 100.000
mujeres en 2021.

GRAFICA 74.
TASA DE MORTALIDAD POR CANCER DE MAMA Y CERVICOUTERINO POR CADA 100.000 MUJERES, 2000-2021.
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Fuente: OMS. Base de Datos de Mortalidad (WHO Mortality Database). https://platform.who.int/mortality

El cadncer del cuello uterino es una enfermedad prevenible. La vacunacién contra el virus del
papiloma humano (VPH) de mujeres adolescentes puede prevenir cerca del 70 % de los casos
de cancer cervicouterino. En 2022, la OMS emitié una recomendacién a favor del esquema de
una sola dosis de la vacuna contra el VPH, lo cual redujo significativamente los
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obstaculos para ampliar los programas de vacunacién; esta recomendacién fue seguida por la
Region de las Américas en 2023.%

En Colombia, para reducir la incidencia del cancer cervicouterino y otros tipos de cancer
asociados al VPH, el pais introdujo la vacuna de cuatro valencias en el Programa Ampliado de
Inmunizaciones (PAI) en 2012 y en 2013 para ninas entre 9 y 17 afios, o de 18 aiios para completar
el esquema de vacunacién. Pese a la disponibilidad y gratuidad de la vacuna contra el VPH, las
coberturas de vacunacion en el pais son de las mas bajas de la region. En 2022, |a cobertura de
vacunacion en primera dosis alcanzaba 37 %, porcentaje inferior a lo logrado por otros paises
sudamericanos, en los que destacan Ecuador (98 %) y Chile (92 %).5+ Afortunadamente, la cifras
de 2023% muestran una mejoria considerable, con una cobertura de 52 %.5¢

CUADRO 10
ANOS DE ESPERANZA DE VIDA PERDIDOS 2017-2019: UN
ANALISIS REGIONAL Y POR GRUPOS ETARIOS.

| estudio desarrollado por el DANE utiliza la metodologia de los Afios de Esperanza de Vida Perdidos (AEVP) a

nivel regional para Colombia segtin sexo y principales grupos del ciclo de vida (edad) de la poblacién residente, y
que permite caracterizar los lugares donde se deben aplicar programas efectivos para la prevencién y disminucién de
la incidencia de la mortalidad prevenible. Los datos provienen del Censo de Poblacién y Vivienda (CNPV) 2018 y de la
estructura epidemiolégica de las causas de muerte agrupadas de las Estadisticas Vitales.

Entre las conclusiones que se derivan del estudio, se encuentra lo siguiente:

« Al considerar el promedio de muertes entre 2017-2019, los hombres perdieron 10,6 anos de esperanza de vida y las
mujeres 6,2.

« Las regiones en donde los hombres pierden el mayor nimero de AEVP son Orinoquia y Amazonia (13,2) y Pacifica
(12,7); mientras que para las mujeres son Orinoquia y Amazonia (8,3), Pacifica (6,8) y Caribe (7). En cambio, Bogota es
la region en la que menos anos de esperanza de vida las mujeres y los hombres pierden, 4,8 y 7,9, respectivamente.

« Entrelos 15y 44 anos, los accidentes de transporte terrestre y los homicidios se encuentran entre las cinco
principales causas de muerte que aumentan los AEVP tanto para hombres como para mujeres. Otro aspecto de
analisis a abordar en el futuro es la mortalidad por violencia de género, dado que una de las principales causas son
las agresiones (homicidios).

« Los suicidios constituyen la tercera y cuarta causa que mas contribuye a los AEVP entre los hombres y las mujeres
de 15 a 29 anos, respectivamente, y esta entre las 10 primeras causas de los de 5 a 10 afos. Esto es una alerta para
las instituciones educativas y las familias, principales instancias orientadoras y cuidadoras de la poblacién de 5 a 17
anos.

83 Desde 2023 hay seis vacunas contra el VPH disponibles en todo el mundo. Todas ellas protegen contra los tipos 16 y 18 del VPH de alto riesgo, responsables de la mayoria
de los canceres de cuello uterino,y han demostrado ser seguras y eficaces para prevenir la infeccién por VPH y el cancer de cuello uterino. La vacuna contra el VPH debe
administrarse prioritariamente a todas las nifas de 9 a 14 afios antes de que comiencen a tener relaciones sexuales. La vacuna puede administrarse en una o dos dosis.
https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail /cervical-cancer

84 OPS. Cobertura con la primera dosis de la vacuna contra el VPH, Region de las Américas, 2019-2022. https://www.paho.org/es/vacuna-contra-virus-papiloma-humano-
vph

85 En septiembre de 2023, en el marco de la estrategia "Colombia sin cancer de cuello Uterino" se actualizé el esquema de vacunacién contra el VPH en el Programa
Ampliado de Inmunizaciones, pasando a una dosis tnica en nifas de 9 a 17 afios y ademas incluyendo a los nifios de 9 afios en la poblacion objetivo de vacunacion.

86 HPV Vaccine Dashboard. https://immunizationdata.who.int/
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Se evidencia la importancia de los programas de acceso a salud sexual y reproductiva, y del cuidado gineco-obstétrico;
por un lado, el VIH (SIDA) es la tercera causa de mortalidad que le quita mas anos de vida a la poblacién de hombres
adultos entre 30y 44 anos, por el otro, la primera y segunda causas que disminuyen la esperanza de vida de las mujeres
en este rango de edad son el tumor maligno de mama y los tumores malignos del cuello uterino. Adicionalmente, la
tercera causa de muerte entre mujeres jovenes (15 a 29 anos) esta asociada al embarazo, parto y puerperio.

Fuente: DANE. Informes de Estadistica Sociodemogréfica Aplicada, Numero 15 Afos de esperanza de vida perdidos 2017-2019: Un analisis regional y por grupos
etarios. https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/poblacion/informes-estadisticas-sociodemograficas/2022-06-17-Anos_de_Esperanza_Vida_Perdidos_2019.pdf

SALUD MENTAL Y DIFERENCIAS POR SEXO: CLAVES PARA EL
DISENO DE POLITICAS PUBLICAS

Hombres y mujeres estan expuestos a condiciones que pueden afectar su salud mental, pero
las mujeres enfrentan factores adicionales de estrés por el simple hecho de ser mujeres. Por
ejemplo, ellas deben preocuparse constantemente por la seguridad en sus trayectos hacia

el trabajo o la escuela, por cdmo mantenerse seguras en esos espacios, cdmo equilibrar el
trabajo remunerado con el cuidado de otras personas, cdmo asignar su tiempo a las distintas
responsabilidades e intereses que tienen, cdmo ser auténomas fisica y econémicamente,
cumplir con las expectativas de su género, entre otros.®”

La relacién entre género y salud mental no es simple, la salud mental constituye un problema
en si mismo cuando, al igual que el género, es estigmatizada, descrita y explicada a partir

de roles culturales fijos donde existen responsabilidades y oportunidades especificas para
cada sexo. Por ejemplo, existen algunas creencias que conforman los estereotipos sociales

de género que aprendemos y mantenemos en nuestro medio social, familiar y cultural que
complican la busqueda de apoyo social, medicacién, expresién emocional o el tratamiento
temprano de enfermedades mentales (Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, 2022).

En términos de Afios de Vida Ajustados por Discapacidad (DALY, por sus siglas en inglés),® se
registran brechas de género tanto a nivel global como en América Latina. Las tasas DALY entre
mujeres son mayores en condiciones como dolor de espalda baja, desérdenes depresivos,
dolores de cabeza, desérdenes de ansiedad, otros desérdenes musculoesqueléticos, asi

como Alzheimer y otras demencias. En el caso de los hombres, en particular en la region
latinoamericana, las tasas superan las de las mujeres en padecimientos como consecuencias
por COVID-19, enfermedades isquémicas del corazén, cirrosis y otras enfermedades crénicas
del higado, accidentes en trasporte terrestre y embolias. Ademas, es interesante que estas
diferencias comienzan en etapas tempranas de la vida (Patwardhan et.al., 2024).

Las diferencias en la salud mental entre mujeres y hombres son el resultado de una
combinacion de factores ambientales, neurobiolégicos y genéticos. Por ello, el analisis de estas

87 Un estudio reciente de los Centros para el Control y la Prevencién de Enfermedades de Estados Unidos (CDC, por sus siglas en inglés) revel6 que 57% de las adolescentes
reportan sentimientos persistentes de tristeza y desesperanza, en comparacion con 29% de los adolescentes varones. Ambos porcentajes han aumentado en
comparacion con 201, cuando las cifras eran de 36% para las adolescentes y 21% para los adolescentes. En general, tanto mujeres como hombres jovenes enfrentan un
creciente deterioro de su salud mental, incluyendo situaciones de violencia y pensamientos o intentos de suicidio. Pero el problema es mas grave entre las adolescentes,
quienes muestran mayores afectaciones en casi todos los indicadores analizados (CDC, 2023).

88 Es una medida de carga de la enfermedad global, expresado como el niimero de afios perdidos debido a enfermedad, discapacidad o muerte prematura. Se expresa
en tasa por cada 100 mil personas. Los AVAD (Afios de Vida Ajustados por Discapacidad) miden la pérdida total de salud debido a la carga de enfermedad tanto letal
como no letal,y permiten la comparacion entre enfermedades y lesiones. Los AVAD se calculan como la suma de los afios de vida perdidos (AVP) debido a mortalidad
prematura y los afios vividos con discapacidad (AVD).
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brechas es complejo. Sin embargo, visibilizarlas es un primer paso para promover la reflexion
y la investigacion que tome en cuenta como las desigualdades estructurales en diversos
ambitos de la vida pueden generar experiencias y vivencias diferenciadas para ambos sexos.

La ECV incluye algunas preguntas relacionadas con la salud mental basadas en el bienestar
subjetivo. Los indicadores que se presentan a continuacién no buscan ofrecer un analisis
completo ni establecer causalidades sobre la salud mental en el pais, pero es importante
destacar el esfuerzo del DANE por desarrollar marcos conceptuales e instrumentos para
recopilar informacién en areas que con frecuencia no se reflejan en las estadisticas oficiales.

Dado que diversos factores influyen en cdmo las personas experimentan y reportan sobre sus
vidas, desde la resiliencia psicolégica ante la adversidad, hasta influencias culturales que atin
no se comprenden completamente, el bienestar subjetivo solo refleja una parte de la realidad
de una persona. Por ello, este tipo de indicadores deben analizarse junto con datos objetivos
sobre diferentes aspectos del bienestar para ofrecer un panorama mas completo (OCDE, 2013).

Cabe apuntar que, bajo un esquema conceptual de bienestar subjetivo, las preguntas sobre
los sentimientos de felicidad, preocupacion y tristeza en conjunto captan el elemento llamado
“afecto”, que se refiere a los estados emocionales de las personas y que generalmente se
miden en un punto particular en el tiempo. Para aproximar la satisfaccién con la vida, se
pregunta sobre la satisfaccion con la salud, el trabajo y el ingreso. Y, finalmente, lo que se
denomina eudaimonia, que es la sensacién de tener significado y propésito en la vida, o de un
buen funcionamiento psicolégico. (OCDE, 2013).

Para fines de esta publicacion, el uso de estos indicadores tiene como objetivo la identificacion
de potenciales problemas de politica publica que deben ser atendidos, en particular, mostrar
la importancia de incorporar el enfoque de género en el diagnoéstico y la caracterizacion de
problemas publicos en el ambito de la salud mental, asi como su atencién oportuna.

En general, no se observan diferencias entre las respuestas de mujeres y hombres a distintas
preguntas sobre satisfaccion con la vida y algunas emociones; lo que si se nota es que, a
mayor edad, menor satisfaccion, si bien las disminuciones no son abruptas.

TABLA 20.
NIVELES PROMEDIO RELATIVOS A CUESTIONES DE SATISFACCION CON LA VIDA Y
EMOCIONES, POR SEXO Y GRUPOS DE EDAD, 2023.

dQué tan satisfecho se siente con su vida actualmente?

De 15 a 17 afios 8,3 8,3
De 18 a 28 afios 8,2 8,2
De 29 a 59 afos 8,1 8,1
De 60 afios y mas 8,0 8,0

dQué tan feliz se sintid el dia de ayer?

De 15 a 17 afios 8,2 8,2
De 18 a 28 afios 7,9 8,0
De 29 a 59 afos 77 7.8
De 60 aflos y mas 7,6 7,6
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d{Qué tan preocupado se sintié el dia de ayer?

De 15 a 17 afos 2,4 2,3
De 18 a 28 afios 33 3,1
De 29 a 59 anos 3,7 3,5
De 60 aflos y mas 3,5 3,5

dQué tan triste se sintio el dia de ayer?

De 15 a 17 afios 2] 1,9
De 18 a 28 afios 2,4 2,2
De 29 a 59 afios 2,6 2,4
De 60 aflos y mas 2,7 2,6

dQué tanto considera que las cosas que hace en su vida valen la pena?

De 15 a 17 afios 8,6 8,6
De 18 a 28 afios 8,6 8,6
De 29 a 59 afios 8,7 8,6
De 60 afios y mas 8,5 8,4

Fuente: DANE. Encuesta Nacional de Calidad de VIDA (ECV) 2023.

Nota: las personas respondieron su nivel de satisfaccion con respecto a distintos aspectos con base en una escala del 0 al 10; a
partir de las respuestas se calcularon los promedios.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Salud (INS), la depresion es la enfermedad mental
mas frecuente en Colombia, afectando a 4,7 % de la poblacion y es responsable de 1,6 % del
total de anos de vida saludable (AVISA) perdidos. En 2022 se realizaron 233.795 atenciones
por depresion, de las cuales 171 mil correspondieron a mujeres (73 %). Cabe destacar que las
personas con depresion tienen 20 veces mas riesgo de morir prematuramente por suicidio
(INS, 2023).

El Ministerio de Salud y Proteccién Social, con el fin de conocer la percepcién que tienen los
colombianos sobre la salud mental como dimensién de cuidado y valoracién, aplicé una
encuesta a 3.430 personas mayores de 18 afos residentes en el territorio nacional. Segin

la encuesta, 66,3 % de los colombianos ha enfrentado problemas de salud mental en algiin
momento de su vida, siendo este porcentaje mas alto (69,9 %) entre las mujeres y en el rango
de edad de 18 a 24 aiios (75,4 %). Estos resultados concuerdan con estudios epidemiolégicos
que destacan una carga significativa de enfermedades mentales, especialmente entre la
poblacion joveny las mujeres (MinSalud, 2023).

Frente a los paises de la OCDE, con datos de 2020, Colombia tiene una baja incidencia de
suicidio (5,7 muertes por cada 100 mil personas), ocupando el lugar 31 de 34 paises, por debajo
de otros paises de la region como México (6,3) y Chile (8,4) y muy lejos de los paises con las
tasas mas altas como Corea (24,1) y Lituania (20,3).%

A partir de 2020 la tasa de suicidios tanto de mujeres como de hombres se ha incrementado,
ubicandose en 9,59 para ellos y 2,62 para ellas, en 2023. Por cada suicidio de una mujer
ocurren cerca de 4 suicidios de hombres. En el mismo periodo, |a tasa de intento de suicidio

Indicadores OCDE. Tasas de suicidio. https://www.oecd.org/en/data/indicators/suicide-rates.html



también se ha incrementado para ambos sexos, pero el incremento observado entre las
mujeres es sensiblemente mas elevado que el de los hombres (Cuadro 11). Esto coincide con las
cifras relativas a depresion, la cual es significativamente mayor entre las mujeres. Las mujeres
intentan suicidarse mas que los hombres, pero estos logran consumar el suicidio.

EI'INS en su informe de evento sobre intento de suicido de 2023 informé que en Colombia
las estadisticas sobre suicidio indican un problema creciente.®® En 2023 se registraron 3.145
casos de suicidio en el pais, de los cuales 77,7 % correspondieron a hombres; observando un
incremento de 10,9 % en comparacion con 2022. Asimismo, el INS reporté que el intento de
suicidio también ha tenido un comportamiento creciente desde 2016. En 2023 se notificaron
44.752 casos de intento de suicido al Sistema de Vigilancia en Salud Publica (SIVIGILA),
excluyendo duplicidades o casos cuya fecha de ocurrencia fue distinta a ese afo, fueron en
total 40.850. La tasa de incidencia del intento de suicidio resultante fue de 78,3 por 100 mil
habitantes en 2023, superior a la observada en anos previos: en 2018 la tasa se ubicé en 57,4,
en 2021en 58,4y en 2022 en 72,4.

En todos los anos las incidencias de intento de suicidio mas altas se presentaron en el grupo
de 10 a 24 anos, siendo mayores en mujeres; sin embargo, a partir de 2022 se observé aumento
en la incidencia en el grupo de 25 a 29 anos, principalmente en mujeres, por lo que en 2022y
2023 el rango de edad con las incidencias mas altas fue desde los 10 a los 29 anos. A partir de
los 50 afos, la incidencia empieza a ser mayor en hombres, alcanzando la mayor diferencia en
el grupo de 65y mas anos en el que la incidencia es 1,5 veces mayor en los hombres.

De acuerdo con lo reportado por el INS, aunque a lo largo del tiempo el nimero de casos
notificados han variado, las tasas de incidencia por 100 mil habitantes en los diferentes
grupos de edad y sexo se comportan de manera similar: de 2018 a 2023 las mayores
incidencias se registraron en las mujeres de 15 a 19 anos. En el grupo de edad en el que se
observo mayor diferencia en las incidencias por sexo fue en el grupo de 10 a 14 anos, con
mayor incidencia en mujeres.

Los departamentos con tasas de intento de suicidio que superaron la nacional fueron: Vaupés,
Risaralda, Caldas, Guaviare, Boyaca, Amazonas, Narino, Quindio, Putumayo, Tolima, Antioquia,
Huila, Cali, Valle del Cauca, Santander y Barranquilla. En 29 entidades territoriales la incidencia
presentada en 2023 es la mas alta de los dltimos seis anos en su territorio.

CUADRO 11
ANALISIS DEL SUICIDIO EN COLOMBIA
DIFERENCIADO POR SEXO.

n el mundo, y Colombia no es excepcion, las mujeres son diagnosticadas con mayor
frecuencia con depresion y son ellas quienes cometen mas intentos de suicidio,
aunque los hombres son quienes tienen las tasas mas altas de suicidio.

90 Para mayor detalle del comportamiento de los intentos de suicidio en 2023, consultar el informe de evento del INS disponible en https://www.ins.gov.co/buscador-

eventos/Informesdeevento/INTENTO%20DE%20SUICIDIO%20INFORME%20DE%20EVENTO%202023.pdf

MUJERES Y HOMBRES BRECHAS DE GENERO EN

-3aepicion 125



126

En Colombia, se suicidaron 8,95 hombres por cada 100 mil habitantes en 2022, frente a
2,2 mujeres por cada 100 mil habitantes. En el caso de los intentos de suicidio, las cifras
son mayores para las mujeres con 73,2 por cada 100 mil habitantes y 42,7 en el caso de los
hombres.

En general, es mas frecuente que los intentos de suicidio de los hombres culminen en
suicidio, ya que suelen usar métodos mas letales. En ambos sexos se observa que, a mayor
edad, en particular a partir de los 70 anos, aumenta la proporcion de intentos que se
materializan en suicidios.

La tasa de suicidio en Colombia se ha incrementado al pasar de 4,47 en 2015 a 5,49 en
2022, lo que represento un incremento de 22,8 % durante ese periodo. La proporcion de
suicidios entre hombres y mujeres se ha mantenido relativamente estable, ubicandose
en 4,07 en 2022, lo que significa que hay 4 suicidios de hombres por cada suicidio de una
mujer.

En el periodo 2018-2022 Ilama la atencion que la tasa de intento de suicidio por cada 100
mil habitantes crecié 21,9 %, pasando de 59,3 a 72,3 intentos por cada 100 mil habitantes,
con un crecimiento mayor en la tasa femenina (26,1 %) que en la masculina (14,5 %).

GRAFICA 75.
TASA DE SUICIDIO POR CADA 100 MIL HABITANTES SEGUN SEXO Y RAZON
HOMBRES-MUJERES, 2015-2023.
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Fuente: Los datos de 2015 a 2022 son tomados de DPN y CPEM (2023). El suicidio en Colombia: factores diferenciales entre
mujeres y hombres. Las cifras de 2023 son calculos propios con base en el INMLCF (3.145 suicidios: 2.445 hombres y 700
mujeres) y las proyecciones de poblacién del DANE.



GRAFICA 76.
TASA DE INTENTO DE SUICIDIO POR CADA 100 MIL HABITANTES SEGUN SEXO,
2018-2023.
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Fuente: Los datos de 2018 a 2022 son tomados de DPN y CPEM (2023). El suicidio en Colombia: factores diferenciales entre
mujeres y hombres. Las cifras de 2023 son calculos propios con base en los registros de SIVIGILA (40.850 intentos: 26.508
mujeres y 14.342 hombres) y las proyecciones de poblacién del DANE.

Las tasas de suicidio no se distribuyen de la misma manera en la poblacién a lo largo del
curso de vida. En el caso de los hombres, las tasas mas altas se registran en las edades de 18
y 24 afos, asi como a partir de los 70 afios. En las mujeres, las tasas mas altas se presentan
principalmente entre los 14 y los 24 anos, siendo particularmente alta la tasa entre los 14 y
17 anos.

En cuanto a las tasas de intento de suicidio, de los 10 a los 49 aios, el indicador en las
mujeres supera al de los hombres, registrando las mayores incidencias entre los 15y 19
anos. A partir de los 50 afos esto se invierte, y |as tasas de los hombres son superiores a las
de las mujeres. De los 65 afios en adelante, la incidencia es 1,5 veces mayor en los hombres.

La incidencia del suicidio no se distribuye de manera uniforme a lo largo del territorio
nacional. Vaupés fue el departamento con mayor tasa de suicidio en el pais durante 2022,
registrando una tasa de 17,5 suicidios por cada 100 mil habitantes. Este departamento se
caracteriz6 por contar con las mayores tasas en el pais tanto para mujeres (9,19) como para
hombres (25,18), evidenciando la gravedad de esta problematica en este departamento en
ese afno. En contraste, Chocé fue el departamento con menor tasa de suicidio (1,4 suicidios
por cada 100 mil habitantes).

La geografia del intento de suicidio no coincide plenamente con la de los suicidios.
Risaralda (174,6), Caldas (154,8) Vaupés (119,5) y Quindio (117,3) fueron los departamentos
con mayores tasas de intento de suicidio durante 2022, lo que se explica, principalmente,
por las altas tasas de intento de suicidio de las mujeres en estos departamentos. Por su
parte, Choco fue el departamento con menor tasa de intento de suicidio en el pais, con una
tasa de 14,5 por cada 100 mil habitantes, seguido de los departamentos de La Guajira (23,4)
y Vichada (27,3).
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La evidencia sugiere que hay algunos factores causales diferenciados por sexo. Entre las
mujeres se han identificado las enfermedades mentales y fisicas, el conflicto de pareja, la
violencia fisica y psicologica ejercida principalmente por los hombres, tanto en el entorno
familiar como de pareja. Asimismo, la violencia estética que implica la insatisfaccion

con la imagen corporal y una baja autoestima, asi como el embarazo no deseado en la
adolescencia.?’ Entre los hombres, parecen tener mas peso aspectos relacionados con
situaciones econémicas, vivir en aislamiento (p.e. separacion o viudez) y el abuso de alcohol
y sustancias psicoactivas.

Fuente: DNP y CPEM (2023). El suicidio en Colombia: factores diferenciales entre mujeres y hombres. Boletin. Consultado en:
https://observatoriomujeres.gov.co/archivos/Publicaciones/Publicacion_311.pdf

En los registros del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (INMLCF) se
incluye el motivo de los suicidios. Del total de casos registrados en 2023 que fueron 3.145 (8,6
suicidios al dia)®, 53 % no tienen esta informacion. De los casos que si la tienen, la distribucion
de las causas varia por sexo. Cuatro de cada 10 suicidios de mujeres se relacionan con la
presencia de alguna enfermedad mental, 2 de cada 10 a conflictos con la pareja o expareja,
12 % con desamor y con el mismo porcentaje (5 %), se ubican el abuso de sustancias y alcohol y
problemas econémicos. Entre los hombres, los temas econédmicos y la enfermedad fisica cobran
mayor relevancia (Grafica 74).

GRAFICA 77.
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS SUICIDIOS SEGUN CAUSA, POR SEXO, 2023
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Fuente: INMLCF. Lesiones fatales de causa externa en Colombia (enero a diciembre) afio 2023 preliminares.

Sera muy importante monitorear el comportamiento de estos indicadores desagregados y
diferenciados por sexo para identificar oportunamente elementos clave para la prevenciény
atencion de casos nuevos, repeticiones, y desenlaces letales.

91 Enlos intentos de suicidio ocurridos en 2023, 276 casos fueron de mujeres gestantes.

92 Del total de suicidios registrados en 2023, 700 correspondieron a mujeres, entre quienes 48 se identificaron como pertenecientes a un grupo étnico. Por edades, 131
fueron nifias (menores de 18 afios), 222 mujeres jévenes de entre 18 a 28 afios, 271 adultas de 29 a 59 afios y76 adultas mayores.
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ACTIVIDAD FIiSICA Y DEPORTE: HERRAMIENTAS PARA ACTIVAR
LA IGUALDAD DE GENERO

La actividad fisica y el deporte pueden mejorar la vida de las personas y fortalecer a las
comunidades al promover la salud y el bienestar, ademas de reforzar las conexiones sociales
e impulsar el trabajo en equipo, la cooperacion, la disciplina y el respeto, e incluso crear un
sentido de pertenencia a un grupoy a la comunidad. El acceso equitativo a estas actividades
no solo beneficia a los individuos, sino que también tiene un impacto mucho mas amplio al
promover una agenda inclusiva, fortalecer el capital social y nivelar el terreno para que todos
y todas alcancen su maximo potencial. Sin embargo, estos beneficios no son igualmente
accesibles para todas las personas; aun persisten barreras, incluidas aquellas relacionadas con
el género, el origen étnico y la discapacidad, que limitan la participacion y el disfrute de estas
actividades (UNESCO, 2024).

Globalmente, la inactividad fisica se ha convertido en uno de los temas de salud mas
importantes del siglo XXI 'y continda siendo el cuarto factor de riesgo de mortalidad global,
causando aproximadamente 3,2 millones de muertes al ano. Ademas, las enfermedades

no transmisibles, también conocidas como enfermedades crénicas, cuya incidencia puede
reducirse con la practica de actividad fisica, causan 41 millones de muertes al ano, equivalente
a 74 % de las muertes globalmente.

A nivel mundial, los datos mas recientes —correspondientes a 2022- apuntan que 31,3 % de

la poblacién adulta es fisicamente inactiva, es decir, que no cumple con la recomendacion

de realizar al menos 150 minutos de actividad fisica®* moderada-intensa a la semana. De
continuar la tendencia, se prevé que para 2030 este porcentaje aumente a 35 %. La prevalencia
entre los hombres se ubica en 28,7 % y la de mujeres en 33,8 %, una brecha de cinco puntos
porcentuales que no ha cambiado a lo largo de los ultimos 20 afios.

En América Latina y el Caribe, se estima que 36,6 % de la poblacion adulta es inactivay que
para 2030 podria alcanzar 40 %. Por sexo, entre los hombres adultos 31,9 % son inactivos, entre
las mujeres adultas el porcentaje es 10 puntos porcentuales mayor, 41,2 %. Las proyecciones
hacia 2030 mantienen esta brecha con 34,2 % y 46,5 %, respectivamente (Strain et. al., 2024).

En la adolescencia el dato es aiin mas preocupante. A escala mundial, 81 % de las y los
adolescentes de entre 11y 17 afos no realiza actividad fisica, siendo las j6venes menos

activas que los jovenes, con 85 % y 78 %, respectivamente (OMS, 2024b). La evidencia apunta
a que no solo hay una brecha de género global de entre cinco y siete puntos porcentuales

en la realizacion de actividad fisica suficiente,* sino también en el tipo de actividades

que cada grupo realiza. Las nifias participan menos en actividades de alta intensidad y en
ejercicios de fortalecimiento; al mismo tiempo que los nifos tienden a involucrarse mas en
comportamientos sedentarios, como ver television, jugar videojuegos y permanecer sentados
de manera recreativa en general (Guthold, Willumsen & Bull, 2022).

93 The Commonwealth. Global Sport and SDG Impact Indicators. https://thecommonwealth.org/global-sport-and-sdg-impact-indicators.

94 La OMS define la actividad fisica como todo movimiento corporal producido por los musculos esqueléticos que requiere consumir energia. En la practica, consiste en
cualquier movimiento, realizado incluso durante el tiempo de ocio, que se efecttia para desplazarse a determinados lugares y desde ellos, para trabajar o para llevar a
cabo las actividades domésticas.

95 Las cifras mas recientes son de 2019. En promedio, en América Latina y el Caribe, la prevalencia de inactividad fisica entre las adolescentes se ubicaba en 88,9 %,
mientras que entre los adolescentes en 79,9 %. Para Colombia, este indicador tomaba valores de 87 % para ellas y 81 % para ellos (Guthold, Stevens, Riley & Bull, 2020).
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Aunque aun no se conocen las causas definitivas de estas brechas y se requiere mayor
investigacion para entenderlas, las consecuencias son lo suficientemente graves en la
poblaciéon femenina para ser un tema de interés publico. Las mujeres que no realizan actividad
fisica significativa tienen mas probabilidades de sufrir enfermedades crénicas como las
cardiovasculares, diabetes tipo 2 y algunos tipos de cancer; ademas, tienen un mayor riesgo

de ganar peso en exceso, retener peso posparto, desarrollar obesidad en el futuro y dar a luz

a bebés con macrosomia (peso elevado al nacer). En particular, para las mujeres, existe un
aumento del 25 % en el riesgo de cancer de mama. Otras investigaciones muestran que una
menor participacién en deportes puede limitar las oportunidades de asumir roles de liderazgo,
llevar al aislamiento social, tener un impacto negativo en la imagen corporal y la autoestima,
y reforzar los estereotipos de género (UNESCO, 2024).

CUADRO 12
UNESCO: ACTIVIDAD FiSICA DE CALIDAD®¢ EN EL MUNDO.

S egln informes de los ministerios de educacion,®” en solo la mitad de los paises a nivel mundial, las escuelas
primarias cumplen con las horas minimas de actividad fisica recomendadas por la Organizacion Mundial de

la Salud (OMS) (120 minutos). En educacion secundaria la recomendacion es de la OMS es de 180 horas, la cual es
cumplida por 1de cada 3 paises en el mundo: 34,8 % en nivel secundaria baja y 32,2 % en secundaria alta. En América
Latina y el Caribe®® estos porcentajes se ubican en 40 %, 20 %y 36 %, respectivamente.

Casi 54 % de los ministerios reportan contar con politicas, estrategias o planes relativos a la igualdad de participacion
de nifias y nifos en las mismas actividades de educacion fisica, si bien las respuestas del profesorado distan de
confirmar su efectividad, pues solo 6,5 % afirmaron que asi sucede en la realidad. En América Latina y el Caribe esta
brecha de implementacion es igualmente amplia; 61 % en contraste con 1,3 %.

La UNESCO también indago sobre el tiempo de educacion fisica que es asignado a ninas y nifios. A nivel global, 54,5 % de
los paises dijo tener politicas, estrategias o planes para proveer igual tiempo ambos sexos. Sin embargo, las respuestas
de las maestras y maestros delinean un panorama muy distinto, pues solo 7,1 % respondieron que en efecto, nifnasy
ninos reciben el mismo tiempo. Esta brecha en América Latina y el Caribe corresponde a la diferencia entre 62,5 % de
los paises (ministerios de educacion) y 3,7 % a nivel de las escuelas.

Entre los hallazgos interesantes esta que, a nivel escolar, la inclusion y la igualdad se consideran como buenas
practicas, pues dan la oportunidad para que todas y todos sean incluidos, pero lograrlas es un reto por diversos
motivos, incluyendo no contar con las Instalaciones adecuadas para que las ninas participen (por ejemplo, banos o
regaderas y cambiadores separados), ni personal femenino que pueda jugar un papel de modelo a seguir.

Algunos aspectos para considerar en el disefio de clases mas inclusivas y atractivas son el involucramiento de las y los
estudiantes preguntandoles, particularmente a las nifas, qué actividades quisieran realizar; asimismo, que las y los
estudiantes trabajen unidos para llevar a cabo actividades en conjunto como exhibiciones. También tendria un impacto

96 La educacion fisica de calidad (EFC) es distinta de la educacion fisica. De acuerdo con la UNESCO, la EFC fusiona dominios de aprendizaje fisico, mental y socioemocional

con la finalidad de que las y los estudiantes desarrollen habilidades fisicas, sociales y emocionales que definen ciudadanos/as saludables, resilientes y socialmente
responsables. Asi, las principales diferencias se encuentran en la frecuencia, la variedad, la inclusion y el valor del contenido. Definicién consultada en https://www.
unesco.org/es/quality-physical-education

97 UNESCO aplicé un cuestionario tanto a ministerios de educacion de 117 paises como a 2.545 maestros/as. Ademas de recabar informacion comparable a nivel

internacional, la intencién fue contar con un proxy de la brecha entre el deber ser o aquello que en principio es obligatorio (reportado por los ministerios) como politica
publica y cémo se implementa a nivel de las escuelas (reportado por las y los maestros).

98 Enelinforme de UNESCO la region de América Latina y el Caribe si incluye a Colombia; no obstante, la informacién no es presentada para cada pais.
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positivo ofrecerles oportunidades para que tomen mayor responsabilidad y liderazgo, por ejemplo, que dirijan los
calentamientos, o se encarguen de ensenar a las y los mas pequenos.

La practica de tener un curriculo separado para cada sexo todavia es comun. Al respecto, la UNESCO aboga por practicas
inclusivas que promuevan el acceso y la participacion igualitaria para todos los estudiantes, independientemente de

su género. Si bien es importante identificar si hay motivos como seguridad o preferencias particulares, es necesario
promover planes de estudio de educacion fisica inclusivos e igualitarios que prioricen el bienestar, la experienciay la
participacion de las y los estudiantes, respetando al mismo tiempo las diferencias culturales e individuales.

Audn hay trabajo por hacer en la definicion de las responsabilidades de las escuelas con respecto a la igualdad, la
diversidad y la inclusion en la educacion fisica, brindado guias claras a las escuelas y al profesorado sobre practicas y
politicas que promueven estos objetivos.

Fuente: UNESCO (2024). The Global State of Play. Report and recommendations on quality physical education. https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/
pfO000390593

Colombia ha dados pasos importantes en ese sentido. En 2022 ONU Mujeres junto con el
Ministerio del Deporte publicaron los Lineamientos de politica publica para la Equidad de
Género en el Sector Deporte, Recreacion, Actividad Fisica y Aprovechamiento del Tiempo
Libre. Para ello, realizaron un diagnéstico amplio sobre las formas de discriminacion basadas
en género en el sector, mediante el cual se recogieron voces de una gran variedad de actores
relevantes que permitieron extraer recomendaciones puntuales, organizadas en ejes
tematicos y plasmadas en una hoja de ruta.»

El diagnostico incluy6 el analisis de indicadores de género que dieron cuenta de la existencia
y magnitud de las brechas de género, tanto en la participacion en las actividades fisicas y el
deporte, como en la formacion de capital humano y en la propia gobernanza del sector.

Los indicadores disponibles y mas actuales continian mostrando la existencia de brechas de
género. Seglin la Encuesta Pulso Social (EPS), 32,7 % de las personas de 10 afios y mas reportan
haber realizado actividades fisicas. Entre mujeres y hombres existe una brecha de casi 8
puntos porcentuales en este indicador; entre ellas, 29,6 % afirma haber realizado actividades
fisicas y entre ellos 37,2 %.™°

En Colombia, seguin datos de la ENUT 2020-2021, 8,4% de las mujeres practican de manera
libre algtn deporte (bailar, hacer yoga, ejercicio fisico o ir al gimnasio), mientras que, entre
los hombres, 14,8 % lo hace. Esta brecha es particularmente amplia (15,2 puntos porcentuales)
entre las y los ninos y adolescentes de 10 a 17 anos y de casi 10 puntos porcentuales en entre
mujeres y hombres de entre 18 y 29 afos.

Ademas, independientemente de la edad, los hombres dedican mas tiempo a la practica de un
deporte que las mujeres. En promedio, ellos destinan diariamente 1 hora y 37 minutos y ellas

99 Para mayor detalle del proceso de elaboracion del diagnéstico, sus resultados y los Lineamientos se sugiere consultar el sitio web de ONU Mujeres Colombia donde
ademas de los documentos en extenso, estan disponibles infografias para facilitar la consulta de los contenidos: https://colombia.unwomen.org/es/digital-library/
publications/2022/12/lineamientos-equidad-de-genero-sector-deporte
Asimismo, en la segunda edicién de Mujeres y Hombres: brechas de género en Colombia, se incluyé un capitulo con los principales hallazgos cuantitativos que fueron
parte del diagnéstico integral que dio lugar a los Lineamientos.

100 Las cifras corresponden al promedio de las seis rondas (enero a junio) de 2023. De manera individual, en cada una de las seis rondas se observa la brecha de género,
alcanzando incluso 11 puntos porcentuales en marzo. La desagregacion por sexo corresponde al sexo de quien se declara jefe/a de hogar o bien, su conyuge. La EPS es
representativa de 23 ciudades y sus areas metropolitanas.
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1horay 15 minutos, una brecha de 22 minutos a favor de ellos que se mantiene en todos los
grupos de edad.

Las brechas comienzan desde edades tempranas. La Encuesta de Calidad de Vida (ECV) indaga
sobre las actividades que realizan las y los nifios de 5 a 17 afios después de la escuela. Casi

una cuarte parte (24,3 %) de los nifios participa en cursos o practicas deportivas, proporcién
que se reduce a la mitad para las nifias (12,2 %). En general, se observa que la brecha de
género se amplia con la edad y hacia los 15 anos, en ambos sexos, cae la participacion en estas
actividades (Grdfica 78).

En los primeros anos de vida, |as actividades que realizan los ninos suelen depender en gran
medida de las decisiones y preferencias de sus madres y padres. Las brechas observadas en
estas edades sugieren que, de alguna manera, las normas sociales tienden a excluir a las
ninas de la actividad fisica y deportiva. Estos patrones iniciales parecen tener efectos a largo
plazo: en las edades en las que los jovenes tienen cierta capacidad para decidir sobre las
actividades que realizan, las brechas persisten e incluso se amplian.

GRAFICA 78.
PORCENTAJE DE NINAS, NINOS Y JOVENES DE 5 A 17 ANOS QUE ASISTEN A
CURSOS, PRACTICAS O ESCUELAS DEPORTIVAS, 2023.
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Fuente: DANE. Encuesta Nacional de Calidad de VIDA (ECV), 2023.

De acuerdo con los estudios en el tema, a partir de los 14 anos, las ninas suelen abandonar los
deportes en mayor proporcion que los ninos. Las razones son diversas. La falta de programas
de educacion fisica inclusivos en las escuelas, especialmente a nivel secundaria, las impulsa a
buscar otros espacios para practicar deporte, pero se encuentran con que estos son escasos o
costosos. Ademas, algunos deportes requieren instalaciones especificas, y para muchas ninas
los traslados pueden resultar complicados, particularmente por cuestiones de seguridad.

A esto se suma la constante exposiciéon a imagenes que promueven estandares de belleza,

en lugar de destacar a mujeres deportistas fuertes y seguras. Para algunas nifias, ajustarse a
estos estereotipos se vuelve mas importante que sobresalir en el deporte. Si estas presiones
no se contrarrestan con el apoyo adecuado y el fomento de la participacion, muchas deciden

101 Con respecto a los datos de la ECV 2021, el porcentaje de menores que asiste a cursos deportivos en todas las edades es significativamente mayor en 2023. En 2021,en
total, 10,7 % asistia a cursos, practicas o escuelas deportivas, porcentaje que entre las nifias y las jovenes era 6,7 % y que entre sus pares hombres alcanzaba 14,3 %. Es
posible se deba a que en 2021 alin habia restricciones a la movilidad y se preferian actividades que redujeran el contacto social para evitar contagios por COVID-19.
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abandonar la actividad deportiva. Finalmente, los cambios fisicos propios de la adolescencia
también afectan su autoconfianza y aumentan las preocupaciones por su imagen corporal.

Asi como la practica de actividad fisica y deporte tiene un enorme potencial de contribuir a
reducir la desigualdad de género, si no se incorpora un enfoque de género que tome en cuenta
las experiencias diferenciadas, incluida la discriminacion hacia nifias y mujeres, también se
corre el riesgo de reproducir roles y perpetuar estereotipos daninos. Estos pueden afectar el
pleno disfrute del derecho a la recreacion, el deporte y el uso del tiempo libre, el cual es un
derecho reconocido en la Constitucién de Colombia.

CUADRO 13
PARIDAD EN LOS JUEGOS OLIMPICOS PARIS 2024.

S egun informes de los ministerios de educacion,* en solo la mitad de los paises a nivel mundial, las escuelas
primarias cumplen con las horas minimas de actividad fisica recomendada.

Los Juegos Olimpicos de Paris 2024 observaron logros muy significativos para la igualdad de género en el deporte:

+ 196 delegaciones (96 %) eligieron a dos atletas, un hombre y una mujer, para portar la bandera de su pais. Esta
iniciativa se introdujo en Tokio 2020 con |a finalidad de que ambos sexos tuvieran un lugar principal en la
ceremonia de apertura que tiene una audiencia global.

« En28de32disciplinas se logro la paridad de género.

 El calendario de competiciones fue equilibrado, pues incluyé 152 eventos femeninos, 157 eventos masculinos y 20
eventos mixtos. Esto significé que mas de la mitad de todos los eventos con medallas en Paris 2024 estuvieron
abiertos a las atletas femeninas.

+ Las pruebas masculinas y femeninas tuvieron la misma cobertura televisiva en los horarios de maxima audiencia. El
orden de los eventos relacionados con lucha o fuerza se hizo con base en las categorias de peso, lo que permitié que
los eventos de hombres y mujeres se alternaran. Previamente, las competencias de las mujeres se programaban en
las mananas y las de los hombres por las tardes, cuando la audiencia suele ser mayor.

+ El nimero de comentaristas mujeres autorizadas se incrementé a casi 40 % (35 de 92 posiciones). Antes de los
Juegos de Paris se capacitaron a mas de 70 mujeres camarégrafas y 25 de ellas trabajaron en los Juegos.

« Elstaffy el Consejo Ejecutivo del Comité Organizador fueron paritarios, es decir, con una participacion 50/50 de
mujeres y hombres.

+ Estos logros son resultado del impulso que ha dado el Comité Olimpico Internacional (COI) a la igualdad de
género y, si bien son dignos de reconocimiento y celebracion, el COI pone en la mesa los desafios pendientes, entre
ellos, que mas mujeres participen como entrenadoras (en Tokio ellas representaron solo el 13 %), réferis, juezas,

y comunicadoras (solo 22 % de mujeres periodistas acreditadas en Tokio 2020), ademas de ocupar posiciones de
liderazgo en la gobernanza deportiva.

- El Comité ha hecho también lo propio hacia el interior. Actualmente, las mujeres representan 42,3 % de los
miembros del COI, el doble que en 2013; asimismo, 46,7 % de los miembros del Comité Ejecutivo son mujeres.

102 UNESCO aplicé un cuestionario tanto a ministerios de educacion de 117 paises como a 2.545 maestros/as. Ademas de recabar informacién comparable a nivel
internacional, la intencién fue contar con un proxy de la brecha entre el deber ser o aquello que en principio es obligatorio (reportado por los ministerios) como politica
publica y cdmo se implementa a nivel de las escuelas (reportado por las y los maestros).
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La delegacion olimpica de Colombia que asistio a los Juegos en Paris se integré por 89 atletas clasificados, 52 mujeres

y 37 hombres. De los 89 atletas, 18 conformaron el equipo de futbol femenino; las y los 71 restantes compitieron

en disciplinas individuales. Destaca la participacion femenina en Atletismo con 11 de 19 atletas y boxeo con 4 de 5

participantes.

En cuanto a la gobernanza, el Comité Ejecutivo del Comité Olimpico Colombiano (COC) se integra por 12 personas, tres
de ellas mujeres: Segunda Vicepresidenta, Secretaria General y una Vocal.

Fuente: COI (2024). News Section. #GenderEqualOlympics: Paris 2024 making history on the field of play. https://olympics.com/ioc/news/genderequalolympics-
paris-2024-making-history-on-the-field-of-play
Ministerio del Deporte de Colombia. Sala de Prensa del sitio web. https://www.mindeporte.gov.co/sala-prensa/noticias-mindeporte/colombia-paris-2024-los-datos-

delegacion

En lo relativo a la infraestructura deportiva o de recreacion, cerca de 86 % de los hogares
colombianos reportan tener un espacio deportivo (cancha, pista, coliseo) en el sector de su
vivienda. La disponibilidad de estas instalaciones varia segun el ambito de residencia: 93 % de
los hogares urbanos cuentan con estos espacios cercay 61 % de los hogares rurales también.
Entre aquellos hogares que si cuentan con estas facilidades, el tiempo que toma llegar a estos
caminando varia segun el lugar de residencia. A nivel nacional, en promedio toma 17 minutos,
en las cabeceras 14 minutos y en el ambito rural se duplica a media hora.

En el caso de parques o zonas verdes, 85 % de los hogares reportan contar un espacio de este
tipo en el sector de su vivienda. En las cabeceras la disponibilidad alcanza el 95 % de los hogares
mientras que, en la ruralidad, poco mas de la mitad (53 %). En distancias, el promedio nacional
se ubica en 13 minutos caminando, en las cabeceras 10 minutos y 28 minutos en el ambito rural.

En suma, el deporte es una herramienta poderosa de impacto social, con el potencial de generar
cambios positivos a nivel individual y comunitario. Las iniciativas deportivas pueden empoderar
a poblaciones excluidas, desafiar y transformar las normas de género, fomentar un sentido

de pertenencia y mejorar la autoestima, lo cual no solo repercute en el bienestar fisico de las
personas, sino también en el mental, mejorando asi la salud de las personas de manera integral.

CONCLUSIONES

Hablar de la salud de las mujeres implica abordar las desigualdades que se inician en edades tempranas y que se
acumulan a lo largo de la vida, afectando de manera negativa el ejercicio de sus derechos en un contexto mas amplio.

La salud sexual y reproductiva ha sido un tema recurrente en las tres ediciones de Mujeres y hombres: brechas de género
en Colombia. Uno de los aspectos clave en el analisis de |la garantia de derechos sexuales y reproductivos de las mujeres,
es el embarazo adolescente, por sus graves consecuencias a la salud y en las trayectorias de vida de ninas y jévenes.

En 2018,19,8 % del total de nacimientos fueron de madres menores de 20 anos. En la segunda edicion, este
porcentaje que correspondio a 2020, se ubicé en 18,3 % y para la tercera edicion, donde se reporta lo acontecido

en 2023 (preliminar) se report6 un valor de 16 %. En las tres ediciones se ha sehalado que este porcentaje varia
considerablemente entre los departamentos; en algunos casos, mas de una quinta parte de los nacimientos anuales
son de madres ninas ya adolescentes.

En particular, en esta edicion del perfil de género se reporta una tendencia a la baja en la tasa de fecundidad
adolescente, indicador ODS para el cual Colombia se propuso como meta para 2030 disminuir a 46,0 nacimientos
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por cada mil mujeres. En la primera edicion de esta publicacion la tasa de fecundidad reportada fue de 2018 y se
ubicé en 58,8. En la segunda publicacion, de acuerdo con el Ministerio de Salud y Proteccién Social, la tasa fue menor
de 54 nacimientos. Finalmente, el Gltimo dato disponible de 2022 muestra una mayor disminucioén, alcanzando 47,2
nacimientos por cada mil mujeres.

En este mismo sentido, es fundamental el seguimiento al indicador de mortalidad materna. Al respecto, Colombia
establecié una meta de 32 muertes por cada 100 mil nacidos vivos. La primera edicién de esta publicacién mostré que,
en 2018, la razén de mortalidad materna se ubicaba en 45,3. La segunda edicion llamé la atencion sobre el incremento
observado entre 2018 y 2019, cuando se registré una razén de 50,7, lo cual se agravé en 2020, resultado de la pandemia
por COVID-19, alcanzando una razén de 65,8 muertes por 100 mil nacidos vivos. Esta tercera edicién muestra como la
serie tuvo un nuevo incremento en 2021 (83,2), para luego reducirse en 2023 a niveles menores de los registrados antes
de la pandemia (48,8). Sin embargo, en varios departamentos, la razon de mortalidad materna observada en 2022
supera la registrada antes de la pandemia en 2019.

A nivel nacional, los indicadores relativos al nUmero de controles prenatales y partos atendidos por personal calificado
han mostrado avances, aunque no se reflejan de manera uniforme en todos los departamentos.

Con el objetivo de ampliar el espectro tematico de analisis en Mujeres y hombres: brechas de género en Colombia, la
edicion anterior del perfil de género incluy6 el tema de actividad fisica, recreacion y deporte. A partir de este ejercicio, se
elaboré un diagnéstico cuantitativo que fue complementado por una de corte cualitativo,dando lugar a los Lineamientos
de politica publica para la Equidad de Género en el Sector Deporte, Recreacion, Actividad Fisica y Aprovechamiento del Tiempo
Libre. Es importante destacar que, a pesar de que auin no se ubicaron analisis estadisticos especializados en este ambito

en Colombia, se logro visibilizar brechas de desigualdad desde edades tempranas incorporando el enfoque de géneroy
utilizando fuentes de informacién disponibles.

En esta tercera edicion, con la intencion de presentar un panorama mas integral de la salud, se incluyé un apartado
sobre salud mental. Es un tema complejo de abordar, en el cual, las interacciones entre sexo y género, asi también como
las sociales, ambientales y genéticas dan lugar a resultados diferenciados para mujeres y hombres.

A partir del analisis realizado se visibilizaron algunos temas que requieren principal atencién como es la mayor
incidencia del diagnostico de depresion entre las mujeres y que se ubica en los primeros lugares de las causas de
anos vividos con discapacidad en ellas. También llama la atencion la tendencia incremental de intentos de suicidio y
suicidios que, aunque esta afectando a ambos sexos, los incrementos mas recientes son mayores entre las mujeres.
Sera importante realizar un analisis mas profundo para comprender este comportamiento para disehar estrategias
preventivas; esto considerando que, los indicadores apuntan a que las circunstancias que llevan a unas y a otros a
atentar contra su vida, estan marcados por cuestiones de género, incluyendo la violencia contra las mujeres.

Las siguientes ediciones se enriqueceran a partir de los resultados que arroje la Encuesta Nacional de Demografia y

Salud (ENDS) 2024 que busca valorar los cambios demograficos de la poblacién ocurridos en los Gltimos cinco afos, con

el fin de obtener un analisis actualizado sobre los conocimientos, actitudes y practicas en salud sexual y reproductiva de

la poblacién en edad fértil. La ENDS 2024 recopilara, entre otros, datos sobre cambios en las familias, condiciones de las
viviendas, métodos anticonceptivos, edad de nupcialidad, violencia desde la perspectiva de género, interrupcion voluntaria
del embarazo, migracion y conflicto armado. Dicha informacién permitira conocer la situacion, las necesidades de las
poblaciones y sera insumo para plantear estrategias, tomar decisiones y formular politicas publicas en materia de salud.

En conclusion, el reconocimiento y la comprension de los fenomenos relativos al campo de salud con enfoque de
género resulta particularmente importante si se busca fortalecer los sistemas de salud y de proteccién social mediante
su transformacién a sistemas mas igualitarios, sensibles y, por tanto, eficientes y sostenibles.
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VIOLENCIA
CONTRA LAS
MUJERES Y
NINAS

La violencia contra las

mujeres y las ninas es
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un grave obstaculo
para alcanzar la
igualdad sustantiva
entre mujeres y
hombres

a violencia contra mujeres y niiias (VCMN) es uno de los principales

mecanismos sociales, politicos y econdmicos de control y discriminacién

que reproducen y perpetiian las relaciones de poder, la posicion de
subordinacién de las mujeres en relacién con los hombres, ademas de reforzar sus
roles estereotipados (ONU Mujeres, 2017). En sus manifestaciones mas extremas,
la violencia de género puede culminar en feminicidio, es decir, el asesinato de
una mujer por su condicién de mujer o por motivos de su identidad de género. Se
trata del final de un continuum de violencia, de la manifestacion mas brutal de la
discriminacion en una sociedad patriarcal.™®

La violencia contra las mujeres y las ninas es un grave obstaculo para alcanzar la
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, asi como para el pleno disfrute de
los derechos humanos y libertades fundamentales de las mujeres y niias. Sin duda,
su prevalencia tiene efectos sumamente adversos en la construccién de un mundo
pacifico, préspero y sostenible.

Frente a esta realidad, Colombia ha asumido una parte importante de los
compromisos internacionales y ha avanzado en la armonizacion de sus leyes

con la normatividad y compromisos internacionales en la materia. Entre estos
compromisos se destacan: la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés), ratificada
mediante la Ley 51 de 1981,y sus Recomendaciones Generales, en especial la Nam.
19 sobre “La violencia contra la mujer”, asi como la Nim. 35, que aborda la violencia
por razon de género contra la mujer, actualizando la recomendacién general Num.
19. También se incluye la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién de Belém do Para), aprobada con
la Ley 248 de 1995 y su Mecanismo de Seguimiento. Ademas, adopté la Declaracion
y Plataforma de Accién de Beijing, asi como la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, una de cuyas metas es la
eliminacién de todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las ninas
en los ambitos publico y privado, incluidas la trata y la explotacién sexual y otros
tipos de explotacion.

En la dltima década, se ha observado una transformacion progresiva del marco
normativo e institucional colombiano en relacién con la proteccion, atencién y
acceso a la justicia para mujeres y nifas victimas de violencia contra las mujeres

y nifas (VCMN). Destaca la Ley 1257 de 2008 para la sensibilizacion, prevencion y
sancion de formas de violencia y discriminacion contra las mujeres, que establecié
en su numeral 9, art. g9 que: "las entidades responsables en el marco de la presente
ley aportaran la informacién referente a violencia de género al sistema de
informacién que determine el Ministerio de Proteccién Social y a la Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer, a través del Observatorio de Asuntos de
Género, para las labores de informacién, monitoreo y seguimiento.”

103 En Colombia el feminicidio fue tipificado como un delito auténomo por la Ley 1761 de 2015, la cual lo define
como el asesinato de una mujer por su condicién de mujer o por motivos de su identidad de género; este
tipo penal es considerado agravado cuando es cometido por un servidor publico, cuando la victima es menor
de 18 afos o cuando es mayor de 60, cuando es perpetrado por varias personas, cuando le anteceda una
agresion sexual o cuando es cometido por la pareja o expareja de la victima. https://colombia.unwomen.
org/es/como-trabajamos/fin-a-la-violencia-contra-las-mujeres/feminicidio#:~:text=En%20Colombia%20
el%20feminicidio%20fue,18%20a%C3%B10s%200%20mayor%20de



En este contexto, le fue asignado al Ministerio de Salud y Proteccién Social la funcion de
operar el Sistema de Informaciéon de Violencia de Género (SIVIGE).

Posteriormente, la Ley 1761 de 2015, articulo 12, le otorga al Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE), a la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, al
Ministerio de Justicia, y del Derecho y al Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses (INMLCF), la responsabilidad de adoptar el Sistema Integrado de Informacién sobre
Violencias de Género (SIVIGE).*4 Se trata de un compromiso central para sustentar la toma
de decisiones, tomar medidas de prevencién y atender y monitorear las acciones de gobierno
orientadas a erradicar esta violencia. En este sentido, el gobierno colombiano ha fomentado
la recopilacion y el uso de informacion estadistica no sélo para para dimensionar el alcance
de la VCMN en el pais, sino también para buscar conciencia y transformar patrones de
discriminacion y violencia contra las mujeres y las ninas.

Asimismo, diversas instituciones publicas han elaborado protocolos de atencién orientados
a la prevencion, persecucion y sancion de delitos relacionados con la VCMN, implementando
recomendaciones contenidas en el “Modelo de Protocolo Latinoamericano de Investigacion
de las Muertes Violentas de Mujeres por Razones de Género (femicidio/feminicidio)” (ONU
Muijeres, 2015).

Para avanzar con paso firme en el propésito de alcanzar la igualdad de género sustantiva

es indispensable realizar un monitoreo estadistico del comportamiento de las brechas de
desigualdad entre mujeres y hombres en los distintos ambitos de la vida, como también
conducir analisis empiricos que permitan conocer la prevalencia de las distintas formas de
VCMN, sus ambitos de ocurrencia y dar seguimiento puntual a la procuracién e imparticion
de justicia. Contar con mas y mejor informacién permite no solo rendir mejores cuentas, sino

mostrar los esfuerzos de la politica publica y brindar evidencias a las organizaciones de derechos

humanos para la exigibilidad de la proteccion de los derechos de las mujeres y las ninas.

En ese sentido, en el CONPES 4080 de Equidad de Género para la Mujeres, se le asign6 al DANE

la tarea de disenar e implementar una encuesta que permita contar con datos estadisticos
sobre violencia contra las mujeres, en linea con los estandares internacionales y necesidades
de informacion del pais. Ya se tienen avances al respecto, principalmente en la deteccién y
analisis de necesidades y el diseno, que son dos de las etapas del proceso estandarizado del
DANE. La encuesta tendra como poblacion objetivo las mujeres y nifas de 15 anos o mas,
haciendo referencia a los eventos de violencia experimentados en los Gltimos 12 meses y a lo
largo de su vida en el ambito publico y privado.

Si bien en materia estadistica es fundamental priorizar las encuestas nacionales
especializadas, es necesario insistir en el fortalecimiento y mejora de los registros
administrativos de procuracién e imparticion de justicia, asi como los del sector salud, los
cuales aportan informacion valiosa para la identificacion de aspectos relevantes sobre las
victimas, sus agresores y las circunstancias en las que se dan los hechos.

A continuacién, como se ha hecho en las dos ediciones anteriores de esta publicacion, se

Diversas
instituciones
publicas han
elaborado
protocolos de
atencion orientados
a la prevencion,
persecucion y
sancion de delitos
relacionados con la
VCMN,

presenta un analisis general de distintos tipos de violencia que se ejercen en distintos ambitos

104 EISIVIGE es un visor de datos que presenta indicadores anuales separados para cada institucién que recopila algtn tipo de informacion sobre violencia de género. El
reto continta siendo la unificacién de indicadores para la medicién de la violencia, la coordinacién interinstitucional, asi como la interoperabilidad de los registros.
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de la vida de las mujeres y las ninas con base en la informacién que el INMLCF recaba,
sistematiza y difunde."s

Los registros del INMLCF se basan en la unidad “caso”, que es todo informe técnico pericial de
las victimas de una lesién de causa externa letal y no letal, en cualquier sitio de la geografia
del pais, y que ha sido conocido por el sistema médico forense colombiano, mediante peticion
de oficio proveniente de una autoridad competente.

VIOLENCIA INTRAFAMILIAR: RIESGOS EN EL ENTORNO MAS
CERCANO

La violencia intrafamiliar® es un problema mundial que consiste en algun tipo de agresion
que ejerce un miembro de la familia sobre otro integrante. Los distintos tipos de violencia
intrafamiliar son: fisica, psicolégica, econédmica o patrimonial y sexual,”” asi como la omisién
o negligencia, es decir, engloba todo tipo de violencia que se produzca en el entorno familiar.
Cabe precisar que en este apartado no se considera la violencia ocurrida en el marco de las
relaciones de pareja.

En 2023, el INMLCF registro 21.293 lesiones no fatales de causa externa causadas por violencia
intrafamiliar.®® Las victimas de presuntos delitos de violencia intrafamiliar son,en su

mayoria, mujeres (58,6 %).°° Tanto para hombres como mujeres estos eventos se concentran
principalmente en la juventud (18 a 28 afios) y la adultez (29 a 59 afios): 50,1 % de las presuntas
victimas son hombres y 61,8 % son mujeres. En la primera infancia (o a 5 afios) y en la infancia
(6 a11afos), los ninos presentan porcentajes superiores a las ninas.

TABLA 21.
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LESIONES POR PRESUNTO DELITO DE VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR POR SEXO SEGUN CICLO VITAL, 2023.

T —a Lt

Primera Infancia (de O a 5 afios)

Infancia (de 6 a 11 afios) 9,6 71 13,3
Adolescencia (de 12 a 17 aflos) 15,1 15,1 15,1
Juventud (de 18 a 28 anos) 17,3 18,9 15,2
Adultez (de 29 a 59 afos) 39,6 42,9 34,9
Adulto Mayor (60 afios y mas) 13,1 12,1 14,6

Fuente: INMLCF. Lesiones no letales de causa externa 2023 (preliminares). 2018 y de 2

105 Cabe hacer notar que los datos recopilados por el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (INMLCF) corresponden a los casos remitidos por
otras autoridades competentes y que hay un importante nimero de casos que, por ejemplo, llegan al sistema de salud, pero al no entrar en las rutas de atencion
correspondientes no llegan al INMLCF, a ello hay que agregar que existe un nlmero de casos en los cuales las victimas no solicitan atencion. En este sentido, las
encuestas de victimizacion o las encuestas que miden la prevalencia puedan dar cifras aproximadas a la denominada cifra oscura, es decir, los casos que no se
denuncian, pero que puede tenerse una aproximacion a la prevalencia por medio de encuestas en hogares.

106 La violencia intrafamiliar en Colombia es un delito tipificado en el articulo 229 del Cédigo Penal y hace referencia a quien maltrate fisica o psicolégicamente
(agresiones verbales, actos de intimidacion o degradacion) a cualquier miembro de su nucleo familiar; contempla circunstancias agravantes en los casos de victimas
menores de edad, adolescentes, mujeres, personas mayores de sesenta afios, o aquellos con discapacidad o vulnerabilidad.

107 Las definiciones de los tipos de violencia en Colombia estan estipuladas en la Ley 1257 de 2008.
108 Del total de casos, 6.369 se trataron de violencia contra nifios/as y adolescentes, 2.794 violencia contra el adulto mayor y 12.125 violencia entre otros familiares.

109 Policia Nacional también lleva registros sobre el delito de violencia intrafamiliar, con base en las denuncias presentadas, reportando para 2023 un total de 119.483
casos, de los cuales 84.125 corresponden a mujeres y 34.935 a hombres, lo que representa un 70,4 %y 29,2 % respectivamente (Ministerio de Justicia, 2024).
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Como se puede observar en la siguiente grafica, entre las mujeres victimas menores de

edad, los agresores son, en primer lugar, el padre y en segundo lugar la madre, 35,1 %y 33,2 %
respectivamente, seguidos por el padrastro (9,5 %) y el o la tia (5,8 %). Entre las mujeres
mayores de edad, los principales agresores son las y los hermanos con una cuarta parte de los
casos, seguido por los y las hijas (21,4 %) y las o los cufados (11,0 %).

GRAFICA 79.
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE PRESUNTOS DELITOS POR VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR EN MUJERES, POR RELACION CON EL AGRESOR/A, 2023.
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Fuente: INMLCF. Lesiones no letales de causa externa 2023 (preliminares).

Nota: los porcentajes se calculan sobre los casos que tienen informacion en la caracteristica analizada.

En cuanto al sexo de la persona agresora en los actos cometidos contra mujeres, los agresores
son principalmente hombres (98 %); sin embargo, existe una diferencia importante en

el porcentaje de mujeres presuntamente agresoras cuando se trata de menores de edad,

en cuyo caso la cifra es de 45,5 %. Esta participacién de mujeres y hombres en la violencia
intrafamiliar muestra los contextos violentos de muchos hogares, sobre todo si se considera
que se trata de los actos de violencia que se llevan al ambito de |a justicia.

Las agresiones intrafamiliares ocurren principalmente en la vivienda, como se puede ver entre
las nifias y adolescentes victimas con 84,0 % de los casos. Entre las mujeres mayores de edad,
ademas de la vivienda (77,8 %), las agresiones también ocurrieron en espacios publicos como
la calle (autopista, avenida, dentro de la ciudad) y la via publica.

Para agredir a las victimas menores de edad se utilizan, con mayor frecuencia, objetos
contundentes, representando 71,3 % de los casos. En 19,4 % de los incidentes se emplearon
multiples mecanismos, mientras que el uso de medios abrasivos se dio en 4,7 % de los casos,
objetos cortopunzantes en 2,6 % y, finalmente, medios térmicos en 1,1 %.

En el caso de las mujeres mayores de edad, el uso de objetos contundentes también fue el
mas frecuente, alcanzando una cifra de 63,3 %, seguido por multiples mecanismos en el 29,1 %,
medios abrasivos en el 4,0 % y objetos cortopunzantes en el 2,9 %.
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Un namero significativo de denuncias de lesiones provocadas por violencia intrafamiliar
resulté en incapacidades médicas: 62,8 % de las nifas y adolescentes y 79,2 % de las mujeres
mayores de 18 anos. En 2023, 9.195 mujeres, ninas y adolescentes recibieron incapacidades
de entre 1y 30 dias, 177 recibieron incapacidades de entre 31y go dias, y 4 mas tuvieron
incapacidades de mas de 9o dias. Estos datos reflejan los dafios y los riesgos para la salud

e integridad de las mujeres, ya que estas agresiones pueden resultar en discapacidades
permanentes o escalar hacia actos violentos mas extremos, incluidos el feminicidio. En este
sentido, los datos apuntan a la necesidad de contar con estadisticas derivadas de registros
administrativos que permitan una trazabilidad de los casos para aplicar medidas preventivas
y evitar que la violencia escale.

VIOLENCIA DE PAREJA: DESIGUALDADES QUE AMENAZAN LA
VIDA

La desigualdad de poder en las relaciones de pareja se manifiesta en el control y el dominio
que ejercen principalmente los hombres sobre sus parejas mediante el uso de la violencia,
la cual se expresa en distintos tipos: fisica, sexual, econémica o patrimonial, emocional

o psicolégica.™ Esto no solo ocurre durante la relacién, también se extiende o incluso se
recrudece al término de ésta, cuando la persona agresora suele experimentar pérdida de
control y dominio sobre la victima.

En 2023, el INMLCF registré 42.689 casos de violencia no letal de pareja, de los cuales 86,1 %
de las victimas fueron mujeres. La violencia de pareja se concentra en las mujeres mayores
de edad; solo 2,0 % de las victimas de esta violencia tiene menos de 18 afios. Sin embargo,
esto senala un inicio temprano de la violencia, que también incluye a las relaciones de
noviazgo.

Las mujeres victimas de violencia de pareja en la juventud (18 a 28 afios) representaron
38,5 %; mientras que para las mujeres adultas de entre 29 y 59 afos, la cifra fue de 57,7 %.
En 7 de cada 10 casos, las lesiones infligidas a mujeres por su pareja o expareja ocurrieron
principalmente en sus viviendas.

En relacién con el estado civil y la edad de las victimas, las cifras muestran que, entre aquellas
menores de edad, la mayoria estaba soltera (71,6 %); casi una cuarta parte de ellas (24,4 %)

en union libre y 3,8 % estaba separada. Por su parte, entre las presuntas victimas mujeres
mayores de edad (18 afnos y mas), estar solteras es la situacion conyugal mas comun (43,9 %),
seguidas por 37,0 % en unién libre, 10,0% casadas y 8,9 % separadas.

Los presuntos agresores de mujeres mayores de edad fueron, en su mayoria, excompareros
permanentes (42,1 %), le siguen, compariieros permanentes con 36,8 % y esposos con 8,6 %.
Esto es importante para fines de valorar los riesgos que enfrentan las mujeres tras la
disolucién del vinculo conyugal o afectivo. En el caso de las mujeres menores de edad, el
principal agresor es el compafiero permanente (31,9 %), seguido por el exnovio (25,2 %), el
excompanero permanente (24,0 %) y el novio 17,7 %, lo que sugiere que la conclusién de una

1o Datos de la Encuesta Mundial de Valores muestran que, en al menos tres paises latinoamericanos (Argentina, Chile y México), la proporcion de personas que
consideran justificable, en alguna medida, que un marido golpee a su esposa ha aumentado en la tltima década. En otros dos paises (Brasil y Colombia), la disminucion
de este indicador no ha sido pronunciada (2 y 4 puntos porcentuales, respectivamente (CEPAL, 2023b).
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relacién no significa que automaticamente las jévenes gocen de seguridad para salir de
circulos de violencia de pareja.

En suma, las cifras revelan que la mitad de las mujeres agredidas en el ambito de sus
relaciones de pareja lo son por quienes conviven con ellas diariamente, mientras que la otra
mitad son victimas de sus exparejas. El control, la subordinacion y la violencia se extienden
mas alla de los vinculos conyugales, de cohabitacion y de noviazgo.

Es importante no perder de vista que estos casos se refieren a hechos denunciados que
cuentan con un expediente medicolegal. Es probable que la prevalencia de la violencia no
letal por parte de la pareja sea alin mas grave, lo que resalta, como ya se habia dicho antes, la
importancia de una encuesta especializada para obtener datos mas completos y precisos, la
cual se constituye en una herramienta para conocer los niveles generales en que las mujeres y
las nifas del pais estan expuestas a sufrir actos de violencia por razones de género.

TABLA 22.
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS VICTIMAS DE VIOLENCIA DE PAREJA POR SU

RELACION CON EL AGRESOR, SEGUN GRUPO DE EDAD (MENORES Y MAYORES DE
EDAD), 2023.

Menores de Mayores de

Relacion con el agresor 18 afios 18 afios Total
Excompafero permanente 24,0 421 41,8
Companero permanente 31,9 36,9 36,8
Esposo 0,4 8,6 8,4
Exnovio 25,2 58 6,2
Novio 17,7 3,3 3,6
Exesposo 0,3 2,8 2,8

Fuente: INMLCF. Lesiones no letales de causa externa 2023 (preliminares).

Nota: el porcentaje se calcula sobre los casos que tienen informacién. No suman 100 porque no se presentan los porcentajes
correspondientes a amante y examante que son menores a 1 %.

De los casos denunciados por mujeres presuntas victimas de violencia de pareja, 71,9 %
(26.447 mujeres) recibié una incapacidad medicolegal. Casi todas las incapacidades (98,1 %),
tanto para menores como para mayores de edad, fueron por un periodo de uno a 30 dias; 503
mujeres recibieron incapacidades de 31a 9o dias y 7 mujeres por mas de go dias.

Estos datos, al igual que en el caso de la violencia intrafamiliar, subrayan la gravedad de las
agresiones y evidencian que la violencia no solo afecta la integridad fisica y emocional de las
victimas, sino que también interfiere en su vida cotidiana, resultando en la pérdida de dias
saludables que podrian haberse dedicado al estudio o a un trabajo remunerado.

LA VIOLENCIA SEXUAL CONTRA LAS NINAS Y LAS MUJERES

La violencia sexual es una violacién al derecho de las mujeres a vivir una vida libre de
violencia y manifestacion violenta soportada por las normas sociales de género, que son
perniciosas para el desarrollo fisico y emocional de quienes la sufren. Como toda violencia
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TABLA 23.

contra las mujeres, la sexual tienen una connotacién de discriminacién, es decir, se trata de
una violencia que se ejerce por el hecho de ser mujeres, ademas de una clara manifestacién
de la desigualdad de género.™

EI INMLCF publica anualmente informacién estadistica sobre los examenes medicolegales
por presuntos delitos sexuales, que permiten hacer un analisis sobre algunas caracteristicas
de las victimas y sobre el hecho mismo, y con ello conocer mejor cémo se esta presentando
esta problematica en el pais.

En 2023, el Instituto practic6 23.612 exdmenes por presunto delito sexual. Practicamente

9 de cada 10 fueron practicados a mujeres (20.774), de los cuales, a su vez, 8 de cada 10
fueron a nifas y jovenes menores de 18 afios (16.711) y de estos, 8 de cada 10 a nifiasde o a
14 ahos (13.713). En 2023, por cada hombre victima de presunto delito sexual hubo 7 mujeres
victimas.

En general, para los menores varones, la infancia es la etapa en la que ocurre la mayor parte
de los presuntos delitos sexuales y, para las mujeres, la adolescencia es la etapa con mayor
riesgo.™ De estas cifras, destaca que, en 2022y 2023 se registraron las cifras mas elevadas del
conjunto de mujeres a los que se les practicé un examen por presunto delito sexual: 49,6 %y
47,5 %, correspondié a adolescentes de entre 12 y 17 afnos, respectivamente.

COLOMBIA: DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS EXAMENES POR PRESUNTOS DELITOS SEXUALES, POR
GRUPOS DE EDAD (MENORES Y MAYORES DE EDAD), SEGUN SEXO, 2019-2023.

[ Hombres | Mueres |
_mmmmmmmmm

Menores de edad

Primera Infancia (de O a 5 afos)
Infancia (de 6 a 11 afios)
Adolescencia (de 12 a 17 afios)
Mayores de edad

Juventud (de 18 a 28 afios)
Adultez (de 29 a 59 afios)
Adulto Mayor (60 afios y mas)

91,7 91,0 89,1 88,9 87,4 85,6 84,2 80,7 81,5 80,4
24,3 253 21,7 19,4 20,5 13,2 12,0 9,9 8,5 8,6
41,2 40,8 378 38,3 372 30,4 279 24,0 23,4 24,3
26,3 26,7 29,6 31,2 29,7 42 44,3 46,8 49,6 475
8,3 9,0 10,9 1 12,6 14,4 15,8 19,3 18,5 19,6
54 6,0 7.1 7.2 8,2 9,3 10,7 121 1,6 1,6
2,6 2 3,5 &B 39 4,7 4,7 6,9 6,4 7.4
0,2 0,3 0,3 0,5 0,4 0,4 0,4 0,3 0,5 0,6

Fuente: INMLCF. Lesiones no letales de causa externa 2023 preliminares.

En el caso de los presuntos delitos contra mujeres menores de edad, 81,9 % ocurrieron

en la propia vivienda. Cuando las presuntas victimas son mayores de edad, comienza a
diferenciarse esta circunstancia segln el sexo de la presunta victima: en el caso de las
mujeres, la vivienda continua siendo el lugar mas frecuente con 2 de cada 3 casos mientras
que, para los hombres, 6 de cada 10 agresiones ocurren en el espacio publico.

m Segun cifras del Registro Unico de Victimas a agosto de 2024, un total de 42,706 personas han sido incluidas como victimas de delitos contra la libertad y la integridad
sexual en desarrollo del conflicto armado, de quienes el 9o % son mujeres.

112 En América Latina, los datos comparables de prevalencia sobre violencia sexual en la nifiez y la adolescencia son todavia limitados, debido en gran medida a las
diferencias en las definiciones usadas para clasificar aquello que se considera violencia sexual. En los distintos paises de la region, los niveles de violencia sexual en
lainfancia entre las mujeres jévenes varian notablemente: desde apenas 1% hasta 25 %. En los pocos paises que disponen de datos comparables, las nifias resultan
especialmente vulnerables a la violencia sexual una vez que cumplen los 10 afios (UNICEF, 2022); esto concuerda con lo descrito, con base en los registros de Medicina

Legal para Colombia.
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En 9 de cada 10 agresiones sexuales, las personas agresoras™ son conocidas, familiares,
parejas o exparejas. En las agresiones a hombres, 40,3 % de los agresores fueron conocidos,
49,2 % familiares y 8,9 % personas desconocidas. En el caso de las agresiones a mujeres, la
situacién cambia, siendo mas frecuente que apunten a un familiar (60,2 %) como el agresor.
Ademas, las parejas y exparejas representan una proporcion significativa (16,6 %), lo que
implica que para las mujeres 8 de cada 10 agresiones sexuales son cometidas por personas
muy cercanas a ellas. En las mujeres mayores de edad, el peso de la pareja o expareja se
duplica en comparacion con el total de mujeres, alcanzando 33,2 %.

TABLA 24.

COLOMBIA: DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS PRESUNTOS DELITOS SEXUALES,
SEGUN RELACION CON EL AGRESOR, SEXO DE LA PRESUNTA VICTIMA Y GRUPO
DE EDAD (MENORES Y MAYORES DE EDAD), 2023.

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Pareja o expareja 15,2 1,0 0,8 0,8 16,6 n,3 33,2
Familiar 61,3 49,2 50,3 52 60,2 67,8 18,7
Conocido 15,0 40,3 41,8 86,5 15,2 15,5 33,0
Agresor desconocido 79 8,9 6,7 7.0 7.4 52 13,9

Fuente INMLCF. Lesiones de causa externa 2023 (preliminares).

Nota: los porcentajes se calculan sobre los casos que tienen informacion en la caracteristica analizada.

La comision de estos actos es un reflejo de las normas sociales favorables a patrones
culturales patriarcales, discriminatorios y violentos sostenidos sobre roles y estereotipos
de género que invisibilizan o menosprecian el lugar de las mujeres en la sociedad. También
confirman que el hogar no es un lugar donde todas las nifias y mujeres pueden estar
protegidas y ser respetadas.

HOMICIDIOS DE MUJERES Y FEMINICIDIOS: LA BRUTAL
MANIFESTACION DE LA DISCRIMINACION

La violencia contra las mujeres y nifias y su expresion mas extrema, el feminicidio, hace
visible de manera tragica la persistencia de los nudos estructurales de la desigualdad de
género, y de la discriminacién y la violencia contra las mujeres y las nifias. En 2021, al menos
4.473 mujeres fueron victimas de femicidio o feminicidio en 29 paises y territorios de América
Latina y el Caribe; esto representa al menos 12 muertes violentas de mujeres por razén de
género cada dia (CEPAL, 2023).

Muchos gobiernos alrededor del mundo, incluido el de Colombia, han implementado
protocolos para evaluar el riesgo feminicida en mujeres que sufren violencia de pareja. En
Colombia uno de los primeros hitos frente a la forma mas cruel de la VCM, el feminicidio, se
dio en 2015 con la promulgacién de la Ley 1761 de 2015 que es conocida como Ley Rosa Elvira

113 En 88 % de los casos se registra el sexo de la persona agresora. Cuando la victima es mujer, 97,1 % la persona agresora es un hombre; cuando la victima es hombre, este
porcentaje es 93,7 %.
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Cely, en memoria a una mujer que en 2012 fue brutalmente asesinada en Bogota. Con

ello, Colombia pas6 a formar parte de los 17 paises de América Latina que han incorporado
leyes penales para el “femicidio” o “feminicidio”. El tipo penal auténomo del feminicidio se
introdujo al reconocer que la violencia extrema contra las mujeres persistia y requeria de una
intervencién mas puntual del fenémeno.

El Modelo de protocolo latinoamericano de investigacion de las muertes violentas de mujeres
por razones de género (femicidio/feminicidio) ha sido un importante referente para la region,
ya que ademas de ofrecer directrices claras para llevar adecuadamente la investigacion las
muertes violentas de mujeres en razén de género, los paises también han encontrado una
guia para encaminar reformas a los marcos juridicos, la adopcién de normas, la forma de
impartir justicia y que es relevante para emitir sentencias en materia de violencia contra las
mujeres (ONU Mujeres, 2015). En ese sentido, las evidencias producidas en la regiéon muestran
la importancia de investigar las muertes violentas de las mujeres con perspectiva de género,
es decir, bajo la presuncion de que se trata de como presuntos feminicidios.

En Colombia, en el periodo de 2019 a 2023 las muertes violentas de mujeres se han
mantenido en un nivel similar afio con afo, asi como el peso relativo de cada tipo:
homicidios, suicidios y muertes accidentales (Grdfica 80). Las tasas de los suicidios de
mujeres se ubican entre 1,8 y 2,6 por cada 100.000 mujeres, las de los homicidios de
mujeres entre, 3,5y 4,1 por cada 100.000 mujeres y tasas por muerte accidental entre 2,0y
2,5 por cada 100.000 mujeres.

GRAFICA 80.
COLOMBIA: MUERTES VIOLENTAS DE MUJERES POR TIPO, 2019-2023.
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Fuente: INMLCF. Lesiones letales de causa externa, 2019-2023.

En relacién con las caracteristicas de las mujeres victimas de homicidios, practicamente

la mitad de las mujeres asesinadas en el periodo 2019-2023 tenian entre 29 y 59 anosy

la tercera parte entre 18 a 28 anos. En el mismo periodo, alrededor de 45 % de las mujeres
asesinadas estaba soltera y cerca de 40 % vivia en union libre. En cuanto al nivel educativo,
una tercera parte contaba con educacion basica y otra proporcion similar habia concluido
educacion media o secundaria.



TABLA 25.
DISTRIBUCIONES PORCENTUALES DE HOMICIDIOS FEMENINOS POR
CARACTERISTICAS DE LA VICTIMA, 2019-2023.

Distribucion porcentual de los homicidios de mujeres segun situacion conyugal de la victima

Soltero(a) 47,0 47,2 44, 46,0 47,
Uniodn libre 36,2 372 40,6 38,5 38,8
Casado(a) 8,6 6,0 7,5 9,6 6,7
Separado(a), Divorciado(a) 51 6,7 53 3,0 4,7
Viudo(a) 3,1 2,9 2,5 3,0 2,8
Distribucion porcentual de los homicidios de mujeres segun ciclo de vida
Primera Infancia (de O a 5 afios) 2,4 2,8 1,9 2,0 2,2
Infancia (de 6 a 11 afios) 13 0,9 0,9 0,9 11
Adolescencia (de 12 a 17 afios) 7,8 6,7 6,2 76 59
Juventud (de 18 a 28 afios) 31,6 35,0 33,5 30,6 331
Adultez (de 29 a 59 afos) 49,5 47,9 49,4 51,0 51,2
7,4 6,8 8] 7.8 6,5
Distribucion porcentual de los homicidios de mujeres segun nivel de escolaridad
Sin escolaridad 3,3 4,6 4,2 4,4 3,8
Educacion inicial y educacion preescolar 10,8 8,0 8,4 8,0 8,0
Educacion basica primaria 31,2 30,1 29,3 32,5 26,6
Educacion bdasica secundaria o secundaria baja 29,6 6,9 7.7 71 6,5
Educacién media o secundaria alta 3,2 28,3 28,5 29,2 31,0
Educacion técnica profesional y tecnoldgica 54 4,7 4,2 5,8 4,4
Universitario 0,5 0,1 0,2 0,2 0,2
Especializacién, maestria o equivalente 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Doctorado o equivalente 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Distribucién porcentual de los homicidios de mujeres segun ancestro racial
Amarilla 0,0 0,1 0,1 0,0 0,0
Blanco 4,2 3,4 3.4 2,4 1,5
Indigena 2,4 2,5 3,3 2,5 3,2
Mestizo 84,9 83,6 84,3 88,1 878
Mulato 1,7 2,4 13 1,2 1,2
Negro 6,9 8,0 7,6 57 6,3

Fuente: INMLCF. Lesiones letales de causa externa, 2019-2023.

Nota: los porcentajes se calculan sobre los casos que tienen informacién en la caracteristica analizada.

El lugar donde ocurren los homicidios varia significativamente entre hombres y mujeres. Mas
del 80 % de los homicidios de hombres se producen en espacios publicos, mientras que, en el
caso de las mujeres, este porcentaje no supera el 61,5 % en ninguno de los anos analizados. De
acuerdo con el dato mas reciente (2023), mas de un tercio de los homicidios de mujeres ocurre
en la vivienda (34,9 %).

En lo que respecta a la relacion con el agresor™, 7 de cada 10 homicidios de hombres son
cometidos por desconocidos, mientras que esta situacion se presenta en la mitad de los
homicidios de mujeres. La pareja o expareja es responsable del homicidio de mujeres en un

114 Cabe sefalar que existe una limitacién importante en el registro de esta variable. En el periodo 2019-2023, el porcentaje sin informacion oscila entre 41,9 % y 53,3 %, es
decir, practicamente, la mitad de los casos no se cuenta con este dato.
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20 % a 30 % de los casos, en contraste con menos del 1% de los homicidios de hombres. Un
patrén similar se observa cuando el agresor es un familiar: su participacion en los homicidios
de mujeres es mayor (entre 6 % y 9 %) que en los homicidios de hombres, donde no supera el 3 %.

Finalmente, al analizar los medios utilizados para cometer homicidios, se observa que,
aunque el proyectil de arma de fuego es uno de los métodos mas frecuentes en general,

su uso se da en aproximadamente el 77 % de los homicidios de hombres, mientras que en
las mujeres no rebasa el 60,1 % en el mismo periodo. Por otro lado, el uso de instrumentos
cortopunzantes es mas comun entre las victimas mujeres, representando alrededor de 20 %
de los casos, en comparacion con aproximadamente 15 % en hombres.

Ademas, el uso de la fuerza, como en el caso de la asfixia, es mas frecuente en los homicidios
de mujeres que en los de hombres. Durante el periodo analizado, |a asfixia estuvo presente en
entre 7,7 % y 9,9 % de los homicidios femeninos, mientras que en los homicidios masculinos
fluctaa entre 1,3 % y 1,6 %.

TABLA 26.
COLOMBIA: DISTRIBUCIONES PORCENTUALES DE HOMICIDIOS FEMENINOS POR
CARACTERISTICAS DEL HECHO, 2019-2023.

Distribucion porcentual de homicidios femeninos por tipo de violencia

Feminicidio 27,5 27,2 26,6 21,9 18,6
Violencia de pareja 12,6 17,8 44,6 13,3 14,6
Violencia intrafamiliar’ 8.8 57 12,2 7.6 6,9
Violencia sexual 0,3 0,9 0,0 0,4 0,5
Robo? 8,3 9,7 14 8,0 4,3
Violencia interpersonal® 16,4 23,0 12,2 372 46,8
Violencia sociopolitica* 6,3 73 32 n7 7,2

Otra 19,9 8,5 0,0 0,0 11

Distribucion porcentual de homicidios femeninos por medio utilizado para la agresion

Proyectil de arma de fuego 55,6 59,5 59,2 57,9 60,1
Cortopunzante® 24,0 22,5 22,7 21,8 22,3
Generadores de asfixia 8,5 77 7.7 9,9 8,8
Contundente® 10,1 8.8 8,4 75 7.3

Térmico 0,2 0,3 @3 0,1 0,5
Agentes y mecanismo explosivo 11 0,3 11 1,2 0,4
Téxico 0,4 0,7 0,2 1,4 0,4
Otros 0,1 01 0,2 0,2 0,1

Distribucion porcentual de homicidios femeninos seguin lugar del hecho

Vivienda 39,2 35,8 371 39,2 34,9
Espacio publico 56,4 60,7 59,0 57,7 61,5
Otros 4,5 33 3.9 32 3,6

Distribucion porcentual de homicidios femeninos segun la relacion de la victima con el agresor

Agresor desconocido 475 50,5 40,3 50,4 59,2
Pareja o expareja 28,5 278 30,8 23,4 20,5
Familiar 8,6 52 6,6 6,1 58
Conocido 58 77 73 8,3 6,3
Delincuencia comun 3.2 29 6,4 4,0 4,4
Miembro de grupos alzados al margen de la ley 19 27 32 4,5 1,6




Miembro de un grupo de la delincuencia organizada

Miembros de las fuerzas armadas y de policia 2,8 2,7 4,5 2,7 0,9
Tribus urbanas 0,2 0,0 0,2 0,0 0,0

1Incluye violencia a nifias, nifos y adolescentes, violencia a adultos mayores, violencia de pareja, violencia a otros familiares,
violencia sexual.

2 Incluye atraco callejero y hurto.

3 Incluye ajuste de cuentas, bala perdida, desaparicion forzada, intervencion legal, retencion legal, rifia y sicariato.

4 Incluye accién grupos alzados al margen de la ley, accidén militar, agresion contra grupos marginales o descalificados, artefacto
explosivo, asesinato politico, combate, enfrentamiento armado, explosion, retencidn ilegal.

5 Incluye elementos punzantes, cortopunzantes y cortantes.

6 Incluye elementos contundentes y cortocontundentes.

Fuente: INMLCF. Lesiones letales de causa externa, 2019-2023.
Nota: los porcentajes se calculan sobre los casos que tienen informacién en la caracteristica analizada.

El analisis de las circunstancias del hecho es relevante, ya que permite comprender el tipo
de contexto de violencia en el que sucede cada caso."™ En 2023, 46,8 % de los homicidios
femeninos se asocian con violencia interpersonal, en los masculinos 75,8 %. En el contexto
de violencia contra las mujeres, el feminicidio ocupa el primer lugar, representando 18,6 %
de los homicidios de mujeres, seguido por la violencia de pareja con 14,6 %. De los 992
homicidios de mujeres, por circunstancia del hecho, 70 fueron clasificados por el INMLCF
como feminicidios.

Con relacion a las cifras previas, es importante aclarar que en las competencias del INMLCF
no esta la de investigar delitos y el feminicidio es un tipo penal independiente, por lo que
sus registros no corresponden a los casos que ya fueron tipificados como tal. No obstante,
los médicos en ocasiones encuentran evidencias en las necropsias que los llevan a inferir, por
las caracteristicas del dano perpetrado en los cuerpos de las mujeres y otras circunstancias,
que pudo haberse tratado de un feminicidio y lo catalogan asi en la variable denominada
“circunstancia del hecho”.

La Fiscalia General de la Nacién es la instancia que finalmente tipifica el delito, la cual reporta
que en 2019 se registraron 579 feminicidios; en 2020 fueron 450; 599 en 2021; 585 en 2022

y 607 en 2023." De enero a agosto de 2024 se registran 456. Por su parte, en el Sistema
Integrado de Informacion sobre Violencias de Género (SIVIGE), se reporta la ocurrencia de 673
feminicidios en 2023y 727 en 2022.

Retomando las cifras de Medicina Legal, destacan los cambios en la circunstancia del hecho
en 2022y 2023, anos donde el porcentaje de homicidios de mujeres en los cuales el INMLCF
alude a posibles feminicidios se reduce, al igual el porcentaje de homicidios en el contexto
de violencia de pareja (los cuales no pueden ser descartados como probables feminicidios), y
el incremento en la proporcion de asesinatos en el contexto de violencia interpersonal. Este
cambio en el comportamiento se refleja en el incremento de homicidios donde el presunto
agresor es desconocido, asi como la ocurrencia en el espacio publico. Habra que monitorear
si estos cambios fueron temporales o no, y si tienen relacion con la forma en que se estan
llevando a cabo los registros, o a si en realidad si se estan dando cambios en el contexto mas
amplio de la violencia (Tabla 26).

15 Es importante sefalar que los porcentajes de datos faltantes en la variable "circunstancia del hecho" son altos durante el periodo 2019-2023, oscilando entre el 53,4 % y
el 77,6 %.

116 Con base en Datos Abiertos de la Fiscalia General, seleccionado en la busqueda los feminicidios bajo el Articulo 104 del Cédigo Penal. Son las notas criminales para el
delito, incluye los cometidos en grado de tentativa.
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Las circunstancias en las que ocurren los homicidios de mujeres deben utilizarse para definir
estrategias de prevencion. Por ejemplo, el hecho de que muchos de estos homicidios ocurran
en el hogar indica una exposicion al riesgo dentro de su propia vivienda. Ademas, es mas
comun que la victima conociera a su agresor y que se emplearan mecanismos que infligen
dolor. Estas caracteristicas evidencian que estos asesinatos se producen en contextos donde
las relaciones de género son asimétricas y donde la violencia esta normalizada.

LAS MUJERES, PARTE RELEVANTE DE LAS CIFRAS DE
DESAPARICIONES

Si bien las desapariciones pueden deberse a multiples causas y circunstancias, en el contexto
de violencia contra las mujeres, es importante considerarlas. Las mujeres reportadas como
desaparecidas pudieron haber desaparecido voluntariamente, o bien estaban huyendo de
circunstancias de VCMN o se les retuvo contra su voluntad, e incluso es posible que a algunas
de ellas las hayan asesinado y su cuerpo no haya sido localizado, en cuyo caso se podria tratar
de feminicidio.

Por ello, cuando las personas desaparecidas o no localizadas son mujeres, la busqueday la
investigacion deben incorporar una perspectiva de género; es decir, que es fundamental
considerar como ejes causales los contextos relacionados con diversas formas de violencia de
género, tales como la violencia sexual, |a violencia familiar, los delitos sexuales, el feminicidio,
y otros delitos, como la trata de personas.

En Colombia, en los Gltimos 25 afos (1999-2023)," se registraron un total de 160.540
desapariciones, de la cuales, 52.684 corresponden a mujeres (32,8 %), 4.969 de estas,

se presume que son desapariciones forzadas (9,4 %)." A partir de 2007, el nimero de
desapariciones se incremento practicamente cuatro veces en comparacién con lo que se
habia registrado anteriormente. Este aumento puede reflejar una mejora en el registro,
pero también podria indicar un incremento real en este fenémeno. Los niveles mas altos de
desapariciones se registraron entre 2009 y 2023, superando las 3.000 desapariciones entre
2011y 2017.

Es importante senalar que la proporcion de desapariciones presuntamente forzadas ha
disminuido a lo largo de este periodo: en la primera parte (1999 a 2005) representaban entre
50 %y 66 %y, a partir de 2013, no superaron 4 % del total.

En todo el periodo, la mayoria de las mujeres desaparecidas han sido jévenes de entre 12

y 17 anos: entre 50 % y 60 % del total; las mujeres, también jovenes, pero de 18 a 28 anos,
representaron entre 18 % y 22 %. La proporcion correspondiente a las mujeres adultas de 29 a
59 anos ha fluctuado entre 13 % y 18 %. Como referencia, el promedio de edad de las mujeres
desaparecidas en los 25 anos analizados es de 23,9 anos, y el promedio para los hombres en |a
misma condicion es 32,6 anos, edades que se han mantenido practicamente constantes a lo
largo de los afos.

117 De este total, 25.481, las mujeres han aparecido vivas (49 %), en otros 25.546 casos contintan desparecidas (49 %) y 1.259 fueron localizadas sin vida.

118 De acuerdo con la Convencién Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas, la desaparicion forzada se refiere a la privacién de la libertad a una o mas
personas, cualquiera que fuere su forma, cometida por agentes del Estado o por personas o grupos de personas que actiien con la autorizacién, el apoyo o la
aquiescencia del Estado, seguida de la falta de informacién o de la negativa a reconocer dicha privacion de libertad o de informar sobre el paradero de la persona.En el
periodo analizado, de las 107,856 desapariciones de hombres, en 32 % de los casos se trata de presuntas desapariciones forzadas.
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GRAFICA 81.
COLOMBIA: DESAPARICIONES DE MUJERES Y PRESUNTAS DESAPARICIONES
FORZADAS DE MUJERES, 1999-2023.
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Fuente: INMLCF-Grupo Centro de Referencia Nacional sobre Violencia, Desapariciones, 1999-2023.

Al analizar las diferencias en el estatus de las desapariciones a lo largo del ciclo de vida,
surgen varios puntos destacados. Por un lado, entre 49,2 %y 83,3 % de las nifias menores

de 5 anos se encuentran desaparecidas, lo cual representa porcentajes superiores a los
registrados para mujeres de otras edades. Por otro lado, se observa que entre 51,2 % y 61,2 %
de las desaparecidas eran adolescentes (de 12 a 17 afios), aunque un nimero significativo de
ellas ha sido hallado con vida, alcanzando entre 52,5 % y 65,9 %. Ademas, las mujeres adultas
(entre 29 y 59 afios) presentan los porcentajes mas altos de casos donde las mujeres son
localizadas sin vida, con un rango de entre 2,0 % y 4,6 % durante el periodo analizado (Tabla 27 ).

Incluir otras variables de analisis, independientemente del estatus de la desaparicion,
facilitaria una mejor comprensién de las circunstancias que dieron lugar a estos eventos,
permitiendo mejorar tanto las estrategias de prevencion como las de respuesta ante las
desapariciones. Asimismo, esto podria optimizar la investigacién en los casos en los que las
mujeres pierden la vida, sobre todo en situaciones que probablemente correspondan a casos
de feminicidio.

TABLA 27.
COLOMBIA: PORCENTAJE DE DESAPARICIONES DE MUJERES SEGUN ESTATUS DE
LA DESAPARICION Y CICLO DE VIDA DE LA VIiCTIMA, 2014-2023.

e P P E T B I

Primera Infancia (de O a 5 afios)

Aparecié muerta 0.0 0.0 3.0 3.2 0.0 2.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Aparecid viva 47.5 6.7 21.2 19.4 171 36.7 26.5 42.0 38.2 50.8
Continta desaparecida 525 83.3 75.8 77.4 829 61.2 73.5 58.0 61.8 49.2
Infancia (de 6 a 11 anos) 1.7 21 2.2 24 1.8 24 25 3.3 3.2 3.0
Aparecié muerta 5.3 0.0 1.4 4.2 3.8 2.9 0.0 11 1.3 1.4
Aparecié viva 40.4 45.2 43.8 56.3 40.4 41.2 60.4 62.0 53.8 58.3
Contintia desaparecida 54.4 54.8 54.8 39.4 55.8 5519 39.6 37.0 45.0 40.3
Adolescencia (de 12 a 17 afios) 58.0 60.9 61.2 58.9 56.0 541 54.3 56.7 512 583
Aparecié muerta 0.8 0.2 01 0.2 0.4 01 0.4 0.3 0.2 0.5
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Aparecio viva 59.3 57.3 64.5 59.2 62.5 65.9 64.8 59.2 591
Continuia desaparecida 39.9 47.3 42.6 353 40.4 374 33.7 34.9 40.7 | 404
(18 a 28) Juventud 22.2 19.8 18.9 18.2 20.4 21.2 20.4 17.8 20.9 18.4
Aparecié muerta 23 2.0 1.3 20 17 2.7 33 22 23 3.9
Aparecié viva 53.2 47.9 46.8 49.9 44.6 449 559 514 47.8 47.4
Contintia desaparecida 44.5 501 519 481 53.6 52.4 40.8 46.4 49.9 48.7
Adultez (de 29 a 59 afios) 13.5 13.3 13.5 16.0 16.1 16.5 16.9 16.6 17.3 181
Aparecid muerta 3.8 3.0 31 4.2 2.0 3.4 4.3 39 4.6 3.0
Aparecio viva 51 491 47.2 44.8 44.5 427 50.9 513 46.8 51.4
Continua desaparecida 44.9 47.8 49.7 51.0 5815 53.9 44.8 44.8 48.6 45.6
Adulta Mayor (60 afos y mas) 3.4 31 32 5 4.2 41 41 31 4.5 4.5
Aparecioé muerta 71 4.6 4.8 4.8 58 77 7.6 1.5 8.0 4.7
Aparecié viva 52.7 50.9 46.7 50.0 45.0 51.3 49.4 49.4 46.0 523
Continua desaparecida ‘ 40.2 H 44.4 H 48.6 H 45.2 H 51.7 41.0 43.0 391 46.0 43.0

Fuente: INMLCF-Grupo Centro de Referencia Nacional sobre Violencia, Desapariciones, 2014-2023

En términos legislativos y de politica publica, hay avances a los que habra que dar
seguimiento para conocer los resultados de su implementacion, pero que, en una primera
instancia, senalan el reconocimiento del problema por parte del gobiernoy la busqueda de
mecanismos para su atencion.

En primer lugar esta el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 en el que se establecio la
creacién del Sistema Nacional de Blsqueda de Personas dadas por Desaparecidas (SNB) en
contexto y en razén del conflicto armado, incluidas las victimas de desaparicion forzada,

con el fin de alcanzar una articulacién en torno a la implementacién del Plan Nacional

de Busqueda y la formulacién de una politica pablica integral, liderada por la Unidad de
Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas (UBPD) en coordinacién con el Ministerio de
Justicia y del Derecho. EI SNB fue puesto en marcha oficialmente con el Decreto 0532 del 29
de abril de 2024. El gobierno anuncié que luego de la firma del decreto comenzaria el proceso
de formulacién participativa de la primera politica pablica integral para brindar respuestas
oportunasy respetuosas sobre la suerte y el paradero de las personas desaparecidas, asi
como para prevenir la repeticion de esta grave violacion de derechos humanos.™

Ante las desapariciones, muchas mujeres se han dado a la tarea de buscar a sus seres
queridos. Ademas del dolor, estas mujeres suelen enfrentar obstaculos burocraticos,
economicos, arriesgan su integridad y su vida, y viven una revictimizacion sistematica. Al
respecto, este afo se aprobd la Ley 2364 de 2024 por medio de la cual se reconoce y protege
de manera integral |as labores y los derechos de las mujeres buscadoras de victimas de
desaparicion forzada y como mujeres constructoras de paz y sujetos de especial proteccién
constitucional, enunciando los deberes del Estado y las medidas para su proteccion.
Asimismo, incluye medidas de sensibilizacion, informacién, en materia de educacién y salud,
asi como la afiliacion prioritaria al régimen subsidiado de salud para mujeres buscadoras y
sus familiares.

119 Ministerio de Justicia. Sala de Prensa, 5 de mayo de 2024. https://www.minjusticia.gov.co/Sala-de-prensa/Paginas/Se-pone-en-marcha-Sistema-Nacional-de-
Busqueda- de-Personas-dadas-por-desaparecidas-en-contexto-y-razon-del-conflicto.aspx
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Finalmente, entre las iniciativas mas recientes, esta la promulgacion de la Ley 2326 de 2023
“Por medio de la cual se adopta la Alerta Rosa y otras medidas de Prevencion, Proteccion y
Reparacién para las nifias, nifios, jovenes, adolescentes y mujeres victimas de Desaparicién”,
la cual crea una alerta masiva multicanal como sistema de emergencia nacional unificado,
formal y oficial, para los casos de nifas nifios, jévenes y mujeres desaparecidas. El objetivo
es su pronta localizacién y proteccion, para evitar que puedan ser objeto de otro tipo de
violencias basadas en género.

CONCLUSIONES

En Colombia, se han logrado avances significativos en las normativas y protocolos
relacionados con la atencion, prevencion, persecucion y sancion de delitos vinculados
a la violencia contra mujeres y nifias (VCMN) en las Gltimas décadas, alineados

con los estandares internacionales. Aunque estos avances se ven reflejados en la
mayor disponibilidad de datos sobre los casos de violencia, aun no se logra una
interoperabilidad de los sistemas de informacién de los sectores de proteccion, salud y
justicia para realizar prevencion y seguimiento.

Sin embargo, actualmente se cuenta con una plataforma que permite la visualizacién
de datos de diferentes fuentes como es el SIVIGE, fomentando la generacién y uso

de informacion estadistica relevante y de calidad sobre el fenémeno de la VCMN.

La recopilacién de datos de diversas fuentes permite disenar politicas publicas
efectivas y evaluar los progresos hacia la erradicacion de la violencia. No obstante,

es necesario mejorar la calidad, pertinencia y frecuencia de la informacién generada,
asi como identificar nuevas fuentes que ofrezcan una representacion mas precisa de
la realidad que enfrentan mujeres y nifias en relacién con la violencia por razén de
género.

A pesar de estos avances, auin no se ha logrado una reduccion significativa de la
VCMN en sus diversas formas y contextos; esta sigue siendo una de las principales
manifestaciones de discriminacion y desigualdad que afectan la calidad de vida de
mujeres y ninas en el pais.

Para contextualizar lo anterior con cifras, durante las tres ediciones del perfil de género
se han presentado datos publicados por el Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses. Estos datos, corresponden a informacién de casos que han sido
conocido por el Instituto, ademas de la cantidad, incluyen caracteristicas de contexto de
los hechos.

En la primera edicion se reporté la ocurrencia de 1.001 homicidios de mujeres y una
tasa nacional de 3,96 homicidios por cada 100 mil mujeres para el afo 2019. Posterior
a la pandemia, la cifra de homicidios en 2021 se ubicé en 978,y la tasa en 3,74. En esta
tercera edicion, nuevamente hubo una reduccion en la tasa, con 3,68 homicidios por
cada 100 mil mujeres, que correspondié a un total de 992 homicidios de mujeres. Entre
2021y 2023 la Fiscalia tipific 2.089 homicidios contra las mujeres como feminicidios y,
en los primeros cuatro meses de 2024, ha tipificado 220.
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En la publicacion de 2020, también se presentaron los casos de lesiones no letales
cometidos por la pareja (o expareja), para 2019 se registraron 42.134, resultando una
tasa de 166,72 por cada 100 mil mujeres. En 2021 |as valoraciones médicas bajo este
tipo de violencia se redujeron a 29,609, y con ello, la tasa también disminuy6 a 113,21.
No obstante, a diferencia de la disminucién que se observé en los homicidios para
2023, en ese mismo periodo se observo un incremento de casos de lesiones no letales
cometidos por la pareja (o expareja), con 36.768 casos alcanzando una tasa de 136,29.

Con respecto a los examenes medicolegales por presunto delito sexual, en la primera
edicion del perfil de género se reportaron 22.523 para 2019 (tasa de 89,12 exdmenes por
cada 100 mil mujeres). Al igual que la violencia de pareja, el niimero de examenes cayd
a partir de las restricciones de movilidad y politicas de aislamiento preventivo durante
la pandemia por COVID-19. Asi, la segunda edicion reporto una disminucién en 2021
(18.726 examenes para una tasa de 71,6 por cada 100 mil mujeres) respecto a 2019. En
esta edicion, la cifra de 2023 registra un aumento respecto a 2019, con 23.612 examenes
(tasa de 83,57 exdamenes por cada 100 mil mujeres).

El analisis de la violencia intrafamiliar indica que, a menudo, quienes deberian
proteger a nifias y adolescentes se convierten en los agresores mas frecuentes,
socavando la confianza en estas relaciones. Ademas, la disolucion de las relaciones
de pareja se identifica como un factor de riesgo para experimentar violencia, tanto
en mujeres menores como mayores de edad, independientemente de si se trata de
relaciones formales o de noviazgo.

En los casos denunciados, es comln encontrar que mujeres, nifas y adolescentes
sobrevivientes sufran graves consecuencias en su salud. Esto puede llevar a periodos
de incapacidad médica que superan un mes, sin contar otras afectaciones menos
visibles que se prolongan en el tiempo.

Los delitos sexuales afectan predominantemente a las mujeres, con mas del 85 %

de las victimas siendo mujeres, especialmente ninas y adolescentes. En el caso de
las menores, las agresiones provienen principalmente de familiares y personas
cercanas. Para las mujeres adultas, las parejas y exparejas constituyen un porcentaje
significativo de las agresiones sexuales.

En relacién con las desapariciones de mujeres, se han observado disminuciones desde
2009; la mayoria de las mujeres desaparecidas son localizadas, lo que permite a sus
familias iniciar procesos de acceso a la justicia. Sin embargo, se debe prestar especial
atencién a la alta proporcién de nifias y jovenes entre las victimas de desaparicion;
entre 5y 6 de cada 10 mujeres desaparecidas tenian entre 12 y 17 anos. Si bien este
analisis no permite determinar con precision la relacion entre otras formas de
violencia como la trata con fines de explotacion sexual y estas cifras, si resalta el riesgo
que enfrentan las menores.

Finalmente, los feminicidios como la maxima expresion de las formas de violencia
contra la mujer siguen siendo una cifra alarmante en Colombia, entre 2021y 2023

la Fiscalia tipific6 2.089 homicidios contra las mujeres como feminicidios, y en los

primeros cuatro meses de 2024 la cifra asciende a 220.



Las tres ediciones de Mujeres y hombres: brechas de género en Colombia han enfatizado
que la violencia contra mujeres y nifias es una practica tolerada y extendida. En
cualquier momento y en cualquier lugar, estan en riesgo de sufrir violencia, incluso

en sitios donde se deberian sentirse seguras y de parte de aquellos que se supone
deberian protegerlas.

La violencia contra mujeres y nifias no cede. Se necesita contar con estadisticas
actualizadas que respalden intervenciones publicas transformadoras, abarcando
multiples areas y sectores en la prevencion y atencién a sobrevivientes. A la par, es
crucial cambiar las relaciones de género desiguales y empoderar a las mujeres de
manera econémica, politica y social. En un contexto donde la progresividad de los
derechos humanos es esencial, es insostenible avanzar si las ninas y mujeres enfrentan

violencia y discriminacién de manera constante y cotidiana.

MUJERES Y HOMBRES BRECHAS DE GENERO EN COLOMEIA - 3a EDICION 153



MUJERES EN SU

DIVERSIDAD:

DISCAPACIDAD,

MIGRACION

E IDENTIDAD

Analisis de tres
grupos de mujeres

en Colombia: mujeres

con discapacidad,

migrantes venezolanas

154

Yy campesinas.

ainterseccionalidad es un concepto acunado a finales de los afos ochenta

por la académica Kimberlé Crenshaw que pone de manifiesto las diversas

formas en que la raza y el género interactian y configuran las experiencias
de las mujeres negras (Crenshaw, 1989). Con el tiempo, el pensamiento feminista
amplié su alcance y transformé este concepto en un marco tedrico que ayuda a
entender cdmo multiples identidades y factores sociales, como la raza, el género,
la clase, la discapacidad, la migracién o la ubicacién geografica se entrelazan para
crear situaciones estructurales de opresion o privilegios

Este enfoque ha cobrado relevancia en los estudios sociales al subrayar que la
experiencia de una persona no puede explicarse Unicamente a través de una
categoria social aislada, sino que debe analizarse en funcién de las interacciones
entre diversas estructuras de poder. En este capitulo se realizara un analisis de tres
grupos de mujeres en Colombia: mujeres con discapacidad, migrantes venezolanas
y campesinas.

Aunque estos grupos son distintos, comparten experiencias de exclusion social

y marginacion que se ven agravadas por la interseccion de multiples factores de
discriminacion. En el caso de las personas con discapacidad, los obstaculos no solo
se derivan de barreras fisicas o sensoriales, sino también de la discriminacion y el
estigma social, lo cual se intensifica al superponerse con otras identidades como el
género o la clase socioecondmica.

Por otro lado, las personas migrantes enfrentan desafios asociados a la xenofobia,
la precariedad laboral y la falta de acceso a servicios basicos. Finalmente, las
campesinas, especialmente en zonas rurales, lidian con la invisibilidad social, la
pobreza y el acceso limitado a recursos.

Las categorias sociales no operan de manera aislada, sino que se superponen,
generando dinamicas complejas de desigualdad. Esto exige politicas publicas mas
inclusivas y una comprensién mas profunda, desde un enfoque interseccional,
que permita implementar acciones concretas para cerrar las brechas y garantizar
condiciones de vida adecuadas para todas las personas que residen en
Colombia.

El objetivo de este capitulo es visibilizar algunas de las brechas de género, asi como
aquellas que enfrentan mujeres que, ademas, pertenecen a otros grupos sociales
especificos, como mujeres con discapacidad, mujeres venezolanas migrantes en
Colombia y mujeres campesinas. Aunque no se trata de un analisis interseccional
exhaustivo —entendido como la exploracién profunda de la interaccién entre
multiples formas de discriminacion—, el enfoque adoptado responde tanto a

las limitaciones en la disponibilidad y solidez estadistica de los datos, como al
propdsito central de la publicacion Mujeres y Hombres: ofrecer elementos para

la reflexion y evidenciar la existencia y magnitud de brechas significativas. En

este caso, el andlisis se centra en tres dimensiones clave para estos grupos: la
educacion, la distribucion del trabajo remunerado y no remunerado, y el acceso a la
seguridad social.



Este apartado busca, ademas, alentar el desarrollo de investigaciones mas profundas y
especializadas, aprovechando el valioso esfuerzo del DANE por caracterizar a diversas
poblaciones. Esta caracterizacion no solo se realiza a través de proyectos demograficos
que permiten una cuantificacion basica —aunque esencial—, sino también mediante
encuestas que abordan una amplia gama de dimensiones, como el trabajo, la

educacion, la vivienda e incluso la participacion politica. La riqueza de estos datos abre
oportunidades para avanzar hacia analisis mas integrales y pertinentes, que contribuyan
a una comprensiéon mas precisa de las desigualdades y a la formulacién de politicas
publicas mas inclusiva.

LOS RETOS PARA LAS MUJERES CON DISCAPACIDAD:
EDUCACION E INCLUSION LABORAL

En Colombia, la normatividad vigente entiende como personas con discapacidad a quienes
tienen deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al
interactuar con diversas barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en la
sociedad, en igualdad de condiciones con las demas (Ley 1346 de 2009).

La medicion de la discapacidad en Colombia se realiza a través del Censo Nacional de
Poblacion y Vivienda (CNPV) y de algunas encuestas a hogares entre las cuales destaca la
Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV), esto con el fin de conocer la prevalencia, las
caracteristicas y las necesidades de esta poblacion. En los instrumentos de recoleccion se
pregunta el grado de dificultad de las personas para realizar actividades cotidianas. Dentro
de las actividades, el DANE contempla: 1) oir la voz o los sonidos, 2) hablar o conversar, 3) ver
de cerca, de lejos o alrededor, 4) mover el cuerpo, caminar o subir y bajar escaleras, 5) agarrar
o mover objetos con las manos, 6) entender, aprender, recordar o tomar decisiones por si
mismo(a), 7) comer, vestirse o banarse por si mismo/ay 8) relacionarse o intercambiar con
otras personas.

De acuerdo con los datos de la ECV 2023, se estima que 2,5 millones de personas de 5 anos

y mas (5,2 %) tienen alguna discapacidad, es decir, un alto grado de dificultad para realizar
actividades cotidianas o no pueden hacerlas. De esta poblacion, 1,3 millones son mujeres (52,5 %) y
1,2 millones son hombres (47,5 %). El porcentaje de personas con discapacidad es mayor entre
las mujeres, tanto en el total nacional como en las cabeceras (5,3 % y 5,6 % comparado con 5,1 %
para los hombres en ambos casos), mientras que en los centros poblados y rural disperso el
porcentaje de discapacidad es mas alto para los hombres (4,9 % comparado con 4,1 % para las
mujeres).

Los departamentos de Cauca, Guaviare, Caldas y Santander son los que tienen una mayor
presencia de poblacién con discapacidad con porcentajes superiores a 7,0 % de su poblacion
total. La poblacion con discapacidad se concentra en Antioquia y en Bogota D.C., Valle del
Cauca y Cundinamarca. El mayor nimero de hombres con discapacidad se encuentra en la
capital del pais, mientras que, el mayor nimero de mujeres con esta condicién se encuentra
en Antioquia.
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TABLA 28.
PERSONAS DE 5 ANOS Y MAS CON DISCAPACIDAD POR DEPARTAMENTO SEGUN
SEXO, 2023.

Personas en situacion de discapacidad

Poblacion total

Departamento | (Sanos omisy | rorar | Homores | Mujeres |
| Mies | % | Mies | % |
Total nacional 48.825 2.530 1.201 47,5 1.329 52,5
Antioquia 6.615 361 151 12,6 210 15,8
Atlantico 2.660 107 49 4,0 58 4,4
Bogota D.C. 7.580 348 171 14,3 177 13,3
Bolivar 2.086 63 36 3,0 26 2,0
Boyaca 1194 59 32 2,7 27 2,0
Caldas 995 70 i35 2,7 37 2,8
Caqueta 386 12 7 0,6 5 0,4
Cauca 1.427 107 51 4,2 56 4,2
Cesar 1.236 44 21 1,8 23 1,7
Cordoba 1726 71 34 2,9 37 2,8
Cundinamarca 3.371 202 97 8,1 105 7.9
Choco 501 7 4 0,3 3 0,2
Huila 1.060 68 32 2,6 36 2,7
La Guajira 912 25 12 1,0 13 1,0
Magdalena 1.358 56 25 2,1 31 2,3
Meta 1.008 50 24 2,0 25 1,9
Narifio 1.523 69 36 3,0 33 2,5
Norte de Santander 1.535 76 41 3.4 25 2,7
Quindio 552 50 23 1,9 27 2,0
Risaralda 937 53 22 1,9 31 2,3
Santander 2.208 155 77 6,4 78 5.8
Sucre 904 41 22 1,8 20 15
Tolima 1.267 82 38 3,2 44 B8
Valle del Cauca 4.353 292 129 10,8 162 12,2
Arauca 282 14 7 0,6 7 0,5
Casanare 410 25 12 1,0 13 1,0
Putumayo 342 n 0,5 5] 0,4
San Andrés 41 1 0,0 1 0,0
Amazonas 76 1 1 0,0 (0] 0,0
Guainia 45 1 1 0,1 (0] 0,0
Guaviare 84 6 Z 0,3 3 0,2
Vaupés 45 1 0 0,0 0 0,0
Vichada 107 2 1 0,1 1 0,0

Fuente: DANE. Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV) 2023.

La prevalencia de la discapacidad tiende a aumentar progresivamente a medida que lo

hace la edad debido a un mayor riesgo de enfermedades, lesiones traumaticas, accidentes




laborales y otros eventos que pueden desencadenar dificultades en la funcionalidad de una
persona. A partir de los 70 anos esta prevalencia es sustantivamente mayor, de acuerdo con
los datos de la ECV 2023,10,3 % de las personas entre 60 y 74 anos con discapacidad y en el
grupo de 75 anos y mas esta cifra alcanza un 30,3 %.

Esta prevalencia esta asociada con el envejecimiento que puede llevar a discapacidades
debido a la degeneracion de los sistemas musculoesquelético y nervioso. Es comin que en la
vejez haya una pérdida relativa de la audicién y la vision, asi como dificultades en la movilidad
debido a problemas en los huesos y articulaciones. Aunado a ello, puede presentarse
deterioro cognitivo progresivo que afecta la memoria y el funcionamiento mental, causado
por enfermedades asociadas al sistema neurolégico como la demencia o el Alzheimer.

Sobre la demencia, estimaciones de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) encuentran
que a nivel global la prevalencia aumenta con la edad, casi duplicandose cada cinco anos

a partir de los 65 afnos; asimismo, que la prevalencia es mayor en las mujeres que en los
hombres. Este Gltimo comportamiento también ha sido encontrado en estudios para América
Latina y el Caribe. Ademas de la incidencia en la regién, los estudios apuntan que a medida
que las personas envejecen, la demencia aumenta como una de las principales causas

de muerte. En todos los grupos etarios hay un predominio de las mujeres, con un ligero
incremento al aumentar la edad (OPS, 2023b).

Con datos de la ECV 2023 se observa que, |la prevalencia de discapacidad se acentia en unasy
otros en distintos momentos de la vida. Entre los 5y 44 anos, asi como entre los 60 y 74 anos,
los hombres son quienes presentan dificultades en su funcionalidad en mayor proporcién.

En contraste, en los grupos de edad de 45 a 59 anos y a partir de los 75 afos, la prevalencia de
discapacidad es mayor en las mujeres en comparacién con los hombres (Grdfica 82).

GRAFICA 82.
PORCENTAJE DE PERSONAS DE 5 ANOS Y MAS CON DISCAPACIDAD POR SEXO Y
GRUPO DE EDAD, 2023.
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Fuente: DANE. Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV) 2023.
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Las actividades mas comunes que generan dificultades a la poblacién colombiana con
discapacidad son mover el cuerpo, caminary subir o bajar escaleras (43,9 %), asi como ver de
cerca, de lejos o alrededor (38,1 %). Este patron se observa tanto en mujeres como en hombres,
aunque con algunas diferencias. Tanto las dificultades motoras como los problemas de vision
son mas frecuentes en las mujeres que en los hombres. Esto puede deberse a que muchas
discapacidades visuales y motoras estan asociadas con el envejecimiento, como cataratas,
glaucoma, artritis y otras afecciones degenerativas y, las mujeres, al tener una mayor
esperanza de vida, presentan una mayor probabilidad de desarrollar estas condiciones.

Entre los hombres con discapacidad, |a dificultad para entender, aprender, recordar o tomar
decisiones por si mismos (21,6 %) es la tercera actividad que mas dificultades les genera. En
el caso de las mujeres, el tercer lugar lo ocupa la dificultad para agarrar o mover objetos con
las manos (19,4 %). La dificultad para relacionarse o comunicarse con otras personas muestra
la mayor diferencia entre los porcentajes de hombres y mujeres, siendo mas frecuente en el
caso de los hombres (Tabla 29).

TABLA 29.
PERSONAS DE 5 ANOS Y MAS CON DISCAPACIDAD POR ACTIVIDADES QUE
GENERAN DIFICULTAD, SEGUN SEXO, 2023.

Personas con discapacidad

Actividades que
generan dificultad

Discapacidad 2.530 1.201 1.329

Oir la voz o los sonidos 426 16,8 205 171 220 16,6
Hablar o conversar 370 14,6 201 16,7 169 12,7
Ver de cerca, de lejos o alrededor 965 38,1 426 35,5 539 40,5
;“g;?;re,;;c”a‘?;?;g caminar o subir 1110 43,9 493 410 617 46,4
Agarrar o mover objetos con las

ERES 482 19,0 224 18,6 258 19,4
Entender, aprender, recordar o

tomar decisiones por si mismo(a) 489 19,3 259 216 229 17,3
Comer, vestirse o bafarse por si 382 1511 192 16,0 191 14,3
mismo (a)

Relacionarse o intercambiar con 362 14,3 207 17,2 155 1,7

otras personas

Fuente: DANE. Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV) 2023.

La discapacidad puede reducir las oportunidades de las personas para participar en distintas
esferas de la vida y para acceder a derechos sociales. Tal es el caso de la educacién. De
acuerdo con los resultados de la ECV 2023,17,2 % de la poblacion de cinco afios o mas con
discapacidad no cuenta con ningun nivel educativo, en contraste con 3,0 % de la poblacién sin
discapacidad, una diferencia de 14,2 puntos porcentuales.

Tanto en la poblacion con discapacidad como en la poblacion sin discapacidad, las mujeres
estan en una mejor situacion relativa a los hombres. Una proporcion menor de mujeres
con discapacidad no cuenta con educacion, y en el otro extremo, entre ellas es mas comun
alcanzar la educacion superior. Al comparar a hombres y mujeres sin discapacidad, ellas
superan en 3,8 puntos porcentuales la proporcion con educacion superior o posgrado;



pero, al comparar hombres y mujeres con discapacidad, la diferencia a favor de ellas se
reduce.

Es interesante observar que, entre los hombres, al comparar el porcentaje de aquellos con
educacion superior y posgrado que tienen alguna discapacidad con aquellos que no, la
diferencia es de casi 10 puntos porcentuales (13,3 % frente a 22,8 %). En el caso de las mujeres,
esta comparacion muestra una brecha mayor, de casi 13 puntos porcentuales (13,8 % frente

a 28,6 %). Esta diferencia sugiere que, aunque las mujeres logran alcanzar niveles mas altos
de escolaridad, la discapacidad tiene un impacto mas significativo en términos de su acceso a
la educacion superior.

TABLA 30.
PORCENTAJE DE PERSONAS DE 5 ANOS Y MAS CON/SIN DISCAPACIDAD SEGUN
NIVEL EDUCATIVO Y SEXO.

Personas con discapacidad

educativo - : :
Total 100 100 100 100 100 100
Ninguno 3,0 17,2 31 17,6 3,0 16,9
Preescolar 2,2 1,6 23 2,2 2] 10
Basica primaria 26,8 39,2 27,8 38,6 25,9 39,8
Basica secundaria 16,5 11 17,6 1 15,5 1m0
Media 26,7 174 26,5 17,2 27,0 17,6
Superior 21,7 19 19,8 n8 234 121
Postgrado 31 1,6 30 1,5 32 17

Fuente: DANE. Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV) 2023.

La ECV pregunta sobre la actividad principal realizada la semana previa a la entrevista. En
general, las personas con discapacidad reportan trabajar con mucha menos frecuencia (20,1 %)
que la poblacién sin discapacidad (50,7 %). Es importante considerar que mas de un tercio
de las personas con discapacidad se encuentran incapacitadas de manera permanente para
trabajar.

Independientemente de la presencia de una discapacidad, el porcentaje de mujeres que
trabajan es menor que el de los hombres. Sin embargo, la brecha de género en la participacion
laboral entre la poblacion sin discapacidad es mas amplia (30 puntos porcentuales) que en la
poblacién con discapacidad (12 puntos porcentuales).” La existencia de una brecha de género
en ambos casos indica que las mujeres estan en desventaja en cuanto a la generacién de
ingresos propios a través de un trabajo remunerado.

Asimismo, la desigualdad se refleja en la proporcién de mujeres y hombres dedicados a oficios
del hogar. En este caso, la discapacidad no se asocia a diferencias significativas entre sexos, ya
que 45 de cada 100 mujeres, con o sin discapacidad, tienen como principal actividad el trabajo
no remunerado (Grdfica 83). La brecha de género es de 36 puntos porcentuales en la poblacién
sin discapacidad y casi de 30 puntos en la poblacién con discapacidad. El rol de cuidadoras
persiste, y contar con datos ayuda a visibilizar su contribucién en las labores de cuidado y la
necesidad de politicas para redistribuirlas equitativamente.

120 De acuerdo con la GEIH, la TGP de las mujeres con discapacidad se ubica en 19,4 %y la de los hombres en 30,7 %.
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GRAFICA 83.
PORCENTAJE DE PERSONAS DE 5 ANOS Y MAS CON/SIN DISCAPACIDAD SEGUN OCUPACION Y SEXO

B Trabajando B Buscando trabajo B Estudiando B Oficios del hogar B Incapacitado permanentemente para trabajar B Otra

66,5

Sin discapacidad Con discapacidad Sin discapacidad Con discapacidad Sin discapacidad Con discapacidad

Total Hombres Mujeres

Fuente: DANE. Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV) 2023.

Ahora bien, de acuerdo con los resultados de la ECV 2023, 95,8 % de personas sin discapacidad
y 98,1 % de personas con discapacidad se encuentran afiliadas al sistema de salud, ya sea
como cotizantes o como beneficiarios. Entre quienes cuentan con afiliacién, mas de la mitad
tiene un régimen subsidiado, con un porcentaje de 54,5 % en personas sin discapacidad y
60,8 % en personas con discapacidad. Esto puede deberse a que, por un lado, las personas con
discapacidad enfrentan obstaculos para acceder al mercado laboral y tener un empleo que les
permita contribuir al sistema de seguridad social y por el otro, la discapacidad podria ayudar
a acceder al sistema subsidiado dada la mayor vulnerabilidad que su condicién implica para
el hogar.

Entre las mujeres y hombres con discapacidad, ellas tienen una mayor cobertura de salud
(98,3 % y 87,8 % respectivamente). Independientemente del régimen, el hecho de que la
poblacién con discapacidad tenga una cobertura casi total en el sistema de salud es algo
positivo para el pais, al igual que en términos de brechas de género.

TABLA 31.
PORCENTAJE DE PERSONAS DE 5 ANOS Y MAS CON/SIN DISCAPACIDAD POR
AFILIACION A SALUD Y REGIMEN, SEGUN SEXO, 2023.

Total 100 100 100 100 100 100
Afiliados 95,8 98,1 95,2 97,8 96,5 98,3
Contributivo 453 39,0 457 371 44,9 40,7
Subsidiado 54,5 60,8 54, 62,6 54,9 59,3
No afiliados 39 1,8 45 2,0 3,4 1.6
No sabe/no informa 0,3 [oX} 03 0,2 0,2 0]

Fuente: DANE. Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV) 2023.
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En lo que respecta al acceso a pensiones, alrededor de 25 % de las personas adultas mayores
logra contar con una pension debido a factores como la alta informalidad laboral, que impide
a muchos trabajadores cotizar de manera continua, asi como a los requisitos de tiempo

y monto de cotizacién, que pueden resultar dificiles de alcanzar. Esta situacién afecta de
manera desproporcionada a mujeres y personas de bajos ingresos, quienes tienen menos
posibilidades de cumplir con las condiciones necesarias para obtener una pension. Tanto

en mujeres como en hombres la proporcion de cotizacién es menor en las personas con
discapacidad. En el caso de las mujeres con discapacidad, 19 de cada 100 cotizan y ya estan
pensionadas, entre aquellas sin discapacidad, esta proporcion es cercana a 25 %.

GRAFICA 84.
PORCENTAJE DE PERSONAS DE 5 ANOS Y MAS CON/SIN DISCAPACIDAD POR
COTIZACION A PENSION Y SEXO, 2023.

B Sicotiza B No cotiza B Ya es pensionado
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Fuente: DANE. Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV) 2023.

De esta forma, los datos apuntan a que las desigualdades de género que existen en el
mercado laboral impactan la capacidad de las mujeres para contar con recursos en la adultez.
Aunque las mujeres tienen una mayor esperanza de vida, su mayor tasa de desempleo,
informalidad y precariedad laboral se traducen en menores aportes para pensiones en
comparacién con los hombres, lo que a su vez resulta en una menor cantidad de mujeres
pensionadas. Esta situacion coloca a las mujeres, especialmente a aquellas con discapacidad,
en una condicién de vulnerabilidad tanto presente como futura, lo que pone en riesgo la
atencion de sus necesidades basicas.

Desde el angulo del cuidado de las personas con discapacidad, esta actividad esta
fuertemente influenciada por el género; las mujeres suelen asumirlo de manera
desproporcionada, generando una carga fisica, emocional y econémica considerable.™

Esta situacion no solo afecta el bienestar de las personas cuidadoras, también limita sus
oportunidades de desarrollo personal, educativo y laboral, perpetuando las desigualdades de
género. Los resultados de la ECV 2023 respaldan esta realidad: cerca de 1,1 millones de

121 En América Latina, los hogares donde viven personas con discapacidad son mas pobres y en 1de cada 5 hogares en situacion de pobreza extrema vive una persona con
discapacidad; 7 de cada 10 hogares son vulnerables a caer en la pobreza en crisis como la pandemia (Banco Mundial, 2021).
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personas con discapacidad cuentan con una persona cuidadora en el hogar,y en 79,6 % de los
casos, la persona cuidadora es una mujer.

Casi la mitad de las personas con discapacidad reciben cuidado y apoyo de una persona del
hogar, 7,3 % de una persona no remunerada de otro hogary 2,3 % recibe atencion de alguien
de otro hogar de manera remunerada. A pesar de necesitar apoyo para realizar sus actividades
cotidianas, 7,4 % permanecen solas.

La mitad de los hombres con discapacidad reciben cuidados por parte de una persona del
hogar, a diferencia de 40 % de las mujeres. Esto podria deberse, en parte, a que las mujeres,
aun cuando presentan alguna discapacidad, también asumen responsabilidades de cuidado
de otros miembros de la familia.

GRAFICA 85.
PORCENTAJE DE PERSONAS DE 5 ANOS Y MAS CON DISCAPACIDAD, POR
PERSONA QUE LE BRINDA APOYO SEGUN SEXO, 2023.
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Fuente: DANE. Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV) 2023.

En suma, se han logrado avances en la cobertura de salud y pensiones. Sin embargo, los retos
en materia educativa y laboral persisten, y las personas con discapacidad enfrentan barreras
importantes para ejercer estos derechos, lo que limita sus oportunidades y la posibilidad de
llevar una vida mas plena. Esto incluye su capacidad para participar en espacios de toma de
decisiones, donde su voz es fundamental para proveer servicios y responder a sus necesidades
y las de sus hogares.

122 Segln datos de la ENUT 2021, cerca de 6,5 millones de personas en Colombia, que equivalen a 13,2 % de la poblacion, ejercen actividades de cuidado, 78 % son mujeres.
Entre los hogares con presencia de personas con discapacidad que concentran alrededor de 7,2 millones de personas del pais (13,5 %), se identifican cerca de 1,1 millon de
personas cuidadoras, 75 % son mujeres. En los hogares con personas con discapacidad, el cuidado es ejercido desde edades muy tempranas y por mujeres en todos los
grupos etarios, con una alta participacion mujeres adultas y en la vejez (DANE, 2023).
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El entorno familiar y en particular el involucramiento de las mujeres, desempenan un papel
crucial como principal sostén en el cuidado de las personas con discapacidad, lo que tiene
implicaciones tanto para quienes reciben el cuidado como para quienes lo brindan.

Contar con datos estadisticos es un primer paso esencial para la inclusion de las personas
con discapacidad, junto con esfuerzos analiticos que exploren los factores individuales,
sociales e institucionales que obstaculizan su plena participacion en escuelas, mercados y
servicios.

En este sentido, Colombia ha realizado importantes esfuerzos para identificar a la poblacion
con discapacidad e incluir esta informacion en diversos proyectos estadisticos adicionales al
Censo Nacional de Poblacién. Asimismo, se han desarrollado analisis que ademas contemplan
a las personas cuidadoras desde un enfoque de género.

Los aprendizajes de estos ejercicios analiticos seran de gran utilidad en la puesta en marcha

del Sistema Nacional de Cuidado, cuyo enfoque en el caso de las personas con discapacidad es
reconocer sus necesidades de apoyos o cuidados que contribuyan a la garantia de sus derechos,
en especial el derecho a vivir de forma independiente, con autonomia y en comunidad.

MUJERES VENEZOLANAS EN COLOMBIA

La migracién venezolana hacia Colombia ha sido uno de los fenémenos migratorios mas
significativos en América Latina en los Gltimos anos. Debido a la crisis econémica, politica 'y
social que ha afectado a Venezuela, millones han cruzado la frontera en busca de mejores
oportunidades y condiciones de vida. Colombia, por ser un pais vecino, ha recibido un gran
flujo de personas migrantes, quienes se enfrentan a desafios como la adaptacion cultural, la
insercion laboral y el acceso a servicios basicos.

En mayo de 2024, se registraban 2,8 millones de inmigrantes procedentes de Venezuela
en el pais. La poblacion migrante venezolana tiende a concentrarse en contextos urbanos,
especialmente en las ciudades principales del pais, que les permiten un mayor acceso a
servicios y trabajo. Teniendo en cuenta esta concentracion, desde 2021, el DANE aplica la
Encuesta Pulso de la Migracion (EPM) con el objetivo de proporcionar informaciéon sobre la
poblaciéon migrante de 15 anos o mas procedente de Venezuela que reside en el territorio
nacional, especificamente en las 23 ciudades principales y sus areas metropolitanas.

De acuerdo con la informacién recabada en la sexta ronda de la EPM 2023, en las 23
ciudades principales del pais residen 1,5 millones de migrantes de 15 afios y mas, de los
cuales cerca de 1,4 millones tienen nacionalidad venezolana y un poco mas de 100 mil son
colombianos retornados. Al indagar sobre la razon principal para migrar a Colombia, 8 de
cada 10 migrantes, mujeres y hombres, declaran que lo hicieron por la situacion de ese pais
(econdémica, laboral, educativa, asistencial, politica, de seguridad). La segunda razén mas
comun para las migrantes es para estar con su familia (10,1 %) y la de los hombres es la
busqueda de mejores oportunidades laborales (10,6 %).

El gobierno colombiano ha implementado diversas medidas para regularizar la situacion
de las y los migrantes. En 2021 se cre6 el Estatuto Temporal de Proteccién para Migrantes
Venezolanos, lo que demuestra un esfuerzo por garantizar los derechos y la integracién de
esta poblacién. Si bien el proceso no esta exento de dificultades, los resultados de la EPM
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2023 demuestran que, a tan solo dos afos de funcionamiento del Estatuto, 63,7 % de la
poblacion venezolana residente en las principales ciudades del pais cuenta con el Permiso
de Proteccion Temporal-PPT, que les permite acceder a servicios, trabajar de manera formal,
convalidar titulos profesionales™ y hacer tramites bancarios, entre otros. El porcentaje de
mujeres y hombres que cuentan con este permiso es similar: 62,6 % de los hombresy 64,7 %
de las mujeres.

Pese a las altas tasas de regularizacion que ha promovido el Estatuto Temporal de Proteccion
para Migrantes Venezolanos, esta poblacion sigue enfrentando obstaculos para una integracion
socioeconémica efectiva que les permita generar ingresos y satisfacer las necesidades basicas
de sus hogares. De acuerdo con los resultados de la EPM 2023, 52,9 % de la poblacion migrante
ha tenido dificultades para encontrar un trabajo en Colombia. Las mujeres han tenido mayor
dificultad que los hombres, con porcentajes de 54,6 % y 51,2 %, respectivamente.

GRAFICA 86.
PORCENTAJE DE POBLACION MIGRANTE VENEZOLANA POR DOCUMENTOS DE
REGULARIZACION PARA PERMANECER EN COLOMBIA SEGUN SEXO, 2023.

B Total B Mujeres B Hombres

63,7 64,7 62,6

24,3 23.4 5.3
I I I -”’O 11’1 =
Permiso de Proteccion Ninguno Permiso Especial de
Temporal - PPT Permanencia - PEP

Fuente: DANE. Encuesta Pulso de la Migracion (EPM). Resultados de la ronda 6 (agosto-septiembre de 2023).

Nota: no se incluyen los porcentajes de quienes tienen salvoconducto (solicitante de asilo/refugio) ni Permiso Especial de
Permanencia para el Fomento de la Formalizacién, porque son menores del 1% y estadisticamente son de baja precision.

Al preguntar sobre las dificultades que han enfrentado para encontrar trabajo, la mas comdn
es la exigencia de documentos que no poseen, mencionada por 49,2 % de las personas
encuestadas. Como era de esperarse, esta dificultad se presenta con mayor frecuencia entre
los hombres debido a su menor regularizacién. La segunda dificultad mas reportada es la
discriminacion por nacionalidad, citada por 27,2 % de los participantes. En este caso, las
mujeres reportan un porcentaje mayor que los hombres, con 29,7 %y 24,5 %, respectivamente.
La tercera dificultad mas comun son las ofertas de trabajo con baja remuneracién y malas
condiciones laborales, con 22,0 % de los encuestados, y que afectan en mayor medida a los
hombres. (Tabla 32).

123 Las mujeres refugiadas y migrantes tienen niveles educativos mas altos que sus pares hombres. Por ejemplo, en 2021,7,5 % de las mujeres migrantes y 5,0 % de los
hombres migrantes contaba con educacién superior o posgrado. Entre 2019 y 2021 realizaron 3.608 convalidaciones de titulos de educacién superior con resultado
positivo, de las cuales 54,3 % fueron de mujeres. Dentro del grupo de mujeres, las areas de conocimiento en donde ha habido mayores convalidaciones son salud y
bienestar (33,6 %), educacion (17,2 %), ingenieria, industria y construccion (13,7 %) (OIT, 2024b).
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Aunque en porcentajes menores, existe una clara diferencia entre hombres y mujeres en

lo que respecta a la falta de tiempo, motivo que se menciona como un obstaculo para
dedicarse a un empleo en mayor medida por ellas (11,9 %) que por ellos (1,4 %), lo cual es

muy probable sea un reflejo de la carga desigual del trabajo doméstico y de cuidado no
remunerado que recae sobre ellas. Entre las mujeres, 5,3 % sefial6 que su circulo familiar no la
dejé tener un empleo, quiza en algunos casos se trate de restricciones derivadas también de
responsabilidades de cuidado en sus hogares y los roles de género asociados, pero también de
restricciones directas sobre su autonomia en la toma de decisiones.

TABLA 32.
PORCENTAJE DE POBLACION MIGRANTE VENEZOLANA POR DIFICULTADES PARA
ENCONTRAR UN TRABAJO EN COLOMBIA, SEGUN SEXO, 2023

Dificultades para encontrar un trabajo en Colombia mm

Le han exigido documentos que no tiene

No tiene el tiempo suficiente para poder dedicarse a un

empleo en tiempo completo 6.8 14 no
Ha sentido discriminacién por su nacionalidad 27,2 24,5 29,7
No tenia conocimiento de dénde buscar empleo 8,9 1,1 6,9
Su circulo familiar no lo/la deja tener un empleo 4,2 31 53
torglaoratjag con baja remuneracion o malas condiciones de 22,0 23,5 20,5
Falta de experiencia 14,0 13,5 14,5
Dificultad para acreditar experiencia laboral/credenciales 15,3 16,3 14,4
educativas

Fuente: DANE. Encuesta Pulso de la Migracion (EPM). Resultados de la ronda 6 (agosto-septiembre de 2023).

En lo que respecta a la actividad principal, y teniendo en cuenta las dificultades mencionadas
anteriormente, 58,4 % de la poblacién migrante afirmé haber trabajado durante la semana
anterior a la aplicacion de la EPM 2023. Este porcentaje varia significativamente segiin el
sexo: mientras que 76,3 % de los hombres migrantes trabajaba en el mercado laboral, solo
40,7 % de las mujeres migrantes lo hacia, lo que representa una brecha de casi 36 puntos
porcentuales.

Por su parte, una quinta parte de la poblacién migrante se dedicé a oficios del hogar en la
semana anterior a la encuesta, siendo principalmente las mujeres quienes realizan este
trabajo no remunerado: 39,5 % de ellas en comparacién con solo 3,6 % de ellos. Esto indica que
en los hogares migrantes persiste la division del trabajo basada en estereotipos de género.s
Asimismo, es importante tener en cuenta que muchas mujeres migrantes cuentan con redes
de apoyo limitadas o carecen de ellas, y enfrentan mayores dificultades para financiar la
contratacion de servicios domésticos y de cuidado.

124 Para el afo mévil de marzo de 2022 a febrero de 2023, de la poblacién que hace 12 meses vivia en Venezuela e ingresé recientemente al territorio, la tasa global de
participacion (TGP) de las mujeres fue de 53,1 %, mientras que la de los hombres fue de 86,7 %: una brecha de 33,6 puntos.

125 Durante el primer semestre de 2021,94 % de las mujeres refugiadas y migrantes ocupadas desempeiaban labores de cuidado o domésticas de manera no remunerada.
Las mujeres refugiadas y migrantes dedicaban por lo menos 27 horas semanales a este tipo de labores. Esto influyé de manera considerable en la bisqueda de empleo,
principalmente por la falta de tiempo para cumplir con los requisitos necesarios (OIT, 2024b).
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GRAFICA 87.
PORCENTAJE DE POBLACION MIGRANTE VENEZOLANA POR ACTIVIDAD
REALIZADA LA SEMANA PASADA SEGUN SEXO, 2023.

W Total B Mujeres W Hombres

3,0 27 3.4
. 59 65 2 45 56 <,
.. m 1 M

Trabajando Buscando trabajo Estudiando Oficios del hogar Incapacitado para trabajar

Fuente: DANE. Encuesta Pulso de la Migracion (EPM). Resultados de la ronda 6 (agosto-septiembre de 2023).

Aunque las mujeres migrantes logren incorporarse al mercado laboral, enfrentan desventajas
importantes; una de ellas, la brecha salarial. Segtin estimaciones de la OIT (2024b), en el caso
de las personas trabajadoras independientes, las mujeres refugiadas y migrantes recibieron
ingresos por $427.733 COP (USD $102,97), mientras que los hombres refugiados y migrantes
$643.986 COP (USD $155,03) y las mujeres colombianas $610.010 COP (USD $146,85). En
relacion con las personas asalariadas, las mujeres refugiadas y migrantes quedan rezagadas
en comparacion con los demas grupos poblacionales. Los menores ingresos de las mujeres
refugiadas y migrantes se pueden explicar por los sectores econémicos y actividades a las que
se dedican -principalmente los servicios—, y por su menor disponibilidad de horas para realizar
trabajo remunerado.

La regularizacion de la poblacion migrante a través del Estatuto ha permitido un mayor
acceso al Sistema de Proteccion Social en Colombia. No obstante, la cobertura de salud

de esta poblacién se encuentra por debajo de la que recibe la poblacién colombiana. De
acuerdo con la EPM 2023, 66,1 % de las y los migrantes se encuentran afiliados al sistema de
salud, la gran mayoria en el régimen subsidiado. Las mujeres migrantes no solo tienen una
mayor cobertura (68,5 %) sino también un mayor porcentaje que los hombres en el régimen
subsidiado (76,4 %). Este régimen autoriza a la poblacién a acceder a servicios tales como
citas médicas, servicios de hospitalizacion, cirugias, entrega de medicamentos, tratamientos
médicos, atencion en salud mental, programas de prevencion de enfermedades, servicios de
salud sexual y reproductiva, y salud materna. Para la poblacién sin afiliacién al sistema de
salud, el acceso a los servicios esta limitado a la atencién por urgencias por medio de la red
publica hospitalaria.

Es posible que las mujeres migrantes se afilien mas al régimen subsidiado debido a su mayor
vulnerabilidad econdmica, la necesidad de garantizar el bienestar de sus familias y el acceso
a servicios de salud que requieren con mayor frecuencia. El gobierno colombiano, a través del
régimen subsidiado, tiende a priorizar a grupos vulnerables, como las mujeres embarazadas



y los nifos para garantizar su acceso a servicios de salud. Las mujeres migrantes, por su
situacion de vulnerabilidad, son beneficiarias directas de este enfoque.®

TABLA 33.
PORCENTAJE DE POBLACION MIGRANTE VENEZOLANA POR AFILIACION A
SALUD Y REGIMEN SEGUN SEXO, 2023.

Afiliados 66,1 68,5 63,7
Contributivo 25,2 20,6 30,2
Subsidiado 71,8 76,4 66,7
No afiliados 32,1 29,9 34,2
No sabe / no informa 1,8 1,5 21

Fuente: DANE. Encuesta Pulso de la Migracion (EPM). Resultados de la ronda 6 (agosto-septiembre de 2023).

En lo relativo al acceso a pensiones, la poblacion migrante venezolana se encuentra en
desventaja relativa dadas sus dificultades para acceder a empleos formales que le permita
prepararse para el retiro.

De acuerdo con los resultados de la EPM 2023, solo 10,6 % de la poblacién migrante venezolana
que reside en las principales ciudades del pais esta afiliada al sistema de pensiones. Al igual que
en la poblacion colombiana, el acceso a este sistema es menor entre las mujeres, ya que ellas
acceden en mayor medida a trabajos informales y tienen trayectorias laborales menos estables
y protegidas. Esto pone en riesgo el bienestar futuro de las mujeres y sus familias, sobre todo
cuando 8 de cada 10 migrantes tienen la intencién de permanecer en Colombia.

GRAFICA 88.
PORCENTAJE DE POBLACION MIGRANTE VENEZOLANA POR AFILIACION AL
SISTEMA DE PENSIONES SEGUN SEXO, 2023.

b Si W No M No sabe, no informa
89,8
857 814
10,6 S 158
- 3’8 — 2’8 - 4.7 Fuente: DANE. Encuesta Pulso de la
I — I Migracién (EPM). Resultados de la
Total Mujeres Hombres ronda 6 (agosto-septiembre de 2023).

126 De acuerdo con el Ministerio de Salud y Proteccion Social, con un documento valido, las personas migrantes venezolanas pueden afiliarse al SGSSS en la Entidad
Promotora de Salud de su eleccién que se encuentre autorizada en el lugar de residencia, teniendo en cuenta lo siguiente: si tiene trabajo formal o es trabajador/a
independiente con capacidad de pago, debe afiliarse al Régimen Contributivo, donde aportara al sistema de salud acorde a sus ingresos, esto le permitira afiliar a
beneficiarios, como hijos o conyuge, sin costo adicional. Y, si no cuenta con capacidad de pago para cubrir el monto total de |a cotizacién al Régimen Contributivo y
no tiene las calidades para estar en el Régimen Especial o de Excepcion, y/o esta clasificado en el Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas
Sociales (SISBEN) como: i) pobre o vulnerable; i) no pobre o no vulnerable que contribuya solidariamente al SGSSS, y iii) persona focalizada e identificada a través de
listados censales, puede afiliarse al Régimen Subsidiado.
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La integracion cultural de la poblacion migrante es un desafio crucial en las sociedades
actuales, donde los flujos migratorios han aumentado considerablemente. Este proceso
implica no solo la adaptacién de los migrantes a las normas, valores y costumbres del pais
receptor, sino también el reconocimiento y respeto por parte de la sociedad de acogida hacia
las formas de vida y tradiciones que las y los migrantes aportan.

La poblacién migrante venezolana se siente, en su mayoria, identificada con la cultura o
sociedad colombiana. De acuerdo con los resultados de la EPM 2023, en una escalade1a
5,donde 1significa nada identificado y 5 significa completamente identificado, 72,3 % de
la poblacién migrante otorgé una clasificacion de 4 o 5. Las diferencias entre sexos son
minimas.

GRAFICA 89.
PORCENTAJE DE POBLACION MIGRANTE VENEZOLANA POR ESCALA DE
IDENTIFICACION CON LA CULTURA COLOMBIANA SEGUN SEXO, 2023.

B 1 (Nada) m2 m3 m4 B 5 (Completamente)

Mujeres

Hombres

Total

Fuente: DANE. Encuesta Pulso de la Migracién (EPM). Resultados de la ronda 6 (agosto-septiembre de 2023).

La discriminacion hacia la poblaciéon migrante es una problematica que afecta su bienestar
e integracion en las sociedades receptoras. Esta discriminacién puede manifestarse en el
acceso limitado a servicios esenciales como la educacion, la sanidad o el empleo, asi como
en actitudes y estereotipos contrarios a la dignidad de la poblacién migrante. Al respecto, 3
de cada 10 personas migrantes venezolanas expresan haberse sentido discriminadas desde
su llegada a Colombia; esta percepcion es mayor entre las mujeres (30,9 %) que entre los
hombres (24,7 %).

Al indagar sobre las razones por las que se han sentido discriminados(as), 76,8 % de la
poblacién migrante considera que es por su situacion migratoria, porcentaje que alcanza
77,8 % para los hombres y 75,9 % para las mujeres. La segunda causa de discriminacion es
el origen étnico, color o lenguaje (14,3%), lo que indica que la discriminacién puede tener
de fondo una connotacién racista. Llama la atencion que las mujeres migrantes parecen
estar mas afectadas por el racismo (17,3 %), lo que demuestra la importancia de una mirada
interseccional para mejorar la calidad de vida de la poblacién migrante.

Alindagar sobre los lugares donde la poblacién migrante venezolana ha sentido
discriminacion, se identifican como los mas comunes los espacios laborales y el espacio
publico. Segun las actividades que realizan, el lugar de trabajo es donde los hombres han



experimentado discriminacién con mayor frecuencia. Sin embargo, en los espacios publicos,
como calles y barrios, asi como en la escuela y los servicios de salud, son las mujeres quienes
reportan enfrentar discriminaciéon en mayor medida (Grdfica 9o).

GRAFICA 90.
PORCENTAJE DE POBLACION MIGRANTE VENEZOLANA POR LUGARES EN
DONDE SE HAN SENTIDO DISCRIMINADOS SEGUN SEXO, 2023.

H Total Bl Mujeres Bl Hombres

||‘ ||| II| II 15”53
En su trabajo En la calle Buscando lugar En su barrio En el transporte
lugares publicos para vivir publico |nst|tUC|ones estabIeC|m|ento
en arriendo educativas de salud

Fuente: DANE. Encuesta Pulso de la Migracion (EPM). Resultados de la ronda 6 (agosto-septiembre de 2023).

De acuerdo con una investigacion reciente del Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
(Luzes, Pilatowsky y Ruiz-Contreras, 2024) sobre los estigmas en la integracion de las mujeres
migrantes en América Latina y el Caribe, las mujeres migrantes expresan compartir con los
hombres la percepcidn de un incremento en la xenofobia, las mujeres creen que la sociedad
receptora es menos respetuosa y se sienten mas vulneradas que los hombres. Ellas senalan
los espacios publicos (transporte, calle y comercios) como los principales escenarios, al igual
que su lugar de trabajo, lo que se traduce en una barrera importante en la integracién laboral.
Estas experiencias influyen en las interacciones de las mujeres migrantes en el espacio
publico, la busqueda de empleo y vivienda y otros ambitos de la vida cotidiana.

El mismo estudio analizé la percepcion de las sociedades receptoras sobre las mujeres
migrantes, encontrando tres narrativas principales. La primera, el reconocimiento de la
vulnerabilidad que enfrentan las mujeres migrantes, tanto en el transito como en los paises
de destino. La segunda hace alusién al aspecto fisico de las mujeres migrantes, especialmente
de origen venezolano; esta narrativa distorsiona las caracteristicas de las mujeres migrantes,
exaltando su aspecto fisico como principal atributo. La tercera se relaciona con la maternidad
y va en dos sentidos; en primera instancia como una condicién de vulnerabilidad, un

ejemplo de la tragedia que atraviesan, pero también como una carga para los gobiernos

y la saturacion de servicios de salud y educativos; asi como el uso de sus hijas e hijos para
regularizar su situacién migratoria, esto es, la suposicion de que su proyecto reproductivo
esta supeditado al proyecto migratorio.
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Un alto porcentaje

de migrantes se

siente identificado

con la cultura
colombiana, lo
que refleja su

esfuerzo e interés

por integrarse
y contribuir al
desarrollo de su
nuevo entorno

En resumen, las y los migrantes enfrentan diversos desafios para integrarse plenamente

en la sociedad colombiana, que abarcan desde la adaptacion cultural hasta la insercion
laboral y el acceso a servicios sociales. A pesar de que medidas como el Estatuto Temporal
de Proteccion han permitido ciertos avances en la regularizacion de su situacion migratoria,
la integracion socioeconémica sigue siendo un reto significativo, especialmente para

las mujeres, quienes enfrentan mayores dificultades para acceder a empleo y generar
ingresos propios; es decir, las desigualdades de género, combinadas con las circunstancias
migratorias, tienen influencia en las condiciones de insercion laboral y las oportunidades
disponibles de las mujeres.

La discriminacion se presenta como un factor critico que afecta negativamente el bienestar
de la poblacién migrante, aumentando su vulnerabilidad y limitando sus oportunidades.

A pesar de esto, un alto porcentaje de migrantes se siente identificado con la cultura
colombiana, lo que refleja su esfuerzo e interés por integrarse y contribuir al desarrollo de

su nuevo entorno. Sin embargo, para que la integracién sea verdaderamente efectiva, es
fundamental continuar eliminando barreras estructurales de manera que esta poblacion
pueda vivir con dignidad y contribuir tanto social como econémicamente a la prosperidad de
Colombia.

MUJERES CAMPESINAS

La poblacién campesina en Colombia ha jugado un papel fundamental en la historia

y desarrollo del pais, siendo responsable de gran parte de la produccién agricola y el
sostenimiento de la economia rural. Sin embargo, este sector ha enfrentado numerosos
desafios a lo largo de los afios, como la falta de acceso a recursos, la desigualdad en la
distribucion de la tierra y la presencia del conflicto armado en las zonas rurales, lo que la ha
llevado a entenderse como una poblacién con altos niveles de vulnerabilidad.

A mediados de 2023, se aprobd el acto legislativo por medio del cual se reconoce al
campesinado como sujeto de especial proteccion constitucional,™ modificando el articulo 64
de la Constitucion Politica de Colombia, estableciéndose que el Estado reconoce la dimension
econdmica, social, cultural, politica y ambiental del campesinado, asi como aquellas que le
sean reconocidas y velara por la proteccion, respeto y garantia de sus derechos individuales y
colectivos, con el objetivo de lograr la igualdad material desde un enfoque de género, etario

y territorial. Asimismo, que los campesinos y las campesinas son libres e iguales a todas las
demas poblaciones y tienen derecho a no ser objeto de ningun tipo de discriminacién en el
ejercicio de sus derechos.

En linea con las sentencias C-077/2017 y C-028/2018, en la Sentencia STP2028 de la

Corte Suprema de Justicia y el Articulo 253 del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, el
campesinado constituye un grupo poblacional con una identidad cultural diferenciada, por
lo cual es sujeto de derechos integrales con especial proteccion constitucional, y es objeto

de politica publica. En respuesta a lo ordenado por la Sentencia STP2028 de 2018, el DANE
incluyé una bateria de preguntas en varias de sus encuestas a hogares, disenadas para
indagar acerca de la identificacién subjetiva del campesinado. Las preguntas permiten captar
la subjetividad campesina tanto temporal como espacialmente.

127 Disponible en: https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=213790
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De acuerdo con la informacion de la ECV 2023, en Colombia hay 40,6 millones de personas de
15 ahos y mas, de las cuales 10,6 millones (26,3 %) se identifican subjetivamente como parte
de la poblacién campesina. La mayoria de estas personas reside en los centros poblados y
rural disperso, es decir en zonas rurales (6,9 millones), y cerca de 3,8 millones vive en las zonas
urbanas o cabeceras municipales. Independientemente de |a zona de residencia, el porcentaje
de identificacion subjetiva como parte del campesinado colombiano es mayor en los hombres
que en las mujeres.

Es importante subrayar que, aunque hay un empalme importante de la identidad campesina
en territorios clasificados como rurales, no son términos equivalentes. La concentracién de la
poblacién campesina en el area rural no se presenta en la magnitud que pudiera esperarse en
un primer momento: casi 4 de cada 10 personas campesinas, residen en areas urbanas. Ahora,
alrededor del 83 % de la poblacion de las zonas rurales (centros poblados y rural disperso), se
autoidentifica como campesina, mientras que Unicamente 14,2 % de la poblacién urbana lo
hace.

GRAFICA 91.

PORCENTAJE DE PERSONAS DE 15 ANOS Y MAS QUE SE IDENTIFICAN
SUBJETIVAMENTE COMO POBLACION CAMPESINA, SEGUN SEXO Y ZONA DE
RESIDENCIA, 2023.

B Total Bl Mujeres B Hombres

774 758 789

Total nacional Cabecera Centros poblados
rural disperso

Fuente: DANE. Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV) 2023. Anexo de poblaciéon campesina.

Vichada, Guaviare, Narifio, Chocé y Arauca™® son los departamentos que registran una
proporcion mas alta de personas que se identifican subjetivamente como campesinas, con
valores superiores al 60 %. En estos departamentos la economia esta ligada a la agricultura,
la ganaderia y la pesca, actividades que son tradicionales del campesinado. Al estar ubicados
en zonas rurales y con menor presencia de grandes centros urbanos, la poblacion de estos
departamentos depende en gran medida de la tierra para su sustento, lo que pudiera reforzar
su identidad campesina. En el otro extremo se encuentran San Andrés, Bogota y Amazonas
como los departamentos con los menores porcentajes de poblacién que se considera
campesina, con valores inferiores al 10 %.

128 En 2023 el porcentaje de la poblacion ocupada en Narifio y Chocd en la rama de agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca es 43 % y 25%, de acuerdo con la GEIH
2023 (Mercado laboral por departamentos). La muestra de la GEIH es representativa para 23 departamentos; no incluye a Vichada, Guaviare ni Arauca.
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GRAFICA 92.
PORCENTAJE DE PERSONAS DE 15 ANOS Y MAS QUE SE IDENTIFICAN SUBJETIVAMENTE COMO POBLACION

CAMPESINA POR DEPARTAMENTOS, 2023.
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Fuente: DANE. Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV) 2023. Anexo de poblaciéon campesina.

Al analizar el porcentaje de la poblacion que se identifica subjetivamente como campesina
por sexo y rango de edad seglin zona de residencia, se observan resultados interesantes.

En primer lugar, el porcentaje de poblacion campesina aumenta a medida que lo hace el
rango de edad, es decir que, en todas las zonas, y tanto en hombres como en mujeres, la
poblacion de 15 a 25 anos presenta el menor porcentaje, y la poblacién de 65 afios y mas
presenta el mayor porcentaje. Esto puede deberse a que la agricultura tradicional,a menudo
basada en métodos de subsistencia, es vista por muchos jévenes como una actividad menos
atractiva, prefiriendo empleos en sectores como el comercio o los servicios, alejandose de las
actividades agropecuarias.

También es posible que este comportamiento esté vinculado con el hecho de que los
departamentos con mayores niveles de autoidentificacion campesina concentran una
proporcién de poblacién joven superior al promedio nacional. Esta dinamica sugiere la
necesidad de un analisis mas profundo para identificar los factores que podrian estar
incidiendo en la disminucién de la identificacién subjetiva como campesina entre las

generaciones mas jovenes.

En segundo lugar, tanto en el total nacional como en los dos ambitos de residencia, las
mujeres presentan porcentajes menores de autoidentificacion campesina. Este patron se
replica en cada uno de los rangos de edad considerados. La mayor diferencia, de 8,5 puntos
porcentuales entre hombres (37,4 %) y mujeres (28,9 %), se observa en el grupo de 65 afios

y mas para el total nacional (Grdfica 93). Una posible explicacion a este comportamiento

es que, en las areas rurales, histéricamente ha existido una marcada division de roles de
género. Los hombres se han encargado principalmente de las labores agricolas y productivas,
mientras que a las mujeres se les ha asignado el trabajo doméstico y de cuidado en el hogar,
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teniendo como resultado que los hombres se identifiquen mas como campesinos, al estar mas
involucrados en la produccion agricola.™

GRAFICA 93.

PORCENTAJE DE PERSONAS DE 15 ANOS Y MAS QUE SE IDENTIFICAN SUBJETIVAMENTE COMO POBLACION

CAMPESINA POR SEXO Y GRUPOS DE EDAD, SEGUN ZONA DE RESIDENCIA, 2023.
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Fuente: DANE. Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV) 2023. Anexo de poblacion campesina.

En el total nacional, 7,6 % de la poblacion de 18 anos y mas que se considera campesina no
tiene ningun nivel educativo y solamente 11,2 % alcanza un nivel superior o de posgrado. La
poblaciéon campesina que vive en cabeceras se encuentra relativamente mas educada que
la que reside en centros poblados y rural disperso, ya que el porcentaje de personas que
alcanzan el nivel superior o posgrado es de 17,6 % en el primer caso y de 7,1 % en el segundo.
Cabe notar que la oferta de educacion superior en el pais se concentra en los contextos
urbanos.

En términos de educacion, existen diferencias entre las mujeres y los hombres que se
identifican subjetivamente como poblacién campesina similares a las que se presentan en

la poblacién general. Tanto en las cabeceras como en los centros poblados y rural disperso,
las mujeres tienen porcentajes ligeramente mayores que declaran no tener ningtn nivel
educativo, pero al mismo tiempo, tienen un mayor logro educativo en lo que corresponde a
la educacién superior. La mayor brecha entre hombres y mujeres se presenta en las cabeceras
en donde los porcentajes de personas campesinas que alcanzan educacion superior o
posgrado es de 15,2 % para los hombres y de 19,9 % para las mujeres.

129 Segun datos de la ENUT 2020-2021,30,5 % de las mujeres campesinas realiza actividades de trabajo remunerado, mientras que entre los hombres campesinos este
porcentaje es considerablemente mayor, con un 68,2 %. En contraste, la participacién en actividades de trabajo no remunerado es significativamente mas alta entre las

mujeres: 93,9 % de ellas las realiza, frente al 58,1 % de los hombres.

La brecha de género en el tiempo dedicado a estas actividades también es amplia: las mujeres campesinas destinan, en promedio, 8 horas y 32 minutos diarios al

trabajo no remunerado, mientras que los hombres campesinos dedican 3 horas y 13 minutos.
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TABLA 34.

PORCENTAJE DE PERSONAS DE 18 ANOS Y MAS QUE SE IDENTIFICAN
SUBJETIVAMENTE COMO POBLACION CAMPESINA POR NIVEL EDUCATIVO MAS
ALTO ALCANZADO, SEGUN SEXO Y ZONA DE RESIDENCIA, 2023.

Centros poblados

Nivel Eeducativo Total nacional Cabeceras y rural disperso
mas alto
alcanzado
Ninguno 76 7,4 77 4,8 4,3 52 9,4 9,3 9,5
Preescolar 0,2 0,2 0,3 0,1 (0] 0,2 0,3 0,3 0,3
Basica primaria 38,3 39,6 36,8 32,8 32,9 32,6 41,8 43,7 39,7
Basica secundaria 15,3 16,1 14,5 13,8 15,6 12,1 16,3 16,4 16,2
Media 274 27,2 27,5 30,8 31,7 30 25]1 24,5 25,8
Superior 10,2 8,5 12,1 15,5 13,5 17,5 6,8 85 8,3
Posgrado 1 0,8 12 2] 17 2,4 0,3 0,3 0,2
No sabe/no informa 0] 0,2 0 0,2 0,3 0 0 0 0]

Fuente: DANE. Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV) 2023. Anexo de poblacion campesina.

Al indagar por la actividad principal a la que se dedicé la poblacién campesina durante la
semana previa a la aplicacion de la ECV 2023, se observa que en esta poblacion los roles de
género tradicionales persisten con mayor fuerza que en la poblacién no campesina. Tanto

en el total nacional como en las diferentes zonas de residencia, la mayoria de los hombres
trabaja, mientras que pocas mujeres campesinas lo hacen de forma remunerada. La brecha es
mas amplia en las zonas rurales, en donde 76,1 % de los hombres campesinos trabaja y menos
del 20 % de las mujeres lo hace.

Las mujeres campesinas se dedican principalmente al trabajo doméstico y de cuidado

no remunerado. En las zonas urbanas, mas de la mitad de las mujeres se dedica a los

oficios del hogar (56,3%), mientras que en los campesinos el porcentaje es 12,5 %. Para las
campesinas que habitan en zonas rurales el porcentaje es 69,7 %, en contraste con 8,2 % de
los campesinos residentes en centros poblados y rural disperso. Es importante tener presente
que parte de esos oficios del hogar o del trabajo no remunerado que realizan las mujeres
campesinas, que habitan en los centros poblados y rural disperso, tienen relacién con su
participacion en la produccion para autoconsumo, por ejemplo, con la cria de animales para el
consumo del hogar.

Estos resultados sugieren que las zonas rurales tienden a ser mas conservadoras en cuanto
alas normas y valores sociales. Las tradiciones y costumbres relacionadas con la familia,

el trabajo y los roles de género son transmitidas de generacién en generacion, lo que hace
mas dificil romper con estos patrones establecidos. La vida en el campo esta marcada por
practicas culturales que valoran la divisién de roles en funcién del género, asignando a los
hombres la responsabilidad del trabajo productivo y a las mujeres las tareas del hogary el
cuidado familiar.3°

130 De acuerdo con los resultados de la ENUT 2020-2021, en los centros poblados y zonas rurales dispersas, el 76 % de los hombres considera que las mujeres son mejores
que los hombres para realizar trabajos domésticos. En las cabeceras municipales, esta opinion es compartida por el 65 % de los hombres. Respecto a la afirmacién de
que el hombre debe ser la cabeza del hogar, el 54 % de los hombres en las zonas rurales esta de acuerdo o muy de acuerdo, un porcentaje superior al observado en las
cabeceras, donde el 40 % de los hombres expresa la misma opinién.
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TABLA 35.

PORCENTAJE DE PERSONAS DE 15 ANOS Y MAS QUE SE IDENTIFICAN
SUBJETIVAMENTE COMO POBLACION CAMPESINA POR ACTIVIDAD REALIZADA
LA SEMANA PASADA, SEGUN SEXO Y ZONA DE RESIDENCIA, 2023.

n Centros poblados
Total nacional Cabeceras .
Actividad principal la semana pasada __ y rural disperso

Trabajando 23,6 73,5 30,7 68,4 19,5 76,1
Buscando trabajo 1,6 37 2,3 53 1,3 2,9
Estudiando 6,5 6,7 5,6 6,0 7,0 7]
Oficios del hogar 64,8 9,7 56,3 12,5 69,7 8,2
Incapacitado/a permanente para trabajar 2,3 &3 3,2 39 1,7 3,0
Otra actividad 12 31 1.8 3,9 0,9 2,7

Fuente: DANE. Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV) 2023. Anexo de poblaciéon campesina.

La rigidez de los roles de género mencionada anteriormente profundiza las desigualdades
al interior del mercado laboral. De acuerdo con los resultados de la Gran Encuesta Integral
de Hogares (GEIH) para el trimestre abril-junio 2024, en general la poblacion femenina
participa menos en el mercado laboral que la masculina. Sin embargo, la brecha entre unos
y otras es mucho mas amplia en el caso de la poblacién campesina, en la que la tasa global
de participacion es 78,5 % para los hombres y 41,0 % para las mujeres. También se observa
que la participacion de las mujeres campesinas es considerablemente menor a la de las no
campesinas (56,4 %).

En la tasa de ocupacion el comportamiento es similar; en todos los casos la tasa de los hombres
es superior a la de las mujeres, siendo mayor la brecha en el caso de la poblacion campesina,

en la que la ocupacion de los hombres es mas del doble que las mujeres. Asimismo, existe una
diferencia importante entre la tasa de ocupacion de las mujeres campesinas (35,8 %) y las

no campesinas (49,3 %), lo que sugiere que cuando las mujeres campesinas participan en el
mercado laboral, tienen serias dificultades para acceder a empleos.

Aliigual que en los dos indicadores anteriores, la brecha de desempleo entre hombres y
mujeres que se identifican como poblacién campesina es mayor que en la poblacién no
campesina: 6,3 frente a 3 puntos porcentuales. Sin embargo, la tasa de desempleo de las
campesinas (12,8 %) es muy similar a la de las mujeres que no se reconocen como parte de
este grupo poblacional.

TABLA 36.
TASAS DEL MERCADO LABORAL SEGUN SEXO E IDENTIFICACION SUBJETIVA
COMO CAMPESINO(A), 2024 (PORCENTAUJES).

Poblacion en edad de trabajar
e " . laci
Tasas de mercado laboral Poblacion total Poblacién campesina

Tasa Global de Participacion (TGP) 76,6 52,3 78,5 41,0 75,7 56,4
Tasa de Ocupacion (TO) 69,9 45,6 73,4 35,8 68,4 49,3
Tasa de Desempleo (TD) 8,7 12,7 6,5 12,8 9,7 12,7

Fuente: DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH). Anexo Mercado laboral de la poblacién campesina. Trimestre abril-
junio 2024.
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La posicién ocupacional mas comun entre la poblacién campesina es el trabajo por cuenta
propia (53,2 %), seguido por el trabajo como obrero o empleado particular (25,2 %) y como
jornalero o pedn (9,9 %). En el caso de la poblacién no campesina, los dos primeros lugares se
invierten: 52,1 % de los ocupados es obrero o empleado de empresa particular y otro 35,5 % es
trabajador por cuenta propia. Aunque no se trata de la posicién ocupacional mas frecuente,
es importante senalar que la ocupacién como trabajador familiar sin remuneracién es mas
frecuente entre la poblacion campesina (4,0 %) que entre la no campesina (1,3 %).

La mayor presencia de trabajadores por cuenta propia entre el campesinado esta
estrechamente vinculada a la estructura de la agricultura en Colombia, que suele estar
dominada por pequenas fincas familiares. El campesinado a menudo trabaja en sus propias
tierras o en tierras arrendadas, lo que les convierte en trabajadores por cuenta propia. Este
tipo de agricultura de subsistencia o de pequefia escala no suele requerir de una estructura
empresarial o empleadores externos, por lo que las y los campesinos asumen todas las
responsabilidades del cultivo, produccién y comercializacion.

GRAFICA 94.
PORCENTAJE DE LA POBLACION OCUPADA POR POSICION OCUPACIONAL SEGUN

IDENTIFICACION SUBJETIVA COMO CAMPESINO(A), 2024.
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Fuente: DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH). Anexo Mercado laboral de la poblaciéon campesina. Trimestre abril-

junio 2024.

131 De acuerdo con el Censo Nacional Agropecuario de 2014, 70 % de las unidades de produccién agropecuaria (UPA) tenian una extensién menor a 5 hectéreas. Y, segiin
datos de la Encuesta Nacional Agropecuaria, de las 2.1 millones de UPA, 94 % son de productores en condicién de persona natural, esto es, persona o grupo de personas
fisicas que toman decisiones sobre las actividades que se realizan en la UPA.
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En términos de acceso a seguridad social en salud, la poblacién de 15 afios y mas que se
identifica subjetivamente como campesina tiene una cobertura casi universal (97,5 %), similar
a la poblacién del pais en general, y no presenta diferencias por zona de residencia. Al analizar
el régimen de afiliacion, se observa que la gran mayoria de la poblaciéon campesina afiliada

lo estd en el régimen subsidiado (81,2 %) y dentro de los residentes de las zonas rurales el
porcentaje es atin mayor (87,2 %).

Esto muestra que, por un lado, la poblacién campesina en Colombia enfrenta un nivel alto

de condiciones de vulnerabilidad y por otro, que la mayoria esta al margen de beneficios que
tiene el régimen contributivo, incluyendo el pago de incapacidades laborales por enfermedad
o accidentey licencias de maternidad y paternidad, que son importantes para propiciar una
redistribucién mas justa de los cuidados en los hogares.

TABLA 37.

PORCENTAJE DE PERSONAS DE 15 ANOS Y MAS QUE SE IDENTIFICAN
SUBJETIVAMENTE COMO POBLACION CAMPESINA POR AFILIACION A SALUD Y
REGIMEN SEGUN ZONA DE RESIDENCIA, 2023.

Y . Centros poblados
Afiliacion a salud Total nacional v rural disperso

Afiliados 97,5 97,4 97,5
Contributivo 18,6 29,6 12,7
Subsidiado 81,2 70,3 87,2
No afiliados 2,4 2,5 2,3
No sabe / no informa 0,2 0,1 0,2

Fuente: DANE. Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV) 2023. Anexo de poblacion campesina.

Ademas de lo anterior, las y los campesinos en Colombia enfrentan barreras para la satisfaccion
de su derecho fundamental a una pensién digna. Botero y Duque (2023) las resumen en:a) la
falta de definicion juridica sobre quién es campesino(a) y cuales son sus caracteristicas, b) la
linea jurisprudencial de la Corte Constitucional que limita el reconocimiento a este grupo social
como sujeto de especial proteccion constitucional, c) la prohibicion legal de crear un régimen
para esta poblacion, d) las particularidades del territorio donde el campesinado desarrolla

su trabajo, e) la informalidad laboral y los altos indices de pobreza multidimensional en esta
poblacién y f) la creacion de subsidios dentro del sistema general de pensiones.

De acuerdo con los resultados de la ECV 2023, en Colombia hay cerca de 5,5 millones de
hogares campesinos, es decir, hogares en los que al menos un miembro se identifica
subjetivamente como tal; representando 30,6 % del total de hogares del pais. En el total
nacional, 40,0 % de estos hogares tienen a una mujer como jefay el 60,0 % restante
tienen como jefe a un hombre; mientras que en las zonas rurales la jefatura masculina
tiene un mayor predominio (64,3 %), en las zonas urbanas la jefatura femenina en hogares
campesinos es mayor que en el promedio nacional (46,6 %).

La mayoria de los hogares con jefatura femenina experimentan la ausencia de un cényuge. En
oposicién, la mayoria de los hogares campesinos con jefes hombres cuentan con la presencia
de conyuge. Asimismo, los hogares con jefatura femenina sin conyuge tienen una mayor
presencia de hijos(as) menores de 18 afios, lo que apunta a que las jefas de hogar campesinas
tienen una importante carga econémica, especialmente cuando residen en zonas rurales.
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TABLA 38.
NUMERO Y PORCENTAJE DE HOGARES CAMPESINOS POR SEXO DE LA JEFATURA
Y COMPOSICION SEGUN ZONA DE RESIDENCIA, 2023.

. Centros poblados
- Total nacional Cabeceras y rural disperso
Composicion del hogar

Total hogares campesinos 5.519 2184 3.335

Hogares con jefa mujer 2.208 40,0 1.017 46,6 1191 35,7
Sin cényuge 1.416 64, 669 65,8 748 62,8
Sin cényuge y con hijos menores de 18 anos 498 35,2 197 29,4 301 40,2
Hogares con jefe hombre 3.3N 60,0 1167 53,4 2144 64,3
Sin cényuge 956 28,9 354 30,3 602 28,1
Sin cényuge y con hijos menores de 18 afios 89 9,3 31 8,8 58 9,6

Fuente: DANE. Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV) 2023. Anexo de poblaciéon campesina.

Una clara brecha de desigualdad que enfrentan los hogares campesinos es el acceso a
servicios publicos. En general, la cobertura de energia eléctrica es alta, tanto en hogares
campesinos como en no campesinos sin diferencias significativas y, aunque en las zonas
rurales es ligeramente menor que en las urbanas, se mantiene por encima de 94 %. En
contraste, hay servicios como el gas natural, el alcantarillado y la recoleccién de basura, que
tienen coberturas altas en zonas urbanas y bajas en zonas rurales.

Los hogares campesinos tienen menor acceso a servicios publicos y esto se observa para
todos los servicios tanto en zonas urbanas como en zonas rurales, con excepcion de la
energia eléctrica en centros poblados y rural disperso. Estas carencias, ademas de impactar
el bienestar general de las familias, también suelen significar mayores cargas de trabajo
domeéstico para las mujeres.

TABLA 39.
PORCENTAJE DE HOGARES Y HOGARES CAMPESINOS POR ACCESO A SERVICIOS
PUBLICOS SEGUN ZONA DE RESIDENCIA, 2023.

. Centros poblados
Total nacional Cabeceras y rural disperso
Total Hogares Total Hogares Total Hogares
hogares campesinos hogares campesinos hogares campesinos

Servicios publicos

Energia 98,7 97,1 99,8 99,7 94,8 95,4
Gas natural 69,7 37,7 84,9 73,6 17,4 141
Acueducto 90,0 74,4 98,0 95,6 62,7 60,5
Alcantarillado 76,0 41,1 G585 84,4 15,9 12,8
Recoleccion de basuras 83,4 53,9 98,4 95,1 31,9 26,9

Fuente: DANE. Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV) 2023. Anexo general y anexo de poblaciéon campesina.

Los hogares campesinos se perciben mas pobres que los no campesinos. En el total nacional
la diferencia es de 22,4 puntos porcentuales. En las zonas urbanas la brecha es mas amplia ya
que 40,6 % de hogares no campesinos y 64,2 % de hogares campesinos se considera pobre
(Grdfica 92). En contraste, la brecha entre los hogares residentes en centros poblados o rural
disperso es mucho menor. En estas zonas rurales, la mayoria de los hogares, se identifiquen
como campesinos o no, se consideran pobres con porcentajes superiores al 70 %. Si bien esta



informacion sobre la pobreza es subjetiva, la poblacién campesina, especialmente la que
habita en las zonas rurales del pais, vislumbra sus condiciones de vida como insuficientes para
llevar una vida plena que les permita satisfacer sus necesidades basicas.

GRAFICA 95.

PORCENTAJE DE HOGARES TOTALES Y DE HOGARES CAMPESINOS EN LOS QUE
JEFES/AS O CONYUGES SE CONSIDERAN POBRES, SEGUN ZONA DE RESIDENCIA, 2023
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Fuente: DANE. Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV) 2023. Anexo general y anexo de poblacién campesina.

De acuerdo con los resultados de la Encuesta de Cultura Politica (ECP) 2023, 2 de 10 diez
personas de 18 anos y mas que se consideran campesinas declaran pertenecer a una
organizacién, grupo o instancia. La participaciéon es mayor en los centros poblados y rural
disperso (24,8 %) que en cabeceras (17,3 %) y aunque no presenta grandes diferencias por sexo,
es ligeramente mayor en los hombres, en ambas zonas de residencia.

Las juntas de accion comunal son las formas de organizacién con mayor participacion de la
poblacion de 18 afios y mas que se identifica como campesina. En ellas participa 10,3 % de las
mujeres campesinas y 12,5 % de los hombres campesinos. En las zonas rurales, la participacién
es de12,9 % para las mujeres y 15,7 % para los hombres, mientras que en las zonas urbanas
6,6 % y 7,2 %, respectivamente. El segundo espacio de participacion mas importante para las
mujeres son los grupos u organizaciones religiosas.

GRAFICA 96.

PORCENTAJE DE PERSONAS DE 18 ANOS Y MAS QUE SE CONSIDERAN
POBLACION CAMPESINA Y QUE PERTENECEN POR LO MENOS A UN GRUPO,
ORGANIZACION O INSTANCIA SEGUN SEXO Y ZONA DE RESIDENCIA, 2023.
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Fuente: DANE. Encuesta de Cultura Politica (ECP) 2023. Anexos poblacidn campesina - Participacién

132 Con respecto a la ECV 2021, las cifras son practicamente las mismas, salvo un ligero incremento en el porcentaje de hogares campesinos que se consideran pobres en las
cabeceras; en 2021 era 61,9 %.
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En lo que corresponde al conocimiento sobre los mecanismos de participacién ciudadana,

los mas conocidos para la poblacién de 18 afios 0 mas, que se identifica como campesina,

son el plebiscito, la revocatoria del mandato y la consulta popular. Si bien tanto en cabeceras
como en zonas rurales estos son los principales, hay un menor conocimiento relativo de los
mecanismos en los centros poblados y rural disperso. Asimismo, las mujeres campesinas,
tanto en zonas rurales como urbanas, tienen un menor conocimiento de los mecanismos de
participacién ciudadana. La iniciativa popular legislativa o normativa y el cabildo abierto son
los mecanismos menos conocidos por la poblaciéon campesina. El desconocimiento de estos es
mayor en las mujeres campesinas residentes en las zonas rurales.

TABLA 40.

PORCENTAJE DE PERSONAS DE 18 ANOS Y MAS QUE SE CONSIDERAN
POBLACION CAMPESINA Y QUE CONOCEN O HAN OIiDO HABLAR DE LOS
MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA SEGUN SEXO Y ZONA DE
RESIDENCIA, 2023.

Cabeceras Centros poblados y rural disperso

Mecanismos de participacion ciudadana

Revocatoria del mandato 39,0 42,4 35,8 29,7 33,4 25,4
Iniciativa popular legislativa o normativa 23,9 26,7 21,2 13,7 14,7 12,5
Referendo aprobatorio o derogatorio 375 40,1 35,0 25,9 27,5 24,2
Plebiscito 40,6 431 38,2 29,7 32,5 26,6
Consulta popular 38,3 41,5 35,1 26,1 28,1 23,9
Cabildo abierto 24,9 26,3 23,6 19,7 20,3 19,1

Fuente: DANE. Encuesta de Cultura Politica (ECP) 2021. Anexos poblaciéon campesina - Participacion

El 90,2 % de la poblacion de 18 afios y mas que se identifica como campesina declaré haber votado
en las elecciones presidenciales de 2022, con porcentajes similares para hombres (90,4 %) y
mujeres (90,0 %). En las cabeceras hubo una mayor votacién que en centros poblados y rural
disperso con porcentajes de 91,8 % y 89,2 %, respectivamente; en ninguna de las dos zonas
hubo diferencias significativas entre la votacién de hombres y mujeres campesinos.

Entre las personas de 18 anos y mas que se identifican como campesinas y no votaron en
las elecciones presidenciales de 2022, la razon mas frecuente para no haberlo hecho fue el
desinterés con porcentajes de 37,5 % en zonas urbanas y 33,4 % en zonas rurales. En ambas
zonas, los hombres campesinos mostraron mayor desinterés sobre las elecciones que las
mujeres campesinas. Ademas del desinterés, entre las razones para no votar sobresalen las
que reflejan desconfianza en los partidos o en los candidatos.

Se observan ciertas diferencias entre hombres y mujeres y entre zonas de residencia. La
segunda razon en importancia para el abstencionismo electoral de los campesinos urbanos
es que consideran que los politicos son corruptos (29,3 %) mientras que la segunda razén
para las campesinas urbanas, después del desinterés, es la falta de credibilidad en el proceso
electoral (24,3 %). En las zonas rurales, tanto hombres como mujeres campesinas tienen como
segunda razon de abstencion que los candidatos prometen y no cumplen.

También se destaca que, entre las mujeres, es mas frecuente reportar que no votaron
debido a que tienen una discapacidad o haber estado enfermas sin contar con asistencia, en
comparacion con los hombres. Esto podria deberse a la sobrerrepresentacion de las mujeres
en edades avanzadas, lo que conlleva una mayor presencia de problemas de salud. Sin



embargo, también es posible que ellas, a diferencia de ellos, no cuenten con redes de cuidado
que faciliten el ejercicio de sus derechos, incluyendo el derecho al voto.

TABLA 41.

PORCENTAJE DE PERSONAS DE 18 ANOS Y MAS QUE SE CONSIDERAN POBLACION
CAMPESINA QUE NO VOTARON EN LAS ELECCIONES PRESIDENCIALES DE 2022
POR RAZONES PARA NO VOTAR, SEGUN SEXO Y ZONA DE RESIDENCIA, 2023.

Cabeceras Centros poblados y rural disperso

Razones por las que no voté

Los politicos son corruptos 29,3 229 17,9 20,1 15,3
Lps partidos o movimientos politicos no representan a los 211 175 239 12.2 12,9 na
ciudadanos g
Los candidatos prometen y no cumplen 28,9 25,2 31,7 23,0 22,5 23.4
Falta de credibilidad en el proceso electoral (en las

diferentes etapas) 250 25,9 24,3 n3 12,2 10,3
Desinterés 375 38,9 36,3 33,4 5319 329
Inseguridad (por temor/miedo) 6,0 2,6 8,7 14 0,7 21
Dificultad de acceso a los puestos de

votacién (distancia, transporte, condiciones precarias de 9,9 75 n9 17,7 16,6 18,9
las vias, etc.)

Costos de transporte en que se incurre para registrarse o

para votar 14,5 15,0 14,2 6,2 58 6,7
Problemas con la cédula (se le perdid, se la robaron, se la

escondieron) 3.9 42 3,6 75 8,7 6,2
Tenia que trabajar 101 10,1 10,1 12,9 16,6 8,8
Tiene una discapacidad o estuvo enfermo(a), y ho conté

con las condiciones y/o la asistencia necesaria para poder 14,8 9,2 19,2 17,2 14,1 20,7
votar

Fuente: DANE. Encuesta de Cultura Politica (ECP) 2021. Anexos poblacion campesina - Elecciones y partidos.

De acuerdo con los resultados de la ECP 2023, 61,3 % de la poblacién campesina del pais
considera que en Colombia no se protegen y garantizan los derechos del campesinado (60,1 %

de los hombres y 62,7 % de las mujeres). Llama la atencién que estos son los derechos

que menos se cumplen para esta poblacion, lo que sugiere que se perciben como un grupo
particularmente vulnerable y desprotegido. En segundo lugar, se posicionan los derechos de
las minorias (étnicas y sociales) y, en tercer lugar, los derechos de las mujeres, como los menos
garantizados y protegidos. En los dos casos, son las mujeres las que perciben con mayor
fuerza la falta de garantia a estos derechos.

TABLA 42.

PORCENTAJE DE PERSONAS DE 18 ANOS Y MAS QUE SE IDENTIFICA COMO
POBLACION CAMPESINA QUE CONSIDERA QUE EN COLOMBIA Si SE PROTEGEN Y
GARANTIZAN LOS DERECHOS HUMANOS SEGUN SEXO, 2023.

Mecanismos de participacién ciudadana mm

Los derechos a la vida, la libertad, la integridad y la seguridad 50,4 51,5 49,3
Los derechos a la educacion, la salud, la seguridad social, el trabajo y la vivienda 52,6 53,2 52,1
laﬁlsu?gegc:e%hnogsilr?fg?r?mrat?i%r?e expresion, conciencia, difusion y 46,9 486 45,0
Los derechos a la recreacion y la cultura 579 59,0 56,7
Los derechos de las minorias (étnicas y sociales) 40,9 42,4 39,4
Los derechos del campesinado 38,7 39,9 373
Los derechos de las mujeres 45,8 47,9 43,6

Fuente: DANE. Encuesta de Cultura Politica (ECP) 2023. Anexos poblacién campesina — Democracia.
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En Colombia, los instrumentos de proteccion de los derechos humanos estan respaldados
por una solida estructura constitucional y legal. La Constitucion de 1991 establece un amplio
marco para la defensa de los derechos fundamentales, lo que permite a los ciudadanos
acceder a diversos mecanismos para la proteccién inmediata de sus derechos vulnerados;
pero, hay un notable desconocimiento entre la poblacion sobre la mayoria de estos
instrumentos, y en particular, las mujeres campesinas los conocen menos que los hombres
campesinos.

TABLA 43.

PORCENTAJE DE PERSONAS DE 18 ANOS Y MAS QUE SE IDENTIFICA
COMO POBLACION CAMPESINA QUE CONOCE O HA OiDO HABLAR DE LOS
INSTRUMENTOS DE PROTECCION DE DERECHOS SEGUN SEXO, 2023.

Cabeceras Centros poblados y rural disperso

Instrumentos de proteccion

rech

Accién de cumplimiento 23,6 25,8 21,6 16,1 16,1 14,6
Accién popular 314 33,9 29,1 20,9 20,9 19,0
Accion de tutela 74,2 76,1 72,3 68,2 68,2 66,7
Derecho de peticion 66,6 68,4 64,8 58,8 58,8 57,2
Acciones de grupo 22,2 24, 20,4 14,5 14,5 12,7

Fuente: DANE. Encuesta de Cultura Politica (ECP) 2023. Anexos poblacién campesina - Democracia.

En resumen, |a identificacion de la poblacion campesina en diversas encuestas es un
recurso valioso para comprender sus particularidades y los retos que enfrentan, lo cual es
fundamental para su adecuada atencién. Esta identificacion también ayuda a visibilizar
las desigualdades en términos de brechas de género, asi como las brechas entre mujeres
campesinas y no campesinas.

Ademas, es importante reconocer las condiciones de vulnerabilidad de esta poblacion en

lo que respecta a la disponibilidad de servicios de infraestructura basica. Si bien contar con
estos servicios tiene un impacto positivo en todo el hogar, también puede reducir la carga del
trabajo doméstico para las mujeres, quienes siguen siendo las principales responsables de
estas tareas.

Finalmente, la democracia implica que todas las personas puedan participar plenamente. En el
caso de las mujeres campesinas, factores como la presencia de discapacidad, la enfermedad y

el desconocimiento de diversos mecanismos de participacion ciudadana y de instrumentos de
proteccion de derechos afectan mas su participacion politica en comparacién con los hombres.

CONCLUSIONES

Las mujeres enfrentan entornos de multiples desigualdades y formas de discriminacion,
con experiencias de exclusion interdependientes. Por ello, es importante que la informacion
estadistica permita desagregaciones por caracteristicas adicionales al sexo. Partir desde
esta perspectiva significa tomar consciencia, reconocer y hacer visible que cuando el sexo y
el género se cruzan con otras identidades, esta interaccion afecta de manera diferente a las
mujeres respecto a los hombres, pero también en relacién con otras mujeres.



Este enfoque ha sido guia en la elaboracién de las tres ediciones de Mujeres

y hombres: brechas de género en Colombia, poniendo de manifiesto no solo

la necesidad de la interseccionalidad en el analisis de datos estadisticos, sino
reconociendo los avances en la produccion de conocimiento en esta linea por
parte de las diferentes entidades del Estado, principalmente el DANE. Esto se ha
hecho de dos formas, la primera, cuando la informacion lo permite, presentando
desagregaciones territoriales o por otras caracteristicas como la edad y la situacion
conyugal, en todos los apartados de la publicacion, y la segunda, con un capitulo
dedicado a grupos especificos de mujeres: mujeres adultas mayores, mujeres
jovenes, mujeres con discapacidad, mujeres migrantes venezolanas y mujeres
campesinas.

En el caso de la poblacién con discapacidad, es crucial reconocer la importancia de
politicas publicas que garanticen su inclusion social y econémica, ya que persisten
barreras significativas en el acceso a la educacién y al empleo. Entre las mujeres, la
inclusién econémica es particularmente dificil porque, al igual que en el resto de la
poblacién, el trabajo doméstico y de cuidados no remunerado recae sobre ellas. Las
mujeres con discapacidad también cuidan, lo cual debe visibilizarse y reconocerse.

La poblacién migrante venezolana, por su parte, enfrenta desafios particulares
relacionados con la regularizacién migratoria, la discriminacién y el acceso

a oportunidades laborales. Las mujeres migrantes experimentan una mayor
precariedad laboral y un acceso limitado a servicios basicos, lo que resalta

la necesidad de medidas que promuevan su integracion social y economica.
Ademas de la situacion que viven las mujeres migrantes como extranjeras, ellas
estan expuestas a otras vulneraciones vinculadas con la condicion de ser mujer,
de acuerdo con la estructura social y la reproduccion de roles y estereotipos,
ademas de los riesgos asociados a las violencias de género. Asi mismo, las mujeres
migrantes tienen una mayor carga de cuidados.

Por ultimo, la poblacion campesina, a pesar de su contribucion fundamental a
la economia del pais, contintia enfrentando una serie de dificultades histéricas,

como el acceso limitado a servicios basicos y pobreza. Las mujeres campesinas, en
particular, estan sobrecargadas por los roles tradicionales de género, lo que limita
su participacion econédmica, politica y social.

Para enfrentar estas desigualdades estructurales, es
imprescindible que las politicas publicas en Colombia continten
incluyendo un enfoque interseccional, que considere y visibilice
las maltiples capas de vulnerabilidad de estos grupos. Solo

asi sera posible avanzar hacia una sociedad mas igualitaria e
inclusiva, en la que todas y todos los ciudadanos tengan las
mismas oportunidades y derechos, independientemente de sus
identidades y condiciones.
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ENFOQUE DE GENERO
PARA COMPRENDER Y
VISIBILIZAR EL IMPACTO
DEL CAMBIO CLIMATICO
EN LAS MUJERES

Colombia ha asumido
compromisos relevantes
tanto en la agenda

para la gestion,
adaptacion y mitigacion
del cambio climatico

y la degradacion
medioambiental, como
para el logro de la
igualdad entre mujeres y
hombres.
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as mujeres y las nifas enfrentan desproporcionados impactos causados

por el cambio climatico. Sin embargo, también estan impulsando

soluciones climaticas en todos los niveles: como agricultoras, trabajadoras,
consumidoras, administradoras de sus hogares, activistas, lideres y empresarias.
Las mujeres desempefian un papel fundamental en la proteccion del medio
ambiente, aportando conocimientos y practicas ancestrales de gran valor que
fomentan la resiliencia ante un clima cambiante y contribuyen a la preservacion de
la biodiversidad.

Ademas, han liderado movimientos climaticos tanto a nivel internacional como
nacional, subrayando la urgencia de la crisis climatica y la necesidad de actuar en
beneficio de esta generacion y las futuras (Naciones Unidas, s.f.).

A medida que las mujeres son las primeras en experimentar los efectos del
cambio climatico, también son las primeras en responder a la gestién de

los recursos ambientales que las rodean, especialmente en los paises en
desarrollo. Desde recoger agua para cocinar y limpiar, hasta utilizar la tierra
para la ganaderia, buscar alimentos en rios y arrecifes, y recolectar lena,

las mujeres en todo el mundo interactian diariamente con los recursos
naturales y los ecosistemas. Su contribucion es esencial para el bienestar y el
desarrollo sostenible de sus comunidades, asi como para el mantenimiento
de los ecosistemas, la diversidad biologica y los recursos naturales del planeta
(Naciones Unidas, 2019).

Colombia ha asumido compromisos relevantes tanto en la agenda para

la gestion, adaptacion y mitigacion del cambio climatico y la degradacion
medioambiental, como para el logro de la igualdad entre mujeres y hombres.

En los Gltimos afios, se ha evidenciado un esfuerzo tangible por abordar ambas
agendas en su interrelacion, reconociendo la importancia de integrar los roles,
necesidades, habilidades e intereses de mujeres y hombres en la comprension
sobre la adaptacion y mitigacion del cambio climatico dada la urgente necesidad
de adoptar un enfoque interseccional para avanzar hacia un futuro resiliente y
sostenible.

En este esfuerzo destaca la creacion de herramientas, el fortalecimiento de
capacidades de las organizaciones de mujeres y sectores involucrados y el avance
en la implementacion de politicas de género y cambio climatico en las entidades
nacionales que tienen responsabilidades sobre la gestion de las metas y medidas
de las Contribuciones Nacionales Determinadas (NDC, por sus siglas en inglés)

en el marco de los compromisos ambientales. y las circunstancias nacionales. El
horizonte se ha fijado en construir una sociedad equitativa, resiliente y sostenible
que camina con pasos firmes hacia la igualdad de género.

Este andamiaje normativo y programatico se fortalecera y beneficiara ain mas con
el uso de indicadores de género que permitira hacer un seguimiento sistematico a
las acciones que ya estan en implementacion tanto en el corto como en el mediano
y largo plazo. Contar con estadisticas especificas dara cuenta de cémo el cambio
climatico no es neutral al género y evidenciara el hecho de que mujeres y hombres
tienen distintas necesidades, roles, habilidades e intereses frente a los impactos



del cambio climatico, pero también frente a las acciones establecidas para su gestion.
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, PNUD/ CASAS, 2021).

Esta vision reconoce que las mujeres, debido a las discriminaciones estructurales, son
afectadas desproporcionadamente por los efectos del cambio climatico, si bien ellas poseen
también saberes, conocimientos, capacidades y liderazgo para hacerle frente.

Finalmente, contar con indicadores es clave para garantizar la coherencia entre las politicas y
practicas que abordan tanto las cuestiones de género como las relativas al cambio climatico
de manera integral y coordinada.

CONSTRUYENDO EL ANDAMIAJE INSTRUMENTAL

A continuacion, se presenta una revision de algunos de los instrumentos mas relevantes
desarrollados en la dltima década en Colombia, con un enfoque en la incorporacién de la
perspectiva de género en las estrategias y acciones relacionadas con el cuidado del medio
ambiente y el combate al cambio climatico. Esta revisién se centra exclusivamente en la
generacion, recopilacion y reporte de indicadores de género.

El Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico (PNACC)'3 de 2016 tiene como objetivo
preparar al pais para enfrentar eventos climaticos extremos y la transformacién gradual del
clima. Este plan orienta la formulacién de programas y proyectos prioritarios, asi como el
fortalecimiento de iniciativas ya emprendidas, que requieren considerar variables climaticas
en su planificacién y ejecucién. Su propésito es reducir las consecuencias negativas a largo
plazo para las poblaciones, el sector productivo y los ecosistemas, ademas de identificar
oportunidades que surjan en el territorio.

EI PNACC se organiza en tres grandes objetivos: conocimiento, planificacion y transformacion.
En el primer objetivo, se propone fortalecer el conocimiento sobre las medidas de adaptacion
al cambio climatico. El documento subraya la importancia de analizar estas medidas

desde enfoques diferenciales, incluyendo las perspectivas de género, grupos etarios y con
discapacidad, ya que los roles y responsabilidades de cada miembro de una comunidad
impactan en la igualdad de oportunidades.

En cuanto a la evaluaciéon y seguimiento, se proponen distintas metodologias para disenar
indicadores, aunque sin menciones explicitas de género. Al momento en que se realizo esta
publicacion, se encontraba en curso la construccién del Sistema Nacional de Indicadores de
Adaptacion al Cambio Climatico (SNIACC).34

El 22 de diciembre de 2021 se sancion6 la Ley 2169, conocida como la Ley de Accién Climatica.
Esta ley establece metas y medidas intersectoriales minimas a corto, mediano y largo plazo,

133 https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Ambiente/PNACC%202016%20linea%20accion%2oprioritarias.pdf

134 Se indicaba que el SNIACC estaria alojado en el Sistema Ambiental para Colombia (SIAC) con el objetivo de garantizar la sostenibilidad del sistema y una correcta
articulacion interinstitucional. En 2015 se realizé un primer taller para valorar y proponer indicadores cuyo reporte detalla algunos indicadores relativos al nimero de
personas afectadas (sin explicitar las desagregaciones) y la consideracion de grupos vulnerables (género, grupos étnicos, adultos mayores, nifios). https://www.ctc-n.
org/sites/default/files/ESPANOL%20Informe%20primer%2otaller%2oindicadores%20Colombia.pdf. Posteriormente en 2016 se reporta una seleccion adicional de
indicadores para reducir el nimero su nimero a partir de distintos criterios de disponibilidad y regularidad. En este ejercicio no se incluyen consideraciones de grupos
especificos de poblacion. Consultado en https://www.ctc-n.org/system/files/dossier/3b/siacc_v2.pdf.

En 2019 se reporta nuevamente los avances en la construccion del Sistema, el cual atin estaba en fase de conceptualizacion. Al igual que en los informes previos, no se
sefiala que en los procesos se haya considerado la incorporacién de la perspectiva de género. https://napglobalnetwork.org/wp-content/uploads/2019/02/nap-es-
2019-snapshot-colombia-progress-in-developing-a-national-monitoring-and-evaluation-system-for-climate-change-adaptation.pdf

135 https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=30043747#:~:text=Objeto.,de%20Colombia%20sobre%20la%20materia.
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La ley reconoce
el papel central
de las mujeres

y de grupos
poblacionales
de especial
proteccion
constitucional en
la transicion hacia
la neutralidad

de carbono y

la resiliencia
climatica.

necesarias para alcanzar la neutralidad de carbono, la resiliencia climatica y un desarrollo bajo
en carbono. Incluye acciones concretas para enfrentar el cambio climatico en colaboracién con
sectores como transporte, medio ambiente, minas y energia, vivienda, agropecuario, pesquero
y comercio.

En relacién con el tema de género, |a ley reconoce el papel central de las mujeres y de grupos
poblacionales de especial proteccién constitucional en la transicién hacia la neutralidad de
carbonoyy la resiliencia climatica. Ademas, enfatiza |la necesidad de garantizar los derechos
humanos en la accién climatica nacional, y busca reducir inequidades y desigualdades
derivadas de los efectos diferenciados del cambio climatico. Los reconocimientos de dicha ley
establecen las bases para que las politicas y planes relacionados con estas metas incluyan las
consideraciones pertinentes. Aunque no se especifica que las mediciones de avance deban
incorporar la perspectiva de género, la transversalizacion de los pilares si lo sugiere.

Colombia ha presentado tres informes bienales de actualizacién ante la Convencién Marco
de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC) (BUR, en inglés). En el segundo
informe, de 2018, se exploré por primera vez el vinculo entre el cambio climatico y los
asuntos de género. El documento sefiala que la gestion del cambio climatico requiere arreglos
instrumentales, entre los que se incluyen el enfoque y la transversalizacién de la perspectiva
de género.

Se reportd un avance en la creacion de lineamientos técnicos para promover y fortalecer el
enfoque de género en la gestion del cambio climatico. Asimismo, se mencion6 la propuesta de
lineamientos técnicos para promover y fortalecer este enfoque, en atencién a lo establecido
en el PNCC.57 El Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM) habia
avanzado en una propuesta metodolégica que permitiria incluir enfoques diferenciados,
incluidas consideraciones de género. Junto con la Universidad Nacional, se trabajé en la
construccion de un sistema de indicadores para evaluar las actividades agropecuarias con
este enfoque. El informe incluyé una serie de indicadores que vinculan el cambio climatico y el
género.

Entre los desafios para realizar este tipo de informes, ademas de los aspectos financieros, se
sefala la necesidad de un mayor conocimiento sobre la importancia de los mecanismos de
reporte y de una capacidad técnica adecuada para abordar estos temas desde un enfoque
diferencial, tanto en las entidades del sector publico como en las del sector privado.

En 2021, Colombia presenté su tercer informe bienal, que dio continuidad a la integracion

del enfoque de género en la gestion del cambio climatico. Algunas de las acciones concretas
reportadas resaltan la participaciéon de Colombia en convenciones internacionales y refuerzan
su papel de liderazgo regional en la materia.

El informe senala que, a partir de un diagnéstico, se identificé la necesidad de un Programa
de Fortalecimiento de Capacidades para la Integracion del Enfoque de Género en la Gestion
del Cambio Climatico, el cual fue puesto en marcha. También se informé sobre una serie de
medidas habilitantes que forman parte de las politicas publicas, del marco normativo y de los
instrumentos de planeacion.

136 https://unfccc.int/sites/default/files/resource/47096251_Colombia-BUR2-1-2BUR%20COLOMBIA%20SPANISH.pdf

137 Eldocumento puede consultarse en: https://biblioteca.olade.org/opac-tmpl/Documentos/cgoo993.pdf
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CUADRO 14

INDICADORES SOBRE MUJERES Y SU RELACION CON SU
ENTORNO REPORTADOS EN LOS INFORMES BIENALES
DE ACTUALIZACION ANTE LA CONVENCION MARCO DE
NACIONES UNIDAS SOBRE CAMBIO CLIMATICO.

+ El suministro de alimentos en zonas rurales es realizado por el 81,2 % de las mujeres (DANE 2020, en BUR 2021).

« 36,2 % de las mujeres se emplean en actividades de agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca; 27,3 %
en comercio, hoteles y restaurantes; 18,6 % en servicios comunales, sociales y personales; y 11,5 % en industria
manufacturera (DANE 2020, en BUR 2021).

+ 26,1% de las mujeres son productoras agropecuarias registradas (DANE 2020, en BUR 2021).

« Las mujeres rurales en Colombia constituyen 48,31 % de la poblacion rural censada, y constituyen 36,4 % de las
productoras agricolas (ONU-REDD Colombia 2018, en IDEAM, 2018).

« Anivel nacional, en la zona rural dispersa, 57 % de las mujeres responsables de la produccién reserva una parte para
el autoconsumo (DANE 2014, en BUR 2018).

« En el mercado laboral rural, las mujeres ganan 25 % menos que sus pares hombres, debido entre otros factores a
que el 88 % de las mujeres se encuentran en la economia informal (ONU-REDD Colombia 2018 en BUR 2018).

« En Colombia, las pescadoras con registro en la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca representan 13 % del total;
entre ellas, 58 % son pescadoras marinas y 42 % continental. Se estima que la pesca de bivalvos y jaiba, actividad
casi exclusivamente femenina en el Pacifico, involucra a mas de 10.000 mujeres (FAO 2016, en IDEAM, 2018).

« En mas de 38 % de las Unidades Productivas Agricolas (UPA), las mujeres toman decisiones de produccion (IDEAM,
2021).

+ 36 % de las mujeres que participan en las principales ramas de actividad de trabajos remunerados son la agricultura,
la ganaderia, la caza, la silvicultura y la pesca (BUR, 2021).

Fuente: IDEAM, PNUD, MADS, DNP, CANCILLERIA (2018). Segundo Informe Bienal de Actualizaciéon de Colombia a la Convencién Marco de las Naciones Unidas
para el Cambio Climatico (CMNUCC). IDEAM, PNUD, MADS, DNP, CANCILLERIA, FMAM. Bogotd D.C., Colombia.

IDEAM, Fundacién Natura, PNUD, MADS, DNP, CANCILLERIA. (2021). Tercer Informe Bienal de Actualizacion de Colombia a la Convencion Marco de las Naciones
Unidas para el Cambio Climatico (CMNUCC). IDEAM, Fundacion Natura, PNUD, MADS, DNP, CANCILLERIA, FMAM. Bogota D.C., Colombia.

En 2020, Colombia presenté la actualizacion de su Contribucién Nacionalmente
Determinada (NDC)%#, destacando la integracion de consideraciones reconocidas por el
Acuerdo de Paris como transversales a la accion climatica. Estas incluyen los derechos
humanos, la equidad intergeneracional, la igualdad de género y el empoderamiento de la
mujer, asi como un enfoque diferencial hacia comunidades étnicas y poblaciones

138 Las NDC son el nucleo del Acuerdo de Paris y de la consecucién de sus objetivos a largo plazo. Las contribuciones determinadas a nivel nacional encarnan los
esfuerzos de cada pais para reducir las emisiones nacionales y adaptarse a los efectos del cambio climatico. El Acuerdo de Paris requiere que cada parte prepare,
comunique y mantenga las sucesivas contribuciones determinadas a nivel nacional que se proponga lograr; se presentan cada cinco afos a la secretaria de la
CMNUCG; los paises pueden modificar en cualquier momento su contribucién determinada, pero siempre con vistas a aumentar su nivel de ambicién. La NDC de
Colombia. https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/10/informe-actualizacion-contribucion-determinada-Colombia-ndc-2020.pdf
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Colombija vulnerables. Asimismo, se enfatiza la importancia de recolectar informacion diferenciada que
ayude a describir las circunstancias sociales de distintos grupos en el territorio nacional, con la

reconoce la expectativa de fortalecer estas capacidades de recoleccién en el futuro.

Importancia

Asi mismo, la NDC 2020 plantea que en reconocimiento del impacto diferenciado que el
de recolectar

cambio climatico tiene entre mujeres y hombres, y del rol central que desempefan las
informacion mujeres en aspectos como la produccién agricola, la seguridad alimentaria y la resiliencia en

diferenciada que las comunidades, Colombia se ha comprometido con orientar la transversalidad del enfoque

. degénero en la politica publica del pais. Esto incluye la Politica Publica Nacional de Equidad
ayude a describir

de Género, la cual se profundizara en los proximos cinco afos para incluir explicitamente
las circunstancias consideraciones de cambio climatico, bajo los objetivos y areas prioritarias de la Version

sociales de Mejorada del Programa de Trabajo de Lima y su Plan de Accién de Género.

diferentes grupos En esta misma linea, Colombia reconoce la importancia de recolectar informacion
diferenciada que ayude a describir las circunstancias sociales de diferentes grupos en el
territorio nacional. Esto incluye, por ejemplo, datos diferenciados por sexo, datos sobre
nacional. desigualdades de género relevantes para las acciones de adaptacion y mitigacion, datos sobre
impactos y vulnerabilidades diferenciados por género, y datos que ayuden a visibilizar grupos
étnicos y campesinos. En el futuro, Colombia espera fortalecer este proceso de recoleccién

en el territorio

de informacién para formar una imagen mas robusta de las circunstancias nacionales.
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2020)

Dentro de las actualizaciones reportadas en el Portafolio de Metas de Adaptacion al Cambio
Climatico de la NDC de Colombia 2020, solo se identifica una meta (meta 18) que incorpora
elementos de género. Esta meta busca fortalecer las capacidades en los subsectores
agropecuarios para adaptarse a la variabilidad y el cambio climaticos, incluyendo el desarrollo
de analisis con enfoque de género. Sin embargo, el indicador para darle seguimiento a esta
meta no hace referencia a dicha actividad especifica, sino que se centra en el fortalecimiento
de capacidades de manera general.

En el Portafolio de metas de adaptacion al cambio climatico Contribuciéon Determinada

a Nivel Nacional (NDC) de Colombia 2020, se observa que 6 de las 31 medidas propuestas
se alinean con el Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 5, que se refiere a la igualdad de
género. Ademas, se menciona que dentro del Plan Integral de Gestion del Cambio Climatico
(PIGCC) se ha desarrollado un anexo de género que parece corresponder a la Caja de
Herramientas de Género y Cambio Climatico, |la cual se detalla mas adelante.

En el proceso de actualizacion de propuestas de metas y medidas climaticas para el ciclo de
ambicién 2025-2030,4° se retoma el reconocimiento del impacto diferenciado del cambio
climatico en mujeres y hombres, asi como el rol central de ellas en la produccién agricola, la
seguridad alimentaria y la resiliencia de las comunidades. Por ello, Colombia se compromete
a fortalecer la transversalidad del enfoque de género, especialmente a través de la Politica
Publica Nacional de Equidad de Género.*

139 https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/10/portafolio-metas-de-adaptacion-al-cambio-climatico-contribucion-determinada-Colombia-
ndc-2020.pdf

140 https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-06/NDC%20actualizada%20de%20Colombia.pdf

141 El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible creé un formulario online para recopilar informacién sobre las propuestas de diferentes actores para cumplir con
las metas y medidas establecidas en las Contribuciones Nacionales Determinadas (NDC) de Colombia. En este ejercicio se incluye una ficha técnica de indicador de
producto y resultado, la cual considera posibles desagregaciones como sexo, grupo etario, grupo étnico, poblacién con discapacidad.
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Entre 2019 y 2021, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en colaboracion con Este programa
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), desarroll6 el Programa .
. . . . ha capacitado
de Fortalecimiento de Capacidades para la Integracion del Enfoque de Género enla
Gestion del Cambio Climatico.™* Este programa se organizé en tres médulos: sensibilizacion a mas de 200
y aumento de la ambicion; capacitacion en conceptos basicos de género; y acompanamiento mujeres y 200
técnico a los ministerios sectoriales. Su objetivo es preparar a las funcionarias y
funcionarios a través del apoyo en la consolidacién de capacidades de género, el disefio de hombres de los
politicas publicas sectoriales, y el desarrollo de herramientas especificas para integrar este equipos técnicos
enfoque en los Programas de Planes Integrales de Gestion del Cambio Climatico Sectoriales sectoriales de

(PIGCCS). "3 ) S
cambio climatico

Segt'm. lo report?do en los inf.ormes bienales de actualizaciérj (BUI?), e.ste progra.ma ha y de agencias
capacitado a mas de 200 mujeres y 200 hombres de los equipos técnicos sectoriales de o
cambio climatico y de agencias de cooperacion internacional, brindando herramientas y de cooperacion

metodologias para abordar el cambio climatico con una perspectiva de género. internacional.

Este Programa forma parte de la Caja de Herramientas de Género y Cambio Climatico,

que ofrece un enfoque paso a paso para integrar la perspectiva de género en proyectos,
programas, planes y politicas relacionados con la gestiéon del cambio climatico. De esta
herramienta se derivan seis guias sectoriales: vivienda, transporte, industria, medio ambiente,
minero-energético y agropecuario. Cada guia incluye recomendaciones y orientaciones para
construir indicadores con enfoque de género, asi como ejemplos especificos de indicadores
para cada sector.

La Caja de Herramientas también sirvié como insumo para la NDC actualizada y para la
Estrategia 2050 (E2050), y abrié el camino hacia la formulacién de la Hoja de Ruta del Plan de
Accion de Género y Cambio Climatico.

Hacia finales de 2021, se presento6 la Estrategia 2050 (E2050),'> un instrumento de politica

de Estado que orienta las acciones nacionales, sectoriales y territoriales para construir un
futuro resiliente al clima en Colombia. Esta estrategia también representa un ejercicio de
planificacién a largo plazo que refleja el compromiso internacional del pais para contribuir al
logro de los objetivos globales establecidos en el Acuerdo de Paris.

Entre los mensajes estratégicos, se destacan dos que subrayan la importancia de buscar
laigualdad de género como un componente fundamental en las acciones de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico. Ademas, se enfatiza la necesidad de considerar los efectos
diferenciados que el cambio climatico genera en mujeres y hombres:

« Mensaje estratégico 10: Para avanzar hacia la igualdad de género todas las dimensiones de
la accion climdtica deben integrar enfoque de género. Cada territorio es diferente y por tal
motivo, las necesidades, impactos y acciones para cerrar brechas de género dependen de las
variaciones y contextos territoriales. Las mujeres y los hombres son agentes importantes de

142 El Programa puede consultarse en: https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/10/Programa-Fortalecimiento-Genero_Cambio_Climatico-2.pdf

143 Los Planes Integrales de Gestion del Cambio Climatico Sectoriales (PIGCCS) son los instrumentos a través de los cuales cada Ministerio identifica, evalta y orienta la
incorporacion de medidas de mitigacion de gases efecto invernadero y adaptacion al cambio climatico en las politicas y regulaciones del respectivo sector. Consultado
en: https://accionclimatica.minambiente.gov.co/pigcc-sectorial/

144 Sitio web de la Caja de Herramientas https://www.minambiente.gov.co/cambio-climatico-y-gestion-del-riesgo/herramientas-de-genero-y-cambio-climatico/

145 Consultada en: https://unfccc.int/sites/default/files/resource/COL_LTS_Nov2o21.pdf
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cambio: sus conocimientos son esenciales para las medidas y politicas de adaptacion y
mitigacion, su participacion plena y efectiva es primordial en las estrategias de largo plazo.

« Mensaje estratégico 24: Todas las acciones encaminadas a lograr la neutralidad de carbono
y la resiliencia climdtica en Colombia deben incluir transformaciones en los modelos gestion
del cambio climdtico. Hacer visible el impacto diferenciado que el cambio climdtico tiene
entre mujeres y hombres es un elemento central para la incorporacion del enfoque de género
en las acciones de mitigacion y adaptacion. (Gobierno de Colombia, 2021).

Asimismo, en las nueve apuestas esbozadas se evidencia la incorporacion de elementos
sensibles al género. Dentro de cada apuesta, se definen cambios minimos requeridos que
establecen explicitamente el objetivo de brindar oportunidades igualitarias entre mujeres
y hombres, ademas de resaltar la importancia de realizar analisis e incluir informacion
desagregada por sexo.

Entre los principios fundamentales de la Estrategia E2050 se encuentra la igualdad de género
y el seguimiento de las metas derivadas de la misma, basado en indicadores cuantitativos
que permitan medir el avance y cumplimiento. En este sentido, la Estrategia identificay
planifica, a corto y mediano plazo, el desarrollo de sistemas de informacion e indicadores
asociados a las apuestas.

En 2022, se publicé la Hoja de Ruta del Plan de Accion de Género y Cambio Climatico (PAGCC-
CO0).“¢ Este Plan representa el maximo nivel de ambicién en materia de género y cambio
climatico, y busca garantizar una implementacién responsiva con enfoque de género de las
metas y medidas de mitigacion y adaptacion.”

La Hoja de Ruta se construy6 a partir de una serie de dialogos regionales con organizaciones
de mujeres en 18 departamentos, con la participacion de mas de 260 mujeres lideresas. Estas
mujeres expresaron sus necesidades, roles, habilidades, intereses y expectativas respecto al
cambio climatico, asi como sus proyecciones sobre estrategias de adaptacién y mitigacién
que podrian implementarse en el pais.*® (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
PNUD, GIZ, PINILLA, J, 2021).

Como resultado de este proceso, se validaron cuatro areas prioritarias para la Hoja de Ruta:
1) construccion de capacidades, informacion y gestion del conocimiento; 2) participacion

y liderazgo de las mujeres en la accion climatica; 3) coherencia con marcos normativos
nacionales e internacionales; y 4) monitoreo y reporte.

Con respecto a la estrategia de monitoreo se propone que los indicadores para la evaluacion
de las acciones de género sean capaces de abordar cambios en las relaciones de género, asi
como la eficiencia y el uso de los recursos disponibles para implementar las metas y medidas
con dicho enfoque. Ademas, debe incluir elementos que consideren la resiliencia climatica y
las posibilidades de adaptacion ante los impactos del cambio climatico.

146 Consultado en https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2023/03/GIZ_Genero_Hoja-de-Ruta_Final-2023-Baja.pdf

147 EI PAGCC-CO quedé consignado como un indicador de gestion del documento de politica de estado CONPES 4080 de 2022, “CONPES de Equidad de Género para las
Mujeres: Hacia el Desarrollo Sostenible del Pais”, garantizando su formulacién para el cuarto trimestre de 2023, asi como su ejecucién para el periodo de 2024-2030.

148 La sistematizacion de los resultados de los didlogos puede consultarse en: https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2023/10/GIZ_Genero_Dialogos-Vs5_

compressed_231020_105531-1.pdf



En el PAGCC-CO™ quedaron asentados objetivos especificos relacionados con el monitoreoy
evaluacion de las acciones climaticas de género, entre ellos:

- Generar sistemas, metodologias, estrategias, sinergias, planes y procesos que permitan
llevar a cabo un monitoreo de la implementacion y avance de los indicadores y actividades
del PAGCC-CO.

« Generar los procesos necesarios para la creacion de capacidades que permitan integrar
enfoque de género en el sistema de monitoreo, reporteo, verificacion y evaluacién de la
adaptacion, asi como el Inventario de Nacional de Gases de Efecto Invernadero.

« Promovery coordinar las sinergias institucionales necesarias para la formulacién de
indicadores cuantitativos y cualitativos del impacto diferencial del cambio climatico en
mujeres y hombres.

 Llevar a cabo los procesos necesarios para garantizar el reporte de avances en la
implementacién del PAGCC ante la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (CMNUCC).

CUADRO 15

INCORPORACION DEL ENFOQUE DE GENERO EN LAS
ACCIONES CLIMATICAS A NIVEL GLOBAL.

Los Estados parte de la Convencién y del Acuerdo de Paris han aumentado el uso del enfoque sensible al género
tanto en la planificaciéon como en la implementacién de acciones climaticas, lo cual ha quedado reflejado en diversos
informes presentados. En 2022, 75 % de las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC), 97 % de los Planes
Nacionales de Adaptacion (NAP) y 77 % de las comunicaciones sobre adaptacion incluyeron consideraciones de
género.

Estos reportes abordan el género principalmente a través de dos enfoques: un reconocimiento a las vulnerabilidades
que enfrentan las mujeres como consecuencia del cambio climatico, y el establecimiento de metas y acciones de
adaptacion que promuevan la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres, o que al menos aseguren que
no se vean afectadas negativamente por las politicas. Las regiones que con mayor frecuencia han incluido el género o
consideraciones sobre las mujeres en sus NDC son América Latina y el Caribe, Africa Subsahariana y Asia y el Pacifico.

Las partes han incorporado acciones con enfoque de género a diversos aspectos de la planificaciéon e implementacién
climatica dentro de sus NDC, tales como la evaluacion de vulnerabilidad diferenciada; el analisis de género que incluya
datos desagregados por sexo; consultas con partes interesadas relevantes;y la inclusiéon de objetivos y actividades
especificas de género.

Ademas, se contempla financiamiento, presupuestacion, desarrollo de capacidades y tecnologia con dicho enfoque,
todo ello basado en el uso de indicadores especificos de género y/o desagregados por sexo. Las partes presentaron
diferentes niveles de detalle en relaciéon con estas acciones y objetivos en sus NDC, incluyendo ejemplos de actividades
especificas que estan planificadas o en proceso de implementacion.

149 Al momento de la elaboracién de esta publicacion el documento final del PAGCC no habia sido publicado adn.
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Ademas, se ha observado un cambio cualitativo en la integracion de las consideraciones de género: un niamero

creciente de paises ahora caracteriza a las mujeres como agentes de cambio en lugar de considerarlas un grupo

vulnerable, y reconocen que el enfoque de género contribuye a la ambicién y efectividad de la accion climatica.

Los reportes indican que las mujeres han sido tomadas en cuenta en actividades clave como consultas, capacitacion,

manejo de informacion y toma de decisiones en todos los niveles. Asimismo, en los NAP se ha considerado el género en
el contexto de monitoreo y evaluacion mediante datos e indicadores desagregados por sexo.

Sin embargo, se reportan varios desafios:

1.

La falta de suficientes datos sobre los impactos del cambio climatico y las vulnerabilidades desagregados por sexo,
asi como de otra informacion y conocimientos necesarios para desarrollar politicas sensibles al género.

La ausencia de una participacion igualitaria de las mujeres en los espacios de decision, lo que impide la integracion
del enfoque de género al excluirse la perspectiva de las mujeres sobre sus propias necesidades, prioridades y

Se requieren mas esfuerzos para construir capacidades técnicas y generar sensibilizacion entre el funcionariado
publico, las agencias implementadoras, las comunidades y los grupos de mujeres, para promover, desarrollar e
implementar acciones sensibles al género.

La falta de métricas comunes y de sistemas de monitoreo y evaluacién que ayuden a los paises y organizaciones a
dar seguimiento a las acciones de adaptacién climatica.

De acuerdo con la revisién de documentos e instrumentos de Colombia, es claro que el pais forma parte de las

tendencias positivas, si bien alin enfrenta retos en el seguimiento diferenciado de las acciones frente al cambio

climatico.

Fuente: United Nations (2023). Progress, good practices and lessons learned in prioritizing and incorporating gender-responsive adaptation action. https:/unfccc.int/sites/
default/files/resource/202310_adaptation_gender.pdf

Para la Conferencia de las Partes del Convenio sobre la Biodiversidad Biol6gica (COP16) a
celebrarse en 2024, con sede en Cali, Colombia, el pais prepar6 la Coalicion Mundial Paz

con la Naturaleza, un llamado a la accion global para replantear la forma en que los seres
humanos se relacionan con el ambiente. Asimismo, para este evento, preparé el Plan Nacional
de Biodiversidad (PAB), para el cual, se realizé el Encuentro Nacional de Mujeres Cuidadoras
del Territorio y la Vida que reuni6 a redes, organizaciones de mujeres cuidadoras, defensoras
y lideresas de diversas regiones del pais, con el propésito de generar un espacio donde las
mujeres compartieran sus conocimientos, propuestas y recomendaciones para actualizar

el (PAB) y consolidar los aportes para la participacion de las mujeres en los espacios de la
COP16.5°

En resumen, Colombia ha establecido un marco instrumental y de planeacién en el marco de
las politicas publicas de género y cambio climatico que, a medida que se ha desarrollado

150 En la COP 15 celebrada en Montreal, Canada, se aprobd el Marco Mundial Kunming-Montreal para la Diversidad Bioldgica que regira acciones globales de conservacion,
uso sostenible y restauracion de la biodiversidad hasta 2030. Este Marco se caracteriza por marcar la ruta para avanzar hacia una conservacién de la biodiversidad
basada en derechos humanos, género-responsiva y equitativa desde el punto de vista social facilitando una mejor implementacién y rendicion de cuentas. Ademas,
es el primer tratado ambiental en tener una meta especifica para género, que incluye el reconocimiento de su igualdad de derechos y acceso a la tierra y los recursos
naturales,y su participacion y liderazgo plenos, equitativos, significativos e informados en todos los niveles de accion, involucramiento, toma de decisiones y adopcion
de politicas relacionadas con la biodiversidad.
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y consolidado, ha situado la igualdad de género como un principio fundamental y requisito
indispensable para alcanzar los objetivos establecidos. Esta construccion refleja un proceso
de aprendizaje y evolucion en el que se han identificado y analizado las interacciones entre
géneroy cambio climatico. Esto permite introducir acciones especificas que promueven la
igualdad y, al mismo tiempo, reconoce que una gestién mas efectiva del cambio climatico
tiene un gran potencial para reducir las brechas de género.

INDICADORES DE GENERO PARA ACCIONES CLIMATICAS
INCLUYENTES Y SOSTENIBLES

El monitoreo, la evaluacién y el aprendizaje con enfoque de género son esenciales para
determinar si las politicas de gestién climatica han alcanzado sus objetivos de igualdad de
géneroy empoderamiento de las mujeres. Ademas, es importante evaluar si estas politicas
han tenido consecuencias no intencionadas y, en dado caso, realizar los ajustes necesarios
hacia el futuro.

Incorporar la perspectiva de género en la accién climatica significa que los resultados reflejan
una comprension de los roles de género y las brechas que generan, y que fomentan una
participacion igualitaria y una justa distribucion de los beneficios. Los esfuerzos se deben
dirigir hacia iniciativas que transformen las relaciones desiguales de género, y que promuevan
un verdadero poder compartido en el marco de una justicia climatica determinada por el
control de recursos y la toma de decisiones con la participacion de todas y todos.

Esta tarea no es sencilla. Las agendas de cambio climatico y de género se encuentran

en desarrollo y cada vez reciben mayor atencién. Sin embargo, la falta de puentes de
comunicacién y coordinacién efectiva puede llevar a que evolucionen de manera separada.
Ambas tienen un caracter transversal, lo que complica su incorporacién coherente e
integrada, incluyendo el desarrollo de capacidades entre quienes disenan las politicas.

No obstante, en ambas agendas se requiere progresividad; no puede haber retrocesos en la
garantia de derechos. Es fundamental que exista una articulacién sélida, tanto conceptual
como programatica, para potenciar los impactos y hacer mas eficiente el uso de recursos que
contribuyan a la agenda de una sociedad mas inclusiva y resiliente.

Sin datos desagregados por sexo y un enfoque de género e interseccional en relacién con
el cambio climatico, es imposible evaluar el progreso hacia los objetivos propuestos en
acuerdos, convenciones y metas a nivel internacional, regional y nacional.

Por lo tanto, se necesitan indicadores desagregados por sexo que reflejen la exposicion,
vulnerabilidad e impactos en diferentes sectores, asi como indicadores que permitan
comprender las desigualdades de género y su evolucion, ya sea positiva o negativa, a medida
que se implementan las iniciativas de cambio climatico.

También son esenciales los indicadores que muestren las diferencias de género en la
adopcién y adaptacion a diversas intervenciones, incluidas las relacionadas con la tecnologia,
la educacion, la informacién y los estilos de vida sostenibles. Ademas, es necesario contar

con indicadores orientados a la eliminacién de los obstaculos que impiden la participacion
igualitaria y significativa de las mujeres en las acciones climaticas, similares a aquellos que ya
se generan para evidenciar las barreras que enfrentan en otros ambitos.
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En este reto, Colombia ya cuenta con elementos importantes para continuar construyendo
un marco de indicadores de género y cambio climatico. El compromiso del DANE con la
produccion de informacién estadistica de calidad, con un enfoque diferencial e interseccional,
permite visibilizar las situaciones de vida, particularidades, brechas y desigualdades entre

los distintos grupos poblacionales. Alin mas, el DANE también ha fortalecido la difusion de
estadisticas desagregadas por sexo y para otros grupos de poblacion en distintos proyectos
estadisticos que van desde el mercado laboral y el acceso a derechos fundamentales, hasta
temas de cultura politica.

Los instrumentos desarrollados por el gobierno, en particular la E2050, delinean con mayor
claridad las acciones que se estan emprendiendo o que se llevaran a cabo, destacando la
participacion de las mujeres de manera explicita. Las apuestas y opciones de transformacion
que estructuran la E2050 ofrecen un marco de accién organizado que facilita la definicion
de indicadores de género, lo que permite medir los resultados y determinar si se estan
alcanzando los cambios necesarios. No se empieza desde cero.

Las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC) de Colombia han comenzado a
incorporar, aunque en una medida incipiente, indicadores de género. Es probable que los
proximos informes continlien con esta practica, ampliando su alcance y proporcionando un
mayor contexto a medida que se avanza en la generacion de datos y en la implementacion de
acciones climaticas.

Las decisiones tomadas en los foros internacionales tienen un impacto importante en

los ecosistemas, las economias y las comunidades, por lo que deben basarse en evidencia
cientifica y reflejar la diversidad de quienes se ven afectados e involucrados en la accion
climatica. Colombia ha participado de manera constante en estos foros ambientales, y el
compromiso con el enfoque de género ha sido una prioridad. Se espera que esta participacion
genere una demanda interna por la mejora de los indicadores de género, lo que fortalecera
los informes y promovera la transparencia en la gestién publica. Al mismo tiempo, esta
produccién de estadisticas y politicas puede posicionar a Colombia como un ejemplo a seguir
en el ambito internacional, demostrando las buenas practicas del pais en materia de géneroy
sostenibilidad.

Los programas de formacion y las guias sectoriales que se han elaborado son herramientas
valiosas para sensibilizar y capacitar al funcionariado publico en la incorporacién de la
perspectiva de género en las acciones climaticas de cada sector. Aunque su enfoque es mas
adecuado para el monitoreo de iniciativas o programas a pequefa escala, y no tanto para la
generacion de estadisticas oficiales nacionales, su valor radica en promover que los registros
administrativos —fuente de informacién muy valiosa—incluyan las preguntas necesarias para
contar con datos desagregados.

Colombia cuenta con un marco institucional y de capacidades que, a medida que se
consolide, puede aprovechar los marcos programaticos que ha desarrollado con organismos
internacionales, como el Conjunto Mundial de Estadisticas e Indicadores sobre Cambio
Climatico.™ Este conjunto ofrece un marco estadistico para monitorear y reportar la accion
climatica, proporcionando indicadores adecuados y lineamientos especificos que permiten

151 El documento con los indicadores y metadatos puede consultarse en: https://unstats.un.org/unsd/statcom/s3rd-session/documents/BG-3m-Globalsetandmetadata-E.

pdf
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a los paises preparar sus propios conjuntos de datos. Existe también el conjunto de
indicadores de género y medio ambiente en el marco de los ODS en la Regién Asia Pacifico.™
Incluso, ONU Mujeres bajo la iniciativa “Las Mujeres Cuentan”, desarrollé6 un modelo de
cuestionario para medir los nexos entre género y medio ambiente, que puede incorporarse a
proyectos estadisticos multipropdsito o bien, como un ejercicio en si mismo.’s3

La generacion de conocimiento a nivel global’+ facilitara el desarrollo de instrumentos
adecuados al contexto colombiano, aprovechando los logros existentes, los aprendizajes
acumulados y el espiritu de iniciativa que ha demostrado el DANE y diferentes entidades del
gobierno colombiano, como el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, en la
recopilacion, analisis y difusion de informacién sobre los distintos grupos de su poblacion,
considerando sus particularidades.

ALGUNOS EJEMPLOS DE INDICADORES DE GENERO Y MEDIO
AMBIENTE

En esta edicion de Mujeres y hombres: brechas de género en Colombia, el alcance no sera
brindar un analisis de la interacciéon de género y medio ambiente, sino mostrar una primera
aproximacion al uso de informacién estadistica que ya se recopila y que, con el debido
contexto, puede apoyar la toma de decisiones.

En los conjuntos de indicadores se ha incluido el tiempo dedicado al trabajo doméstico no
remunerado, especialmente el tiempo que las personas emplean en recolectar agua y lefia.
Segln datos de la Encuesta Nacional de Uso del Tiempo (ENUT) 2020-2021, hay mas hombres
que mujeres involucrados en la recoleccién de agua, una actividad que es mas comun en el
ambito rural. En las cabeceras municipales, los hombres reportan dedicar en promedio 1 hora
y 23 minutos por dia a esta tarea, mientras que las mujeres dedican 53 minutos. En los centros
poblados y en areas rurales dispersas, estos promedios son de 1 hora y 3 minutos para los
hombres y 1 hora y 16 minutos para las mujeres.

El cambio climatico puede aumentar el tiempo que se necesita caminar para obtener
agua, especialmente en situaciones de sequia. El tiempo adicional que tanto hombres

en el ambito municipal como las mujeres en el ambito rural dedican a estas actividades
les resta oportunidades para la educacion, la capacitacion y el autocuidado. Ademas, sin
acceso y control sobre los recursos naturales, las mujeres se encuentran en una posicion
desventajosa en comparacion con los hombres para enfrentar los desafios del cambio
climatico.

En lo que respecta al tiempo destinado a recolectar combustibles para cocinar, también hay
mas hombres que reportan la realizacién de esta actividad. En las cabeceras municipales,
ellos dedican en promedio 1 hora y 10 minutos, mientras que ellas dedican 56 minutos. En el
ambito rural, las cifras son similares, con un promedio de 1 hora y 16 minutos y 56 minutos,
respectivamente.

152 El documento puede consultarse de forma interactiva en: https://genderandenvironment.org/es/mainstreaming-gender-in-environment-statistics-for-the-sdgs-and-
beyond-identifying-priorities-in-asia-and-the-pacific/
153 https://data.unwomen.org/sites/default/files/documents/Publications/Model-Questionnaire-Gender-Environment.pdf

154 En el informe del Secretario General de las Naciones Unidas de 2024 sobre Estadisticas de Género, se menciona que entre las prioridades para 2024 y 2025 esta concluir
la nota-guia sobre la incorporacién de la perspectiva de género en las estadisticas de cambio climatico. Informe consultado en https://unstats.un.org/UNSDWebsite/
statcom/session_s5/documents/2024-14-GenderStats-E.pdf
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La disponibilidad de servicios de infraestructura basica, asi como de equipamiento doméstico,
puede representar un ahorro de tiempo significativo. A nivel nacional, 9o % de los hogares
cuenta con servicio de acueducto. En las cabeceras municipales, casi todos los hogares tienen
acceso a este servicio, a diferencia del ambito rural, donde el porcentaje se reduce al 63 %
(Datos de la ECV 2023).

En las areas urbanas, 95 % de los hogares obtiene el agua para la preparacion de alimentos
de un acueducto publico, mientras que menos de 2 % lo hace de un acueducto comunal. En el
ambito rural, las fuentes de agua son mas diversificadas, cada una con implicaciones distintas
en términos de tiempo y seguridad para quienes son responsables de recolectar y transportar
el agua (Grdfica 97).

GRAFICA 97.
PORCENTAJE DE HOGARES RURALES SEGUN FUENTE PRINCIPAL DE AGUA PARA LA
PREPARACION DE ALIMENTOS, 2023.
@ Acueducto comunal.
@® Rio, quebrada, manantial o nacimiento
@ Acueducto publico

Poza con bomba o pozo sin bomba, aljibe, jagley o barreno

@® Agua de lluvia

@ Otras

Fuente: DANE. Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV), 2023.

Nota: En el dmbito rural hay 4.1 millones de hogares, 37% encabezados por una mujer. La desagregacién por sexo de la jefatura
del hogar no esta disponible en informacion publica.

De acuerdo con datos de la ECV 2023, en las cabeceras 17,2 % de los hogares no tienen acceso a
agua 24/7, mientras que en el ambito rural este porcentaje es mayor, pues cerca de 1de cada 5
hogares esta en la misma situacion (23,7 %). Al indagar sobre si el agua que llega es suficiente,
12,5 % de los hogares urbanos dicen que no lo consideran asi, proporcién que se duplica en el
ambito rural.

En este caso particular, es interesante diferenciar las opiniones de los hogares con jefatura
masculina y femenina. A nivel nacional, 15,1 % de los hogares encabezados por hombres
considera que el suministro de agua no es suficiente, mientras que esta percepcion se eleva a
16,2 % en los hogares con jefatura femenina, lo que indica una diferencia menor.

Sin embargo, al contrastar los datos segln el ambito de residencia, se observa que la
percepcion de suficiencia del agua varia entre mujeres y hombres. 24,2 % de los hogares
rurales con jefatura masculina afirma no contar con agua suficiente, mientras que en los
hogares encabezados por mujeres, esta situacién se presenta en 3 de cada 10. Este hecho
refleja no solo la dificultad de acceder al agua en el ambito rural, sino también la importancia
de este recurso en la vida cotidiana de las mujeres, quienes son las principales responsables
de la preparacion de alimentos y la limpieza del hogar.

También con la ECV 2023 es posible saber que, en cuanto a la disponibilidad de combustible
para cocinar, en el ambito urbano, 95 % de los hogares utiliza gas natural conectado a la



red publica (83 %) o gas propano/GLP en cilindro o pipeta. Al igual que en el caso del agua, en las
areas rurales las fuentes de energia son diversas: el gas propano/GLP es la mas comun (45 %),
seguido por la lefa o madera (35 %) y solo 17 % de los hogares utiliza gas natural; esto de
acuerdo con la ECV 2023.

Tener acceso a combustibles y tecnologias mas limpias y seguras es fundamental para
reducir las dificultades asociadas a la recoleccién y manejo de lefia, disminuir la exposicion
al humo, al mismo tiempo que se resuelven problemas ambientales, ya que, aunque no se ha
encontrado que el agotamiento a gran escala de los bosques esté directamente relacionado
con la recoleccion de lena —dado que la mayor parte de esta se recolecta en las carreteras o
en tierras agricolas—, la contaminacion del aire local y regional es frecuente debido a estas
practicas (ONU Medio Ambiente, 2020).

Entre los efectos del cambio climatico esta la disminucion en el rendimiento de los cultivos, lo
que genera escasez, alzas en los precios de los productos agricolas e incluso conflictos sociales.
En el mundo, alrededor de 783 millones de personas padecen hambre créonica, y un aumento
de la temperatura media mundial de 2°C pondria en esta situacion a otras 189 millones de
personas.’s

EI DANE incluy6 una bateria de preguntas en la ECV para usar la Escala de Experiencia de
Inseguridad Alimentaria (Food Insecurity Experience Scale, FIES), que es una herramienta
de medicion del acceso a los alimentos en términos de cantidad y calidad disefiada por la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, FAO.

La prevalencia de inseguridad alimentaria moderada o grave es mayor en hogares que
reconocen como jefa a una mujer (29,2 %) en contraste con los que tienen como jefe a un
hombre (23,6 %). Aunque esas diferencias también se presentan en las zonas urbana y rural,
los niveles de inseguridad alimentaria son particularmente altos en los hogares rurales con
jefatura femenina (35,3 %). Con respecto a 2022, la probabilidad de experimentar inseguridad
alimentaria se redujo en todos los casos, pero las caidas fueron mayores en los hogares con
jefatura masculina.

GRAFICA 98.
PREVALENCIA DE LA INSEGURIDAD ALIMENTARIA MODERADA O GRAVE, SEGUN
SEXO DEL JEFE/A DEL HOGAR Y AMBITO DE RESIDENCIA, 2022 Y 2023.

m 2022 m 2023 36,3 353

296 578

24,7

21,7

Jefatura Jefatura

Jefatura Jefatura Jefatura Jefatura

femenina masculina femenina masculina femenina masculina
. . Centros poblados
Nacional Cabeceras municipales B

rural y disperso

Fuente: DANE. Boletin técnico. Inseguridad alimentaria a partir de la escala FIES. Informacion 2023.
Nota: La reduccién de 1 punto porcentual en la prevalencia de inseguridad alimentaria en los hogares rurales con jefatura
femenina (al pasar de 36,3 % a 35,3 %) no es estadisticamente significativa.

155 Consultado en https://www.un.org/es/climatechange/science/climate-issues/human-security
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En relacién con el cuidado del medio ambiente y el uso eficiente de energias, el DANE ha
incluido preguntas sobre las practicas de los hogares para reducir el consumo de aguay
energia eléctrica. La adopcion de estas practicas varia segln el ambito de residencia y, en
menor medida, por el sexo de la persona que lidera el hogar, con porcentajes mas altos en los
hogares encabezados por mujeres. Por ejemplo, la reutilizacion de agua es realizada por 31,3 %
de los hogares con jefatura masculina, en comparacion con 35,6 % de aquellos con jefatura
femenina. Esta diferencia se observa tanto en las cabeceras municipales, con una variacién
de 3,9 puntos porcentuales, como en las zonas rurales, donde la diferencia es de 3,1 puntos
porcentuales (Grdfica 99).

Este tipo de informacién es valiosa, ya que ayuda a posicionar las practicas de eficiencia

en el uso de los recursos y reduccion del impacto medioambiental de los hogares en la
agenda a las mujeres no solo como un grupo vulnerable, sino como agentes de cambio que
contribuyen a la solucion de estos desafios.

GRAFICA 99.

PORCENTAJE DE HOGARES QUE USAN PRACTICAS PARA REDUCIR EL CONSUMO
DE AGUA Y DE ENERGIA ELECTRICA, SEGUN AMBITO DE RESIDENCIA Y SEXO DE LA
JEFATURA DE HOGAR, 2023.

M Jefatura femenina m Jefatura masculina
88,9 889 89,4 89,6

69,6 68,7 72,5 70,7

Usar Apagar luces Reutilizar Recolectar Usar Apagar luces Reutilizar Recolectar
bombillas de agua agua bombillas de agua agua
bajo consumo bajo consumo
Cabeceras municipales Centros poblados rural y disperso

Fuente: DANE. Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV), 2023.

Con la Cuenta Satélite Ambiental (CSA) se mide el esfuerzo de los diferentes sectores
economicos para conservar, mitigar o proteger el medio ambiente. Uno de los componentes
de la CSA es la Cuenta Ambiental y Econdmica de las Actividades Ambientales y
Transacciones Asociada dentro de la cual se incluye la medicion de los empleos asociados a
las actividades ambientales (verdes y no verdes). Estos empleos son aquellos orientados a
reducir directa o indirectamente, las presiones sobre el capital natural a través de su gestion,
proteccion, conservacion y aprovechamiento sostenible en los procesos de producciéon de un
bien o servicio, ya sea en sectores tradicionales como la manufactura y la construccién, o en
nuevos sectores verdes emergentes como la energia renovable y la eficiencia energética. Esta
estimacion se hace desde la 6ptica de la oferta laboral y empleo principal con base en la Gran
Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).

Para 2023, los trabajos asociados a las actividades ambientales ascendieron a 294.385

empleos equivalentes a tiempo completo,® lo que representé un crecimiento de 14,0 %

156 El empleo equivalente a tiempo completo es el nimero de puestos de trabajo equivalentes a tiempo completo, y se define como el total de horas efectivamente
trabajadas por todas las personas ocupadas divididos por el nimero promedio anual de horas efectivamente trabajadas en puestos de trabajo a tiempo completo.
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con respecto a 2022. Del total de estos empleos, 197.989 los ocuparon hombres y 96.396
mujeres (32,7 %).

Los empleos verdes bajo la definicion del Ministerio del Trabajo son aquellos empleos
dirigidos a reducir las presiones sobre el capital natural a través de su proteccion, conservacion
y aprovechamiento sostenible en todo proceso de produccién de un bien o servicio, con justa
remuneracion, derechos de los trabajadores y proteccién social. En 2023 se registraron 150.759
empleos verdes equivalentes a tiempo completo (51,2 % del total de empleos ambientales), los
cuales presentaron un crecimiento de 31,2 % con respecto a 2022.

Los empleos verdes se distribuyeron seglin actividad ambiental de la siguiente forma: 69.991
educacién, administracion y gestion ambiental, y gestion de los recursos naturales; 61.219
proteccion del aire y del clima, gestion de aguas residuales y gestion de residuos; 10,581
proteccion y recuperacion de suelos, aguas subterraneas y superficiales, investigacion y
desarrollo para la proteccion de la biodiversidad y los paisajes; y, 8,968 gestion de recursos
minerales y energéticos. Segun categoria ocupacional, 120.709 son asalariados y los 30.050
restantes independientes. Seglin sexo, del total de empleos verdes, 94.357 los ocuparon
hombres (67,3 %) y 56.402 mujeres (37,4 %).

GRAFICA 100.
EMPLEOS AMBIENTALES Y EMPLEOS VERDES POR SEXO, 2023.

M Mujeres ® Hombres
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Fuente: DANE. Boletin técnico. Cuenta Ambiental y Econdmica de las Actividades Ambientales y Transacciones Asociadas (CAE-
AATA) 2022 provisional - 2023 preliminar.

Las acciones climaticas requieren innovacion, tecnologia y capital humano preparado para
desarrollar, adaptar y poner en practica soluciones a diversos contextos. Esto requiere acceso
igualitario a una educacion climatica, basada en disciplinas cientificas y medioambientales,
para que mas mujeres puedan contribuir a lograr un futuro sostenible y justo. Promover la
participacién de mas mujeres en este tipo de carreras es una forma de reforzar las estrategias
climaticas.

Con base en datos de matriculacion de primer curso del Sistema Nacional de Informacion

de la Educacién Superior, es posible hacer un acercamiento a la matricula de estudiantes

que cursan programas académicos relacionados directamente con la gestion del medio
ambiente.” En los programas de pregrado (universitario) ellas representan 59 % de matricula
y 52 % en posgrado (maestrias y doctorados).

157 Se consideraron los programas académicos cuyos nombres hacen referencia a: ambiente/ambiental, ecologia, forestal, recursos naturales, sostenible/sostenibilidad y
riesgo/gestion de desastres. Asimismo, se filtr6 el semestre, mostrando solo el primero de 2023.
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Esta alta participacion de mujeres llama la atencién en una primera instancia porque en

el agregado de los programas conocidos como STEM (ciencias, tecnologia, ingenieria y
matematicas), su presencia no es tan amplia. En nivel pregrado, el area de estudio de ciencias
naturales, matematicas y estadistica, el porcentaje de mujeres matriculadas es de 50 %; en
ingenieria, industria y construccién, es menor, de 33 %; y en tecnologias de la informacién y
comunicacion, se reduce alin mas a 19,8 %. En estas mismas areas de estudio, pero en posgrado,
la representacion femenina es 41,3 %, 35,4 % Yy 29,2 %, respectivamente.

Esto sugiere que las mujeres tienen un interés significativo en los temas ambientales. Dado que
estos programas académicos son relativamente nuevos, es posible que la decision de inscribirse
en ellos no esté aun tan influenciada por estereotipos de género. Aunque también es posible
que si lo esté, dado que socialmente se considera que las mujeres son menos egoistas y tienden
a cuidar a los otros, incluyendo el medioambiente. También podria ser que, entre las nuevas
generaciones, la inquietud por el cambio climatico se combine con una actitud mas igualitaria e
inclusiva. Cualquiera que sea la razdn, la alta presencia de mujeres en los programas educativos
ambientales es una buena noticia.

GRAFICA 101.

DISTRIBUCION PORCENTUAL POR SEXO DEL ESTUDIANTADO MATRICULADO
EN PRIMER CURSO EN PROGRAMAS ACADEMICOS DE EDUCACION SUPERIOR
RELACIONADOS CON LA GESTION AMBIENTAL, PRIMER SEMESTRE DE 2023.
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Fuente: Sistema Nacional de Informacidén de la Educacion Superior (SNIES). Bases consolidadas. Estudiantes matriculados en
primer curso.

Habra que dar seguimiento a la trayectoria de estas estudiantes y su transicién al mundo
laboral, incluyendo el ambito de la investigaciéon. Hay datos que apuntan a desigualdades
importantes; por ejemplo, las mujeres son una tercera parte de los autores con publicaciones
recientes en el Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climatico (IPCC). La agencia
Reuters tiene una lista de los mil cientificos/as climaticos mas influyentes, en la que menos
de 15 % son mujeres (British Science Association, 2021).

CONCLUSIONES

Asi como mujeres y hombres tienen acceso diferenciado a la educacion, al trabajo y al
tiempo libre, también se relacionan de manera distinta con el medio ambiente. En



particular, la dimension de género esta presente en la forma en la que unas y otros
acceden a la tierra y los recursos naturales, en la que participan en la gestion ambiental y
como enfrentan los riesgos y vulnerabilidades ante los desafios ambientales. Por ello, en
esta tercera edicion de Mujeres y hombres: brechas de género en Colombia se incluy6 por
primera vez un apartado relativo a la interrelacion entre género y medio ambiente.

Avanzar conjuntamente y de manera articulada en la agenda de cambio climaticoy en la
de género no es reto menor, pero Colombia lo enfrenta con pasos firmes. La construccion
de herramientas normativas y programaticas apegadas a los estandares internacionales
y el establecimiento de metas ambiciosas, sientan bases para desarrollar intervenciones
mejor disenadas que respondan tanto a los retos climaticos como a los retos en igualdad
de género, de manera que ambas areas se retroalimenten positivamente y generen
sinergias.

En este proceso de construccion, se han incorporado las voces de las mujeres y el pais
reconoce que las desigualdades de género se ven agravadas por el cambio climatico, no
solo por sus efectos, sino también porque las mujeres a menudo no tienen acceso a los
recursos y tecnologias necesarios para enfrentar estos desafios. En Colombia se visibiliza
esta condicion desventajosa y, al mismo tiempo, se reconoce que las mujeres son
agentes de cambio y lideres que promueven transformaciones positivas. Es fundamental
que ellas formen parte de las soluciones y de la gestion ambiental, asi como de la
conservacion de la biodiversidad y la lucha contra la desertificacion.

Como en otros ambitos, la produccién de indicadores de género enfrenta desafios. Uno
de ellos es que su comprension requiere capacidades técnicas especializadas, las cuales
no se desarrollan de inmediato. Adicionalmente, los indicadores de gestion climatica
aun estan en desarrollo y,a menudo, el enfoque de género se percibe como un tema
adicional que se superpone a otras agendas, lo que puede relegar su incorporacion al
segundo plano.

Sin embargo, Colombia cuenta con una produccion estadistica avanzada y de vanguardia
con proyectos estadisticos que, a corto y mediano plazo, y a través de revisiones
conceptuales y contextuales, pueden generar indicadores que faciliten el seguimiento
de las politicas ambientales. Eventualmente, a medida que las capacidades y recursos
crezcan, seguramente se crearan nuevos marcos conceptuales y herramientas para
recopilar informacion, lo que permitira contar con un amplio y sélido conjunto de
indicadores de género y medio ambiente.

Finalmente, es importante resaltar el trabajo articulado que han emprendido el
Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible y el DANE para construir
conjuntamente una bateria de indicadores que reflejen el impacto diferenciado del
medio ambiente en las mujeres, posicionandose a la vanguardia del tema en América
Latina. No obstante, es fundamental considerar que, si bien la colaboracion entre estas
dos instituciones sera clave y seguramente fructifera, la generacién de informacion
estadistica ambiental con perspectiva de género requiere la participacion de un conjunto
mas amplio de entidades gubernamentales, incluyendo aquellas responsables de
educacion, salud, desarrollo urbano, transporte, trabajo, entre otras.
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CONSIDERACIONES
FINALES Y
RECOMENDACIONES

Los indicadores

de géenero son una
herramienta poderosa
para construir narrativas
Yy argumentos que
sensibilicen y que hagan
un llamado a la accion
para que las mujeres
vivan en mejores
condiciones.
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I logro de la igualdad de género es, sin duda, una parte fundamental de
E la agenda publica colombiana. Cada vez es mas comun que la dimensién
de género se incorpore en las discusiones de los distintos sectores
de la administracién publica; y también que mas mujeres tengan presencia
en los espacios de toma de decisién, ejerciendo sus derechos, aportando sus
conocimientos y experiencias para cerrar las brechas y erradicar la discriminacion
y la violencia en razén de género. No obstante, dicha agenda requiere atin un
conocimiento mas acabado sobre los avances y desafios en relacién con los
compromisos asumidos por el estado colombiano para hacer realidad la igualdad
entre mujeres y hombres, y para erradicar la violencia y la discriminacion en
razén de género.

Para que estos compromisos se traduzcan en cambios reales y sostenibles,

es necesario que las politicas publicas se basen en evidencia. Los indicadores
de género cumplen esta funcion al identificar donde se encuentran las
desigualdades, su magnitud, las poblaciones mas afectadas, la urgencia de la
atencion y las alertas ante posibles retrocesos, asi como al senalar los avances
logrados.

Ademas, los indicadores de género son una herramienta poderosa para
construir narrativas y argumentos que sensibilicen; pero, sobre todo, que
hagan un llamado a la accién para acelerar las transformaciones que son
necesarias para que las mujeres vivan en mejores condiciones, ejerciendo sus
derechos, con mayor libertad y seguridad.

Mujeres y hombres: brechas de género en Colombia brinda, con base en
indicadores de género, un panorama amplio de la situacién de mujeresy
hombres en distintos ambitos, y delinea de los desafios que tienen las politicas
publicas para avanzar en el logro de la igualdad de género. A partir de los
analisis, se desprenden reflexiones que dan pie a algunas recomendaciones
para erradicar las desigualdades y las brechas de género en el pais.

TRANSFORMAR EL MUNDO DEL TRABAJO EN UN
ESPACIO IGUALITARIO Y DE EMPODERAMIENTO
Y REDISTRIBUIR EL TRABAJO DE CUIDADOS NO
REMUNERADO, CON PERSPECTIVA DE GENERO E
INTERSECCIONAL

La participacion de las mujeres en la fuerza laboral se ha recuperado tras

la pandemia por COVID-19, pero la brecha entre su tasa de participacion
econdmicay la de los hombres sigue siendo amplia, alcanzando los 24 puntos
porcentuales. Aunque ha habido incrementos a lo largo del tiempo, estos

han sido lentos, insuficientes y asimétricos. Por ejemplo, la brecha en la
participaciéon econdmica en el ambito rural es de casi 40 puntos porcentuales,
en comparacién con una brecha de 20 puntos en el ambito urbano.

Las mujeres se estan incorporando al mercado laboral, pero sus condiciones
estan marcadas por las discriminaciones de género que aun prevalecen. Un



indicador de esta desigualdad es la brecha salarial, la cual contintia reflejando desigualdades
estructurales. Ademas, las mujeres tienden a concentrarse en sectores econémicos de menor
potencial y es menos frecuente que emprendan; cuando lo hacen, suelen hacerlo a menor
escalay en ciertos sectores. La brecha de género en el desempleo es particularmente amplia
entre las y los jovenes.

Estas desigualdades impactan negativamente la autonomia econémica de las mujeres,
quienes tienen tres veces mas probabilidades de no contar con ingresos propios. Cuando son
jefas de hogar, también tienen una mayor probabilidad de vivir en condiciones de pobreza.

Los datos no muestran indicios de que esta situacion, que es ademas ineficiente, pueda
cambiar sin transformaciones impulsadas por los gobiernos y las empresas. Tanto en el
sector publico como en el privado, el Gobierno, en su rol normativo y como empleador, puede
contribuir a erradicar la discriminacion laboral contra las mujeres adoptando estandares y
procesos basados en el principio de igualdad sustantiva y no discriminacién. Esto incluye la
creacion de ambientes inclusivos, libres de discriminacion y violencia contra las mujeres.

Desde la perspectiva normativa, es posible revisar las prestaciones sociales, como la licencia
de maternidad, |a licencia de paternidad y los permisos para el cuidado de otras personas,

asi como otras medidas que faciliten la conciliacién personal, familiar y laboral. El Gobierno
puede dar un ejemplo al adoptar politicas laborales inclusivas y que promuevan la igualdad
de género. Sin embargo, es importante destacar que estos cambios, sin otros mas profundos
orientados a la disminucién de la informalidad, mejorarian las condiciones laborales solo para
una parte de las mujeres trabajadoras, ya que la ausencia de seguridad social sigue siendo
una realidad para aproximadamente la mitad de ellas.

No se pueden entender las barreras en el mercado laboral sin considerar la distribucion del
trabajo doméstico y de cuidados no remunerados (TDCNR), el cual recae principalmente en

los hogares y, en su mayoria, en las mujeres. El tiempo de las mujeres es un activo productivo
valioso, pero su uso se enfrenta a restricciones que no se pueden superar Gnicamente con mas
educacién o con mayores apoyos sociales. Esta situacion es parte de una construccion social en
la que ellas siguen siendo vistas como las principales responsables del cuidado de los demas,
responsabilidades que asumen a expensas de sus trayectorias educativas y laborales.

En este sentido, los avances en la corresponsabilidad social de los cuidados son de especial
relevancia. Por un lado, la definicion del Sistema Nacional de Cuidado de Colombia esta
establecido en la ley y se ha delineado en el Programa Nacional de Cuidado. Este programa
se centra en garantizar el derecho a ser cuidado, a cuidar en condiciones dignas, y el
autocuidado, al tiempo que promueve la autonomia de quienes cuidan y quienes brindan
cuidados. En la construccion de la politica nacional de cuidados que se esta realizando,
destacan dos elementos: la inclusion del sector comunitario de cuidados y la necesidad de
una transformacion cultural. Ambos aspectos son considerados igualmente importantes,
junto con la provision de servicios.

Una politica publica de tal importancia y envergadura requiere, sin duda, indicadores
que permitan dar seguimiento tanto a la gestion como a los resultados a medida que

se implementa. Es esencial determinar una bateria de indicadores clave que reflejen

las actividades de todas las instancias involucradas. También sera necesario contar con
informacioén que abarque la gestion en términos de coberturas y presupuestos, asi como
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desde la perspectiva de las y los usuarios: aquellas personas que reciben cuidados y

apoyos, asi como las personas cuidadoras que también forman parte de las intervenciones.
Asimismo, es fundamental vigilar las condiciones laborales de quienes prestan servicios en
las instituciones para evitar reproducir desigualdades, como la subvaloracién de los trabajos
relacionados con el cuidado. Finalmente, se deben establecer indicadores de resultados a
mediano y largo plazo basados en los objetivos fijados para este Sistema.

Paralelamente, y como condicién necesaria en la redistribucion del trabajo de cuidados, es
fundamental seguir mejorando los servicios basicos que son fundamentales en la provisién
de cuidados en los hogares. Los datos muestran importantes desigualdades tanto en el
territorio como entre distintos grupos; por ejemplo, los hogares campesinos presentan
rezagos significativos en la disponibilidad de servicios basicos en sus viviendas. Esta mejora
es indispensable no solo para elevar las condiciones generales de vida de la poblacién, sino
también para reducir la carga de trabajo doméstico y de cuidados.

En materia estadistica, la ENUT es un ejercicio muy consolidado, al igual que la Cuenta
Satélite de Trabajo no Remunerado. Es muy probable que la puesta en marcha del Sistema
requiera la recopilacién de otro tipo de informacién, como mapeos geoestadisticos de la
oferta y demanda local de servicios de cuidado, de accesibilidad y de uso de los servicios,
sobre condiciones laborales de la fuerza de trabajo de cuidados, entre otros.

La presencia de las mujeres en los puestos directivos de la administracién publica ha
crecido; la Ley de cuotas y las metas fijadas por el estado colombiano han servido para
lograr una mayor participacion de mujeres en cargos de decision. La reciente Ley de paridad
seguramente servira, no solo para consolidar los avances, sino fortalecerlos y ampliarlos a
aquellos sectores que han mostrado mas resistencias. El marco normativo es crucial, pero
no es suficiente, asi que sera importante en los siguientes anos continuar monitoreando y
transparentando, con base en evidencias, los cambios en la conformacion de las estructuras
gubernamentales.

En general, en los puestos de designacion es donde se observan mas cambios a favor de las
mujeres, con algunas excepciones como la Rama Judicial, donde las mujeres representan
mas de la mitad de los puestos, pero cuya presencia se reduce considerablemente conforme
aumenta la jerarquia; esto incluye, la ain baja participacion de mujeres en la Corte Suprema
de Justicia, donde la presencia de mujeres es inferior al promedio de América Latina.

Seria importante analizar cuales son las barreras en la carrera judicial que impiden que

mas mujeres asciendan a posiciones de juezas y magistradas, e incluso, identificar cémo
incorporar medidas especiales de caracter temporal en los procesos de nominacién, seleccién
y designacion de cargos.

En los cargos de eleccidn popular, los resultados atin distan de ser paritarios. En el Congreso
no se ha superado aun la barrera del 30 %, aunque en la Ultima legislatura se logré la mayor
participacion de mujeres congresistas en la historia. Ademas, hay departamentos que atin no
han tenido representacion femenina en el Congreso; menos del 20 % de las gobernaciones
son ocupadas por mujeres y menos del 15 % de los municipios estan gobernados por mujeres.



Para seguir avanzando hacia la paridad, es fundamental revisar la legislacion para fortalecer
el principio de paridad, incorporando la alternancia. La integracion de listas y la designacion
de candidaturas pueden analizarse detalladamente para evitar que se mantengan vacios
normativos que excluyan a las mujeres. También es necesario evaluar el estado del acceso

a la justicia cuando se violan los derechos politicos de las mujeres, incluyendo los casos de
violencia politica por razén de género, contar con informacion estadistica en este sentido
permitiria tomar decisiones sobre todo para prevenir su incidencia.

Participar en espacios de formacion politica es clave para adquirir habilidades y contar con
las herramientas necesarias para intervenir e incidir en la arena politica. La formacion y el
acompanamiento a mujeres lideresas permite que ellas impulsen las causas que representan
y contribuyan a la construccién de politicas publicas. Sin embargo, esto no es suficiente para
que puedan acceder a los cargos y ejercerlos en igualdad de condiciones; la responsabilidad
no puede recaer Unicamente en ellas. Por lo tanto, al igual que en otras esferas, es necesario
promover transformaciones sociales y culturales que reconozcan el valor y las capacidades de
las mujeres, asi como el ejercicio de sus derechos politico-electorales.

En el ambito empresarial, los Consejos de Administracion son espacios predominantemente
masculinos. En este contexto, las alianzas entre el sector publico, el sector privado,
organismos internacionales y la sociedad civil, pueden ser valiosas para impulsar la igualdad
de género desde los niveles mas altos de toma de decisiones. La motivacion y el liderazgo

de la alta direccion permiten articular estrategias corporativas que integren de manera
transversal las distintas areas de las organizaciones, con métricas objetivas y transparentes,
relacionadas con la igualdad de género.

El ejercicio del derecho a la salud es un habilitador de otros derechos humanos, incluyendo
el derecho a la igualdad. El derecho a la salud es un claro ejemplo de interdependencia de
los derechos humanos, y también de cdmo la interaccion del sexo en el sentido biolégico y el
género tienen como consecuencia resultados diferenciados para mujeres y hombres, y para
mujeres de distintos contextos.

Los indicadores de autopercepcion de la salud indican un deterioro en la valoracion de la
salud a medida que avanza la edad, siendo este efecto mas pronunciado en las mujeres,
especialmente después de los 60 afos. Esto refleja la feminizacién de la poblacién adulta
mayor y plantea la necesidad de que, aunque es deseable un aumento en la esperanza de
vida, también es fundamental garantizar que esos afios sean vividos con calidad. La evidencia
muestra que las mujeres tienden a vivir mas anos con mala salud que los hombres, lo que se
debe a un mayor riesgo de experimentar pérdida de capacidad funcional y discapacidad.

Estos resultados invitan a reflexionar sobre el envejecimiento de la poblacién y la creciente
necesidad de cuidado para personas mayores. Por ello, es crucial mejorar el acceso a la salud
y promover medidas preventivas que permitan que la poblacién, al llegar a la vejez, lo haga
en mejores condiciones. Lo anterior, con consideraciones de género, ya que los padecimientos,
y sus causas y manifestaciones, no son los mismos para las mujeres y los hombres, ni las
actitudes y conductas hacia el cuidado de la salud.
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al deporte y la
actividad fisica.

Para fortalecer la autonomia econémica y la toma de decisiones de las mujeres, es
fundamental garantizar sus derechos sexuales y reproductivos. Aunque los datos indican que
se esta logrando reducir el embarazo en ninas y adolescentes, alin hay territorios donde este
problema persiste, representando mas de una quinta parte de los nacimientos de madres
adolescentes. Las intervenciones publicas y los cambios sociales que pueden facilitar el acceso
a lainformacién y empoderar a las jévenes, no se desarrollan de manera uniforme en todo

el pais. Por ello, es importante analizar con un mejor conocimiento de los contextos y con un
enfoque interseccional el ejercicio de dichos derechos, para comprender mejor las condiciones
en las que las jovenes ejercen su sexualidad, incluyendo los ambientes de violencia y
discriminacion. Esto es crucial para evitar revertir los avances logrados.

La mortalidad materna en Colombia presenta una tendencia decreciente, pero todavia se
encuentra lejos de la meta establecida para 2030. Este panorama no es homogéneo en

el territorio; en varios departamentos, la razon de mortalidad postpandemia (2022) sigue
superando los niveles de antes de la pandemia (2019), mientras que en otros se han registrado
reducciones significativas durante el mismo periodo. Es necesario profundizar en el analisis para
entender por qué departamentos que en 2019 tenian altas tasas de mortalidad materna han
mostrado resultados distintos, como Vaupés, Chocé y Quindio, con aumentos preocupantes,
mientras que otros, como Amazonas, Guainia y Vichada, presentan resultados alentadores.

La salud mental es un tema complejo, ya que las interacciones fisiolégicas, genéticas y
sociales resultan en experiencias diferentes para mujeres y hombres, las cuales no son

faciles de desentranar. En una primera aproximacioén al tema, los indicadores analizados
destacan al menos dos aspectos que requieren atencion. El primero es el reconocimiento y su
correspondiente inclusion en la politica publica de salud, de que la depresion afecta mas a las
mujeres en términos de incidencia, lo que impacta su calidad de vida de manera mas amplia.

El segundo aspecto es el aumento, tanto de los intentos de suicidio como de los suicidios, los
cuales, aunque se observan en ambos sexos, muestra un incremento mas pronunciado en las
mujeres en anos recientes. Esto exige una revision detallada de las circunstancias que estan
generando contextos propensos a este problema, incluida la revision de los datos a la luz de la
violencia de género. Dado que el suicidio constituye una muerte violenta, es crucial analizarlo
desde una perspectiva de género.

Como parte integral de una politica de salud mental y bienestar, es relevante prestar atencion
al deporte y la actividad fisica. En este sentido, es fundamental que las intervenciones y
acciones publicas se inicien desde edades tempranas, con especial énfasis en la transicion

ala adolescencia. El deporte es una herramienta valiosa, ya que, ademas de promover un
estilo de vida mas saludable, contribuye a fomentar valores como la tolerancia, el respetoy la
solidaridad. Asimismo, puede ser un vehiculo para cuestionar y transformar los estereotipos
de géneroy para sostener la salud mental de las y los jévenes.

PREVENIR Y ATENDER LA VIOLENCIA CONTRA LAS
MUJERES, CON ENFASIS ESPECIAL EN LAS NINAS Y JOVENES

La violencia contra las nifias y las mujeres no puede seguir; es un flagelo extendido y
normalizado que atenta contra la integridad y desarrollo de muchas mujeres. Colombia ha
dado importantes pasos en la construccién de un andamiaje normativo que brinda solidez al



reconocimiento de este grave problema, asi como a distintos protocolos para su identificacion
y atencion.

Los indicadores analizados en la publicacion, que permiten construir al menos un panorama
parcial de la realidad, ya que se basan en los registros de casos que acudieron a alguna
institucion y que fueron remitidos al Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
(INMLCF), y que por tanto reflejan probablemente los casos mas graves, dan cuenta de que los
niveles de violencia no ceden.

La violencia intrafamiliar, sin considerar la violencia en el contexto de pareja, refleja
entornos violentos generalizados donde la violencia de género se origina y se reproduce.

En el ambito de la violencia de pareja, es fundamental que, al disefiar intervenciones de
sensibilizacion, capacitacion y atencion, se reconozca que la disolucién de los vinculos no
garantiza la seguridad ni la integridad de las mujeres. Alrededor de la mitad de las presuntas
victimas de violencia en el contexto de pareja son agredidas por excompaneros, exesposos

y exnovios, lo que indica que la separacion en si misma puede representar un riesgo. Por lo
tanto, la proteccién de las mujeres debe incluir medidas especificas de prevencion ante tales
situaciones.

En el continuum de violencia, la violencia sexual se ejerce principalmente contra mujeres, en
su mayoria nifias y jévenes, quienes son agredidas por personas cercanas, incluyendo a sus
propias familias, en sus propios hogares. Estas agresiones tienen consecuencias que danan
su integridad fisica y emocional a lo largo de toda su vida. La comision de estos delitos es una
clara muestra de la necesidad urgente de proteger a las menores y de cambiar las normas
sociales que perpetian patrones culturales discriminatorios y violentos.

Los datos desde la primera edicion de esta publicacion, en el caso de los homicidios de
mujeres, han probado ser muy Utiles para sustentar, con informacién objetiva, como la
violencia no se manifiesta de la misma manera cuando es cometida contra ellas. Sin un
analisis adecuado, se puede llegar a conclusiones erroneas al examinar Unicamente los
valores absolutos y las tasas relativas a las cifras de los hombres. Los indicadores analizados
con un enfoque de género revelan que las mujeres son asesinadas con mayor frecuencia

por personas conocidas, y que estos homicidios ocurren en sus viviendas. Ademas, los
métodos utilizados son diferentes; por ejemplo, se observa un mayor uso de asfixia y objetos
contundentes en los homicidios de mujeres en comparacién con los de hombres.

Llama la atencién el comportamiento del porcentaje de homicidios de mujeres ocurridos
en el contexto de violencia interpersonal, en los Gltimos dos afios; en este sentido, se
reporta un aumento de homicidios junto con una reduccién en la proporcién de casos

en los cuales los examenes medicolegales han encontrado indicios de feminicidio. En
consecuencia, la proporcion de homicidios de mujeres en los que el agresor es desconocido
se ha incrementado, mientras que ha disminuido el nimero de casos en los que la persona
sefalada como presunta agresora es la pareja o expareja. Es necesario profundizar en este
cambio, ya que podria deberse, por un lado, a un cambio en los patrones de violencia, donde
la violencia generalizada podria estar contribuyendo a un mayor nimero de asesinatos

de mujeres, pero también a un cambio en la forma en que se registran y, sobre todo, se
investigan los casos. Es dificil sostener que, frente a los niveles persistentes de violencia
intrafamiliar y de pareja, los homicidios en el contexto de violencia feminicida se hayan
reducido.
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En lo relativo a las estadisticas, ha habido esfuerzos para que las distintas instituciones
generen y difundan las cifras de las atenciones y casos de violencia de género en sus distintas
expresiones, pero falta avanzar para contar con informacion que permita la trazabilidad de
los casos, lo cual requiere la interoperabilidad de los sistemas. Este reto no es menor, pero es
una inversion que redundaria en medidas mas acertadas para erradicar la violencia, sobre
todo, identificarla oportunamente y evitar que escale y llegue a desenlaces mas graves y
letales. Cabe destacar los esfuerzos que se llevan a cabo para para el levantamiento de una
encuesta especializada en violencia contra las mujeres, en la cual el DANE ya esta trabajando,
y que sera el primer ejercicio de su tipo a realizarse en Colombia.

Las mujeres son las mas afectadas por el cambio climatico,y la discriminacién que atin
enfrentan intensifica las consecuencias que este tiene sobre su alimentacion, hogares y medios
de vida. La crisis ambiental y la pérdida de biodiversidad van mas alla de los factores naturales,
ya que afectan todas las actividades humanas. Por lo tanto, su abordaje requiere respuestas
que tengan en cuenta esta interrelacion, incluyendo el vinculo entre la dimensién de géneroy
el medio ambiente. En la busqueda de un desarrollo sostenible, esta interconexién es concebida
como una oportunidad para crear sociedades resilientes, inclusivas y pacificas.

Colombia ha adquirido compromisos con relacién a la gestion, adaptacién y mitigacién del
cambio climatico, asi como en la busqueda de la igualdad de género. En anos recientes, se
ha observado un esfuerzo claro por abordar estas dos agendas de manera interconectada,
reconociendo la relevancia de integrar los roles, necesidades, habilidades e intereses de
mujeres y hombres en la comprension de la adaptacion y mitigacion del cambio climatico.

En la construccién del marco normativo e instrumental, el pais ha decidido incluir a las
mujeres en su definicion, tanto como sujetas de atencién como promotoras de cambios en
beneficio de sus familias, comunidades y del pais en su conjunto. Se consulta a las mujeres
porque se reconoce que poseen conocimientos y experiencias valiosas que han contribuido
al cuidado y preservacion del medio ambiente y la biodiversidad. Ademas, su participacion es
esencial para el ejercicio de sus derechos y para su involucramiento en todos los espacios de
toma de decisiones que afectan sus vidas.

En cuanto a los indicadores, hay un camino que recorrer. Ya existen algunas propuestas de
conjuntos de indicadores que pueden servir de base para que cada pais disefe sus propios
indicadores acordes a sus contextos, a su desarrollo estadistico y las politicas ambientales
que implementen y que, por tanto, requieran seguimiento y evaluacion.

En este contexto, el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible y el DANE estan
trabajando de manera articulada para desarrollar una bateria de indicadores que, ademas,
buscan posicionar al pais a la vanguardia en este tema en América Latina.

En paralelo a esta construccion, es posible hacer una revision de los proyectos estadisticos
y mediciones que ya existen para identificar aspectos que encajan en la agenda climatica

y a la de género. Por ejemplo, la disponibilidad de servicios publicos como agua y drenaje y
combustible para cocinar, el manejo de la basura, las practicas en los hogares para reducir el
consumo de energia y la inseguridad alimentaria, asi como la creaciéon de empleos verdes.



Y, considerando la importancia que tiene el trabajo no remunerado, podria valorarse su
incorporacion en las cuentas satélite de salud y medio ambiente. A manera de ejemplo, las
mujeres son quienes trabajan mas en los sectores vinculados con la salud, sin embargo, su
contribucién a este sector mediante el trabajo no remunerado que realizan en sus hogares
esta ausente de los calculos de las actividades econdmicas que producen los bienes y servicios
en el sector. Es decir, hay una ausencia en la medicién de la contribucion a la salud de la
poblacion mediante las cargas de trabajo de cuidado no remunerado en los hogares.

Las estimaciones del trabajo no remunerado de los hogares también podrian ser objeto de
estimaciones en otros sectores de la economia, cruciales para el bienestar de la poblacién,
como el trabajo no pagado para salvaguardar los recursos naturales y la seguridad
alimentaria, por ejemplo. Dichas encuestas también proporcionan informacién util que puede
ser aprovechada para estimar el trabajo voluntario (sin fines de lucro), que se realiza para
promover la biodiversidad y la proteccion del medio ambiente.

El mayor aprovechamiento de las encuestas de uso del tiempo y de otras fuentes de datos
que proveen informacion para conocer mejor los vinculos entre el mercado de trabajo y el
trabajo no remunerado que realizan mayoritariamente las mujeres es un desafio, no sélo

para quienes producen esta informacion, sino para las instituciones que la pueden utilizar
para sustentar sus politicas e intervenciones publicas con perspectiva de género, ahi donde se
sigue demandando una mayor y mejor produccion de diagndsticos con perspectiva de género.

Las mujeres son
las mas afectadas
por el cambio
climatico, y la
discriminacion
que aun enfrentan
intensifica las
consecuencias
que este

tiene sobre su
alimentacion,
hogares y medios
de vida.
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