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en Colombia en medio de la crisis por COVID-19

Presentacion

La serie de Notas Estadisticas del DANE
tiene el objetivo de incentivar los
analisis y latoma de decisiones con base
en los datos disponibles en temas que
se consideran de interés publico. Un
aporte de las notas es reunir, enun solo
documento, informaciéon proveniente
de diferentes operaciones estadisticas
para caracterizar un tema, con el fin de
que el publicousuario especializadoy/o
interesado cuente con una perspectiva
desde la diversidad de fuentes. El
panorama brindado en las notas no
siempre pretende ser exhaustivo y
los andlisis de los datos presentados
pueden extenderse segun los intereses
del lector.

En las Notas Estadisticas del DANE se
encuentran mediciones que hacen parte
de la produccién estadistica regular, asi
como mediciones que hacen parte dela
linea de ‘Estadisticas Experimentales’. En
este contexto se cuenta con un énfasis
en la transversalizacién del enfoque
diferencial e interseccional de la
produccion de datos para “no dejar
a nadie atras”, en linea con la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible,
y de esta forma promover analisis que
contribuyan a visibilizar las situaciones
de vida, particularidades, brechas y
desigualdades entrelos distintos grupos
poblacionales.

De estamanera, las Notas Estadisticas del
DANErepresentanunavisiéoninnovadora
de la produccion y difusion estadistica,
con un enfoque de aprovechamiento
de datos mas alla de los fines netamente
estadisticos. Ademas de aumentar la
oferta de mediciones, se promueve
el uso de las mismas en la generacién
de conocimiento basado en evidencia
para enriquecer los didlogos, la toma
de decisiones, el disefio de politicas
publicas y el monitoreo de los avances
del pais en términos del Desarrollo
Sostenible.
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En linea con lo descrito, el DANE y el Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)
suman esfuerzos en esta oportunidad para estructurar la nota estadistica “Situacién de las
familias con nifios, nifias y adolescentes en Colombia en medio de la crisis por COVID-19”, la
cual tiene como objetivo presentar un panorama sobre la situacién de los hogares con nifios,
nifias y adolescentes (NNA) en el pais durante la pandemia, enfatizando en las implicaciones
de ésta en materia de educacién; alimentacién y nutricién; salud, trabajo y bienestar; y
pobreza en términos monetarios y multidimensionales. Ademas, se indican los tipos de
ayudas que ha brindado el Gobierno y entidades privadas para poder mejorar la situaciéon
de los hogares y por ende el desarrollo integral de la poblacién infantil y adolescente
durante la pandemia del COVID-19 y el aislamiento preventivo. Para ello, se consideran las
siguientes fuentes de informacién: Encuesta de Pulso Social (EPS), Gran Encuesta Integrada
de Hogares (GEIH) y Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV). Asi mismo, se realiza el
ejercicio de contrastar lainformacion recolectada con la situacion de los hogares sin NNA.
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Introduccion

La Agenda 2030 fue adoptada por
Colombia y 192 paises como el plan
de accién a sequir para alcanzar el
desarrollo sostenible en 2030. Dicho
plan de accién esta constituido por 17
Objetivos con 169 metas de caracter
integrado e indivisible que abarcan las
esferas econdmica, social y ambiental. Si
bien la Agenda implica un compromiso
comun y universal, cada pais enfrenta
retos especificos en su busqueda del
desarrollo sostenible y los Estados
tienen soberaniaplenasobresuriqueza,
recursos y actividad econdmica, por
tanto, cada uno fija sus propias metas
nacionales, apegdndose alos Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) que
constituyen la Agenda. Estas metas
requieren estructurar y desarrollar
estrategias que favorezcan a los grupos
mas vulnerables de la sociedad, por
tanto, deben estar constituidas por
acciones concretas que reduzcan la
pobreza, el hambre y la desigualdad, e
incentiven el cuidado del planeta.

En linea con su premisa de “no dejar a
nadie atras”, la Agenda 2030 reconoce
que histéricamente los nifios, nifias y
adolescentes (NNA) en todo el mundo
constituyen una de las poblaciones mas
vulnerables, por tanto, los ODS se han
encargado de promover los derechos
de la infancia al sefialar la importancia
de garantizar una educacion de
calidad, eliminar la violencia y el trabajo
infantil, entre ofros. La situacidon de
vulnerabilidad de esta poblacién se
ha agudizado con la llegada de la
pandemia del COVID-19, ya que ha
provocado cambios tanto en la situacién
econdmica de sus hogares, como en su
relacionamiento familiar y social, y en
su salud fisica y mental, impidiendo asi
su adecuado crecimiento, desarrollo,
bienestar e integridad.

De manera que el COVID-19 ha
generado mayores retos para los paises
en el cumplimiento de la Agenda 2030
durante la llamada Década de la Accidn.
Para el caso particular de la infancia y la
adolescencia estos retos estan ligados
principalmente al cumplimiento de
objetivos como el ODS 1: “Fin de la
pobreza”; ODS 2: “Hambre Cero”; ODS
3:“Saludybienestar”; ODS 4:“Educacion
de calidad”, ODS 5: “lgualdad de
género”, entre otros. En reconocimiento
de esta situacion y con el animo de
generar didlogos basados en evidencia,
el DANE y el Fondo de Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF) han
sumado esfuerzos para estructurar
esta nota estadistica, la cual tiene como
objetivo presentar un panorama sobre
la situacion de los hogares con nifios,

nifas y adolescentes (NNA) en Colombia
durante la pandemia, enfatizando en
las implicaciones de ésta en materia de
educacion; alimentacion y nutricidn; salud,
trabajo y bienestar; y pobreza en términos
monetarios y multidimensional. Ademas, se
indican los tipos de ayudas que ha brindado
el Gobierno y entidades privadas para
poder mejorar la situaciéon de los hogares
y por ende, el desarrollo integral de la
poblacién infantil y adolescente durante
la pandemia del COVID-19 y el aislamiento
preventivo.

En este orden de ideas, se presenta
informaciéon que proviene de diferentes
fuentes como la Encuesta de Pulso Social
(EPS), la cual es una operacidon que esta a
cargo del DANE, y ha contado con el apoyo
técnico de UNICEF desde su disefio y se ha
encargado de responder a la necesidad
de producir informacién estadistica oficial
en el marco de la emergencia sanitaria
por el COVID-19. En este sentido, el DANE
publica mensualmente resultados de
la EPS para las 23 principales ciudades
y dreas metropolitanas' desde julio de
2020, siendo los/as jetes/as de hogar la
poblacién objetivo. En consecuencia, esta
nota estadistica presenta un contraste entre
los trimestres julio-septiembre de 2020 y
julio-septiembre de 2021, no obstante, para
algunos andlisis aqui detallados se presentan
resultados del trimestre mévil junio-agosto
de 2021,yaquelaencuestahatenido algunas
modificaciones respecto a su primera
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version, las cuales estan asociadas a cambios
en el comportamiento de la pandemia vy las
medidas que se han implementado para su
contencion.

Asimismo, se exhibe informacion de la Gran
Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) vy
la Encuesta Nacional de Calidad de Vida
(ECV), puesto que se identifica a los nifios
que pertenecen a hogares en situacion de
pobreza monetaria y multidimensional, y se
analizanloscambiosquehanexperimentado
estas variables entre 2019 y 2020.

Ademas, los aportes realizados por UNICEF
han permitido complementar la informacion
cuantitativa con recuadros que contienen
informacién cualitativa, de manera que es
posible contextualizar al lector respecto ala
situacion de la poblacion analizada en esta
nota (menores de 18 afios).

Por consiguiente, ademds de esta
infroduccion, esta nota estadistica estad
compuesta por seis capitulos, los cuales han
sido organizados de la siguiente manera: i)
Implicaciones econdmicas en hogares con
nifios, nifas y adolescentes; ii) Implicaciones
en educacién; iii) Implicaciones en
alimentacién y nutricién; iv) Implicaciones
en términos de salud, trabajo y bienestar; v)
Nifios, nifias y adolescentes pertenecientes
a hogares en condicién de pobreza; y vi)
Ayudasy beneficiosecondmicos.Finalmente,
se presentan algunas conclusiones generales
de la nota.

Las 23 ciudades y dreas metropolitanas (AM) que hacen parte de la encuesta son: Florencia, Quibdd, Cicuta AM, Tunja,
Valledupar, Pasto, Neiva, Sincelejo, Riohacha, Popayan, Monteria, Villavicencio, Medellin AM, Cali AM, Santa Marta, Pereira
AM, Bucaramanga AM, Manizales AM, Armenia, lbagué, Bogotd D.C., Barranquilla y Cartagena.
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De acuerdo con la EPS, la situacion
econdmicadelos hogares con nifios, nifias
yadolescentesregistréunadisminuciénde
sueconomia tanto en 2020 como en 2021.
Por ejemplo, el 64,0% de las personas
en hogares con NNA consideraron que
su situacion econdémica era peor en el

Grafico1
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trimestre julio-septiembre de 2020 frente
a la situacién vivida un afio atrds. Ademas,
el 47,8% de este tipo de personas
reportd la misma percepcidn sobre su
situacion econdmica en el trimestre julio-
septiembre de 2021 frente a la situacion
vivida un afio atras.

Porcentaje de personas que consideran que su situacion econémica era peor comparada
con la de hace 12 meses segun tipo de hogar.

Implicaciones
econdmicas
en hogares con
niNnos, NiNas
y adolescentes

de las personas
47,8% s

su situacion econdomica
era peor enelfrimestre

La situacion econémica de los hogares ha
experimentado variaciones significativas
a lo largo de la pandemia de COVID-19
en Colombia (afos 2020 y 2021),
conllevando a necesidades econdmicas
y desigualdades en los ingresos de las
familias que, aunque repercuten en todos
los miembros del hogar, representan mas
afectacién en la infancia y adolescencia,
debido a que los hogares con nifios, nifias
y adolescentes (NNA) se caracterizan
por ser mas numerosos, por tanto, las
dificultades econdmicas conllevan a una
reduccion de las inversiones en bienestar,

Fuente:

Encuesta de Pulso
Social-EPS. Trimestre
julio-septiembre
2020y 2021

Personas en hogares Personas en hogares

en comparacion con laregistrada en el

de consumo de bienes duraderos.

decir, con una situacion prepandemia. Para

mismo periodo de 2020. nutricion, entretenimiento, cuidado, etc. sin ninos, nifas y adolecentes con ninos, ninas y adolecentes
Por otro lado, el En linea con este panorama, esta seccién
se centra en analizar la situacion descrita
0 afirmo que su a través de la percepcion de las personas Aunado a lo anterior, el 54,7% de las el caso del trimestre julio-septiembre de
1 0 6 /o situacion jefes/as o conyuges de hogar (en personas en hogares sin NNA manifestaron 2021, esta cifra se ha reducido a un 41,2% de
[ 4 econémica adelante personas) con y sin NNA sobre que la situacidén econdmica era peor en las personas en hogares sin NNA.
) el comportamiento de la economia del el trimestre julio-septiembre de 2020 en
€ra mejor hogar (presente/futuro) y su capacidad comparacion con la de hace 12 meses, es En linea con esto, es posible concluir que la

pandemia del COVID-19 ha sido un choque
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para los hogares que se ha encargado
de empeorar su situacion econdmica,
especialmente, la de hogares con nifios,
nifas y adolescentes. Sin embargo, el
porcentaje de personas con o sin NNA
que reporta un empeoramiento de su
situacion econdmica ha disminuido entre
2020 y 2021, lo cual puede estar asociado
con la reactivaciéon que ha experimentado
la economia colombiana desde 2021,
en comparacion con el afo 2020 que
se caracterizd por constantes cierres y

cuarentenas.

De acuerdo con el Gréfico 2, el 2,5% de los/
as jefes/as y/o conyuges de hogar con NNA
consideraron que su situacion econdmica
fue mejor y mucho mejor en el trimestre
julio-septiembre de 2020 comparada conla
situacién vivida un afio atras. Por otro lado,
el 3,8% de los/as jefes/as y/o cényuges
de hogar sin NNA percibieron una mejor
y mucho mejor situacion econémica en el
mismo periodo analizado.

Porcentaje de personas que consideran que su situacién econémica era mejor y mucho
mejor comparada con la de hace 12 meses segun tipo de hogar.

Trimestres julio-septiembre 2020 y 2021

Personas en hogares
sin nifios, nifias y adolecentes

Personas en hogares
conniinos, ninas y adolecentes

Mientras que para el trimestre julio-
septiembre de 2021, el porcentaje de
personas en hogares con NNA que
consideraron mejor y mucho mejor su
situacion econdmica aumenté a10,6%, y para
quienes habitan en hogares sin NNA este
porcentaje se ubicd en 9,3%, evidenciando
una mejoria en la economia de estos para
este afo. Este fendmeno contribuye,
especialmente en el bienestar infantil y el
mejoramiento de sus condiciones de vida,
permitiéndoles contar con recursos minimos
para un adecuado desarrollo integral.

En linea con las dificultades econdmicas que
perciben los hogares, la EPS registré que
el 79,4% de las personas en hogares con

Porcentaje de personas sin posibilidades de ahorrar alguna parte de sus ingresos segun
tipo de hogar.
Trimestres julio-septiembre 2020y 2021

Jul-sep

2021

Fuente:

Encuesta de Pulso
Social-EPS. Trimestres
julio-septiembre
2020y 2021

Personas en hogares
sin ninos, nifhas y adolecentes

DANE - Informacién para todos

NNA contaron con ingresos en el trimestre
julio-septiembre de 2021, sin embargo,
no tenian posibilidades de ahorrar alguna
parte de estos.Porotrolado, el 75,6% delas
personas en hogares sin NNA reportaron
haber experimentado esta misma situacién.

Sise comparan estas cifras con las registradas
en 2020, se observa un empeoramiento
entre 2020 y 2021 de 13,2 p.p. en personas
enhogaresconNNAvy10,4 p.p.paraaquellas
que habitan en hogares sin NNA.

Personas en hogares
connifnos, ninas y adolecentes
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En contraposicién, el 9,8% de las personas
en hogares con NNA que contaron con
ingresos, manifestd tener posibilidades de
ahorrar alguna parte de estos en el trimestre
julio-septiembre de 2021. Esta cifra es igual
a 14,3% para el caso de las personas en
hogares sin NNA que contaron coningresos.
Por tanto, una baja proporcién de personas
cuenta con ingresos suficientes que puedan
destinarse al consumo, bienestar y ahorro,
ademas de suplir sus necesidades basicas

Cabe sefalar que las cifras registradas en

el trimestre julio-septiembre de 2021 son
superiores a las reportadas en el mismo

Gréafico 4

trimestre en 2020, ya que el 7,3% de los/
as jefes/as y/o conyuges en hogares con
nifos, nifas y adolescentes que contaron
con ingresos indicé tener posibilidades de
ahorrar una parte de estos en el trimestre
julio-septiembre de 2020 (diferenciade 2,5
p.p. respecto al mismo trimestre en 2021),
mientras que esta cifra es igual a 12,0% para
aquellos en hogares sin NNA que contaron
coningresos (diferenciade 2,3 p.p.respecto
al mismo trimestre en 2021).

Por tanto, si se comparan los trimestres julio-
septiembre de 2020 y 2021, se evidencia
un incremento en el porcentaje de personas

Porcentaje de personas con posibilidades de ahorrar alguna parte de sus ingresos segtn

tipo de hogar.
Trimestres julio-septiembre 2020 y 2021

Personas en hogares
sin ninos, nifnas y adolecentes

Personas en hogares
con nifos, ninas y adolecentes

que contaron con ingresos y tienen la
posibilidad de ahorrar. Sin embargo, los
ingresos de los hogares con NNA sufren
mayores presiones de gasto encomparacién
con los hogares sin NNA.

En linea con lo anterior, la EPS permite
aproximarnos a la situaciéon econémica de
los hogares cony sinNNA desde unenfoque
prospectivo, ya que esta operacion registra
el porcentaje de personas que consideran
que alguno de los miembros del hogar
tendra dinero disponible para salir de
vacaciones durante los proximos 12 meses.

Grafico 5
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De acuerdo con la informaciéon disponible,
el 8,5% delas personas enhogares con NNA
y el 12,6% en hogares sin NNA manifestaron
tener dinero disponible para salir de
vacaciones en el frimestre julio-septiembre
de 2021. Siendo estas cifras son superiores
a las del mismo trimestre de 2020, ya que
el 7,5% de las personas en hogares con
NNA y el 11,8% de los personas sin NNA
manifestaron que tendrian dinero suficiente
para salir de vacaciones en el trimestre julio-
septiembre de 2020.

Personas en hogares

éConsidera que durante los préximos 12 meses usted
o alguno de los miembros de su hogar tendran
dinero disponible para salir de vacaciones?

sin ninos, nifnas y adolecentes

Personas en hogares

Segun tipo de hogar. Porcentaje conninos, ninas y adolecentes

Trimestres julio-septiembre 2020y 2021

Fuente:

Encuesta de Pulso
Social-EPS. Trimestres
julio-septiembre
2020y 2021

Si No Si No
Jul / sep 2020 Jul / sep 2021




Situacion de las familias con nifos, nifias y adolescentes
en Colombia en medio de la crisis por COVID-19

Por otro lado, el 91,5% de las personas que
habitan en hogares con NNA reporté en
el trimestre julio-septiembre de 2021 que
los miembros del hogar no tendrian dinero
disponible para salir de vacaciones durante
el préximo aiio, siendo un porcentaje similar
al registrado en el mismo frimestre de 2020
(92,5%). Ademas, las personas en hogares
sin NNA registraron un comportamiento
similar en el mismo periodo analizado: alto
porcentaje de hogares cuyos miembros
no tendrian dinero disponible para salir de
vacaciones durante el préximo afio (88,2%
en el trimestre julio-septiembre de 2020
y 87,4% en el mismo trimestre de 2021) y
una disminucion muy pequefa en dicho
porcentaje entre los periodos analizados

(-0,8 p.p.).

De acuerdo con las cifras, los hogares
colombianos no contaron con la posibilidad
de realizar gastos vacacionales o no los
contemplaron en los préximos 12 meses.
No obstante, se evidencia que los hogares
con nifios, niflas y adolescentes presentaron
mayores dificultades parasalir de vacaciones
en comparacion con los hogares sin esta
poblacién.

De acuerdo con el Gréfico 6, el 86,3% de
personas en hogares con NNA manifestd
que no tenia posibilidades de comprarropa,
zapatos, alimentos, etc.enlos meses dejulio-
septiembre de 2020 frente a la situacion
econdmica de hace un afio. Este porcentaje
para quienes habitan en hogares sin NNA
fue de 78,0%, demostrando asi una mayor
restriccion de consumo y oportunidades de
acceso a productos basicos necesarios en
las familias con NNA. Por otro lado, el 71,9%
de personas enhogares conNNAy el 63,9%
de personas en hogares sin NNA no tenia
posibilidades de comprar ropa, zapatos,
alimentos, etc. en el mismo trimestre del afio
2021frente ala situacion econdmica de hace
un afo.

Se precisa que al comparar las cifras
reportadasenlostrimestresjulio-septiembre
de 2020y 2021, es posible evidenciar como
las restricciones asociadas con la pandemia
del COVID-19 que se implementaron en el
pais guardan una relacién directa con una
incidencia superior en el trimestre julio-
septiembre de 2020 respecto al mismo
trimestre en 2021.

Grafico 6
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Personas sin posibilidades de comprar ropa, zapatos, alimentos, etc., en comparacion con la
situacion econémica de hace un aino segun tipo de hogar.

Trimestres julio-septiembre 2020y 2021

Fuente:

Encuesta de Pulso
Social-EPS. Trimestres
julio-septiembre

2020y 2021

Personas en hogares
sin ninos, ninas y adolecentes

Personas en hogares
con niinos, ninas y adolecentes

Finalmente, el Grafico 7 permite afirmar que el 25,1% de personas en hogares con NNA y el
32,7% de personas en hogares sin NNA reportaron que cuentan con la misma posibilidad
de comprar ropa, zapatos, alimentos, etc. en el trimestre julio-septiembre de 2021 frente a
la situacién econdmica de hace un afio. Si se comparan estas cifras con las registradas en el
mismo trimestre en 2020, se observa una diferencia de 14,1 p.p. en las personas en hogares
con NNA (11,0%) y de 15,1 p.p. de personas en hogares sin NNA (17,6%).

Estas cifras permiten concluir el impacto heterogéneo de la pandemia de COVID-19 en los/
as jefes/as y/o cényuges de hogares con NNA frente a quienes habitan en hogares sin NNA,
puesto que el porcentaje de personas en hogares con NNA que tiene la misma posibilidad
de comprar ropa, zapatos, alimentos, etc. frente a la situacién econédmica de hace un afo
es inferior al porcentaje de hogares sin NNA tanto en el periodo con mayores restricciones
(trimestre julio-septiembre de 2020) como en el periodo de reactivacion econdmica
(trimestre julio-septiembre de 2021).
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Grafico 7

Porcentaje de personas con igual posibilidad de comprar ropa, zapatos, alimentos, etc., en
comparacién con la situacion econémica de hace un aino segun tipo de hogar.

Trimestres julio-septiembre 2020 y 2021

Personas en hogares
sin ninos, nifhas y adolecentes

En la primera etapa de la pandemia por
COVID-19, parecia que las afectaciones
directas agravadas en salud en nifias, nifios
y adolescentes (NNA) eran pocas, sin
embargo, se ha evidenciado con el paso de
los meses perjuicios de multiple naturaleza
y repercusiones negativas de alta severidad
sobre esta poblacién. Esto derivado de la
imposibilidad de acceder continuamente

Fuente:

Encuesta de Pulso
Social-EPS. Trimestres
julio-septiembre
2020y 2021

Personas en hogares
con nifos, ninas y adolecentes

a servicios sociales (salud, educacidn,
cuidado), ademas de los efectos indirectos
que los NNA debieron sobrellevar a causa
de la reduccion de ingresos familiares. A
esto se suma, los cambios en las dinamicas
relacionales en los entornos familiares y
comunitarios, que llevaron a cada individuo
a adaptarse al contexto del aislamiento
social preventivo de diferente manera.

En este sentido, las vivencias de NNA
ante esta nueva normalidad tuvieron una
connotacién de afectaciones agravadas y
diferenciadas frente a lo vivido por el resto
de la poblacién.

Las implicaciones de esta pandemia deben
obligar a considerar de manera diferencial
las afectaciones y los perjuicios contra este
grupo poblacional, dado el especial grado
de vulnerabilidad que ostentan los NNA
ante situaciones de emergencia y crisis
humanitaria y el compromiso del Estado
colombiano de garantizar la prevalencia de
los derechos de la nifiez y la adolescencia
y la aplicacién del principio del “interés
superior del nifio”.

En situaciones de crisis y emergencia
humanitaria,lasnifias,losnifiosyadolescentes
suelen quedar expuestos a nuevos riesgos,
como ser sujetos de violencia de género,
violencia sexual, fisica y psicoldgica, riesgos
de reclutamiento y utilizacién por grupos
armados y otras violaciones en el contexto
del conflicto armado, ser involucrados en
trabajo infantil, separados de sus familias, ser
sujetos de violencias de género, quedar en
desamparo o en situacion de calle y sufrir
estrés y afectaciones psicosociales, entre
otros.

Naciones Unidas ha identificado tres vias
por las cuales la pandemia del COVID-19
impactalavidade NNA:i) lainfeccion directa
por el coronavirus, ii) las repercusiones
socioecondmicas inmediatas, y iii) los
posibles efectos en la desaceleracién en el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

En relaciéon con la segunda via sobre
repercusiones socioecondémicas en

DANE - Informacién para todos

situaciones de crisis social,los NNA enfrentan
disminucién de ingresos de las familias (que
incluye a nacionales y migrantes), dada por
la imposibilidad de seguir con normalidad
actividades laborales o por la pérdida de
activos productivos, particularmente en lo
que respecta a familias que dependen de la
economia informal.

Encircunstanciasde desempleodeljefeojefa
del hogar o sucesos imprevistos de pérdida
de ingresos, la situacién de inseguridad
econdmica en el hogar se traduce en un
entorno de estrés y ansiedad para los nifios.
Por ejemplo, la vivienda es uno delos activos
mds importantes para las familias, y cuando
hay ejecuciones hipotecarias o declaracién
de no pago, los nifios se ven a la deriva
viviendo una situacion de incertidumbre y
pocaautonomia sobre simantendranonoun
lugar seguro donde residir. La reduccién del
tiempo de atencién y cuidado de los padres
es mas evidente en las familias mas pobres,
enmedio de lainformalidad y el desempleo.
Estos cambios en las jornadas de trabajo,
el aumento de las tareas domésticas, que
en muchos casos recaen exclusivamente
en las mujeres, y la falta de actividades de
ocio pueden debilitar los lazos familiares y
afectar alos nifios en periodos criticos de su
crecimiento y desarrollo fisico, cognitivo y
emocional (UNICEF, 2014).

El alza en precios de los productos de la
canasta hace que los hogares deban tomar
decisiones de sustitucion de productos
que pueden afectar el consumo de todos
los miembros del hogar incluidos los NNA.
Esta situacidon de inseguridad econdmica
se traduce en cambios en la dieta sujetos
a las decisiones de los padres, también
se reducen los gastos en recreacidn,
actividades de bienestar e incluso en
adquisicion de utiles escolares.
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Implicaciones
en educacion

El sector educativo ha sido uno de los
mas afectados con la implementacion de
medidas de contencién del virus COVID-19
por parte del Gobierno Nacional, puesto
que estas medidas conllevaron a cierres
de los planteles educativos e impulsaron
la transicién de la educacién presencial a la
virtualidad.

De acuerdo conla EPS, en el trimestre
enero-marzo de 2021, el

delos jefes/as
87,6%
| 4 hogares con NNA

reportaron que los NNA
continuaron desarrollando sus

desde el cierre de
escuelas/colegios

Por otro lado, 8,3% y 4,1% de los hogares
con NNA informaron que los nifios, nifias
y adolescentes no asistian o realizaban
actividades educativas o de aprendizaje
y no continuaron desarrollando sus
actividades educativas o de aprendizaje
desde que cerraron las escuelas/colegios
como medida preventiva en el marco de
la emergencia sanitaria, respectivamente
en el periodo analizado. Cabe senalar
que quienes reportaron no continuar con
sus actividades educativas informaron
como principal razén no poder pagar
la pension por la reduccién de ingresos
econdmicos debido a la emergencia del
COVID-19.

Grafico 8

éLos nifios/as de este
hogar han continuado las
actividades educativas o
de aprendizaje desde
que cerraron las escuelas

/colegios?

Total 23 ciudades y sus dreas
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Fuente:

Encuesta de Pulso
Social-EPS. Trimestres
enero-marzoy junio
agosto 2021

Por otfro lado, no se observan cambios
significativos en estas cifras en el frimestre
junio-agosto de 2021, lo cual permite
concluir que lareactivaciéon econémica que
se ha implementado en el pais desde la
segunda mitad del 2020 no ha incentivado
la reactivacion del sector educativo en
20212, Si bien es cierto que se ha reducido
el porcentaje de hogares que reportaron

ene / mar 2021
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jun / ago 2021

que los NNA no continuaron desarrollando
sus actividades educativas o de aprendizaje
desde que cerraron las escuelas/colegios
como medida preventiva en el marco
de la emergencia sanitaria (-2,2 p.p.), el
porcentaje de personas que registran que
los nifios, nifias y adolescentes no asistian
o realizaban actividades educativas o de
aprendizaje se haincrementado (2,7 p.p.).

2Se presenta informacién asociada a esta pregunta para los trimestres moviles enero-marzo de 2021 y junio-agosto de
2021, debido a que la encuesta Pulso Social experimentd algunas modificaciones en sus preguntas en septiembre de 2021.
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En linea con la informacion anterior, la EPS también indaga sobre el tipo de actividades o de
aprendizaje en las que han participado los NNA del hogar desde el cierre de las escuelas
y colegios. Cabe mencionar que, en el trimestre enero-marzo de 2021, el 72,4% de los
hogares reportaron que los NNA utilizaron aplicaciones méviles de aprendizaje como
forma de continuar con sus actividades educativas, seguido por el 69,2% que reportd haber
realizado tareas asignadas por el profesor, un 30,0% asistié a sesiones o encuentros con un
profesor o tutor, 4,1% vio programas educativos en la television y 0,6% escuchd programas
educativos en la radio.

Pese alareduccion de los casos de contagio por COVID-19, lareactivacion de la economia
y la reapertura de los centros educativos, en el trimestre junio-agosto de 2021, el tipo de
actividad o de aprendizaje que evidencia un mayor porcentaje de respuesta nuevamente
es hacer uso de aplicaciones méviles de aprendizaje conun 75,9% (porcentaje superior al
evidenciado en eltrimestre enero-marzo de 2021), seguido porun 61,1% de loshogares que
reportaron que los NNA realizaron tareas asignadas por el profesor, 12,9% asistio a sesiones
o encuentros con un profesor o tutor, 4,8% vio programas educativos en la television y 0,2%
escucho programas educativos en la radio.

Asi mismo, los hogares también reportaron
las razones por las que los NNA no
continuaron con sus actividades educativas
en el frimestre enero-marzo de 2021. De
acuerdo con esta informacion, el 26,8%
de los hogares informé no poder pagar la
pensién debido a la reduccion de ingresos
econdmicos; 21,7% sefalé que pese aquela
institucion educativa ofrece clases virtuales,
el hogar no cuenta con Internet; en el 20,6%
de los hogares los NNA necesitan trabajar

Grafico10
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para apoyar la economia del hogar; 18,4%
indicé que la institucion educativa si ofrece
clases virtuales pero el hogar no cuenta
con dispositivos como computador, tablet
o celular; 11,5% informdé que la institucion
educativa esta cerrada por el COVID-19 y no
hay clases virtuales; y el 1,0% de los hogares
sefiald que la institucion educativa si ofrece
clase adistancia pero el hogar no cuenta con
radio o televisor.

junio-agosto 2021 . La Institucién Educativa esta cerrada por el La Institucién Educativa si ofrece clases virtuales pero el
COVID-19 y no hay clases virtuales hogar no cuenta con internet
‘ La Institucidn Educativa si ofrece clases a distancia, pero el No puede pagar la pension por la reduccién de ingresos
‘ ﬁ hogar no cuenta con radio o televisor econdmicos debido a la emergencia COVID-19
Hacer fareas asignadas Uso de aplicaciones Ver programas Escuchar programas Sesion/encuentro con . La Institucién Educativa si ofrece clases virtuales pero el El nifio, nifia o adolescente necesita trabajar

hogar no cuenta con dispositivos como computador, tablet o para apoyar la economia del hogar

un profesor o tutor
celular

por el profesor moviles de aprendizaje educativos de televisién educativos en la radio

Nota:
La encuesta permite multiples respuestas para esta pregunta aun

mismo participante, por lo que la suma de los resultados no Fuente:
necesariamente es 100%. Encuesta de Pulso Social-EPS. Trimestre

enero-marzo y junio-agosto 2021
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Teniendo en cuenta que el cuestionariode la
EPS se modificé con el objetivo de capturar
mejor la situacion de los hogares del pais, en
mayo de 2021 se agregd una nueva opcion
a la pregunta analizada: “La institucidon
educativa si ofrece clases presenciales/en
alternancia, pero le da miedo que los/as
nifios/as se contagien de coronavirus”. Esta
modificacionhageneradounaredistribuciéon
en los porcentajes de hogares que informan
cada una de las posibles opciones de
respuesta.

En el trimestre movil junio-agosto de 2021,
el 33,6% de los hogares informé no poder
pagar la pensién debido a la reduccién de
ingresos econdémicos; 21,8% sefiald que

Grafico11

éCual es larazén por la que
los/as nifios/as no participaron
en actividades educativas o de
aprendizaje?

Total 23 ciudades y sus dreas
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Social-EPS. Trimestre
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La Institucion Educativa esta cerrada por el
COVID-19 y no hay clases virtuales

. La Institucion Educativa si ofrece clases a distancia, pero el
hogar no cuenta con radio o televisor

. La Institucion Educativa si ofrece clases virtuales pero el

hogar no cuenta con dispositivos como computador, tablet o celular

La Institucion Educativa si ofrece clases virtuales pero el
hogar no cuenta con internet

pese a que la institucién educativa ofrece
clases virtuales el hogar no cuenta con
Internet; 15,6% informdé que la institucidon
educativa estd cerrada por el COVID-19 y
no hay clases virtuales; 14,8% indicé que la
institucién educativa siofrece clases virtuales
pero el hogar no cuenta con dispositivos
como computador, tablet o celular; 8,4%
sefialé que la institucidon educativa si ofrece
clases presenciales/en alternancia, pero le
da miedo que los/as nifios/as se contagien
de coronavirus; en el 3,2% de los hogares
los NNA necesitan trabajar para apoyar
la economia del hogar; y el 2,6% de los
hogares sefialé que la institucidon educativa
si ofrece clase a distancia pero el hogar no
cuenta con radio o televisor.

8,4%

No puede pagar la pension por la reduccion de ingresos
econdémicos debido ala emergencia COVID-19

El nifio, nifia o adolescente necesita frabajar
para apoyar la economia del hogar

. La Institucion Educativa si- ofrece clases presenciales/en
alternancia, pero le da miedo que los/as nifios/as se
contagien de coronavirus.
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Otro de los efectos de la pandemia ha sido el aumento en la inasistencia escolar. Segun
los resultados obtenidos de la Encuesta Nacional de Calidad de Vida y la integracién del
registro administrativo SIMAT y el formulario C-600, el 16,4% de los hogares se encontraban
privados por insistencia escolar, siendo 13,7 p.p. mayor al porcentaje de hogares privados
por inasistencia escolar en 2019, en donde este valor fue de 2,7%?>.

Tabla1.

Dimension condiciones de la nifiez y juventud: indicador inasistencia escolar
(porcentaje) Total nacional y dominio geografico. 2019 -2020

Dominio 2019 2020
Total nacional 2,7 16,4
Cabeceras 2/ 12,4
Centros poblados y rural disperso 4,6 30,1

Notas:

En 2020 se usa la integracion del registro administrativo SIMAT, el formulario C-600 y la Encuesta de Calidad de Vida para la estimacion
delindicador de inasistencia escolar.

La poblacion objetivo para el calculo de este indicador es de 6 a 16 afos.
Datos expandidos con proyecciones de poblacidon basadas en el CNPV 2018.

Fuente: DANE, datos calculados con base en la Encuesta Nacional de Calidad de Vida -ECV, formulario C-600 y registro administrativo SIMAT.

3Estainformaciéonse encuentraampliadaenlaNotaEstadistica”Nacimientos ennifiasy adolescentes en Colombia” disponible
en https//www.dane.gov.co/index.php/servicios-al-ciudadano/servicios-informacion/serie-notas-estadisticas




Situacion de las familias con nifos, nifias y adolescentes

en Colombia en medio de la crisis por COVID-19

La educacién debe ser garantizada
como un derecho fundamental de
cumplimiento permanente.

En medio de la crisis sanitaria una de las
primeras medidas adoptadas globalmente
fue el cierre “temporal” de las instituciones
educativas. Un afio y medio después,
mientras en algunos paises la presencialidad
escolar volvia paulatinamente, en otros, las
decisiones al respecto continuaban siendo
aplazadas y en algunos casos estaban lejos
de resolver el regreso completamente.

Apesardelaevoluciénenlasmedidas,loque
no es posible negar es que las implicaciones
de esta situacion sobre la vida de las nifias,
nifios y adolescentes son importantes y sus
consecuencias aun estan por conocerse.

En primer lugar, el efecto inmediato que
genera el cierre de los colegios es el
aumento de la inseguridad alimentaria,
especialmente, entrelosmas vulnerables.Las
nifias, ninos y adolescentes que pertenecen
a familias pobres, solo pueden tener acceso
a alimentos mientras se encuentran en una
instituciédn educativa. Los efectos de la
alimentacién sobre la salud fisica y mental y
el rendimiento escolar ha sido ampliamente

documentado y justamente se ha constituido
enlabase de los programas de alimentacién
escolar.

En segundo lugar, el hecho de acudir a la
escuela tiene un gran niumero de ventajas
para los estudiantes, no solo por la cantidad
de conocimiento que puede adquirir en
este espacio, sino por las destrezas en el
ambito personal, emocional y social que alli
puede obtener (Cifuentes-Faura, 2020). Es
por esta razén que uno de los principales
problemas a largo plazo que la falta de
socializacién podria generar es el atraso en
sudesarrollointegral.Por ejemplo, laescuela
es uno de los primeros lugares donde los
ninos empiezan a relacionarse, compartir y
cooperar con iguales; y donde descubren
diversas maneras de comunicarse.

Este tipo de habilidades solo se pueden
desarrollar de manera apropiada entre
pares, es decir, con otros menores, los
efectos de las restricciones de encuentros
podran observarse en posibles dificultades
para integrarse de forma segura, confiada y

posiblemente en el retraso de los patrones
de comunicacidon verbal. Adicionalmente,
para los ninos mayores las restricciones de
socializacion en espacios como la escuela
puede limitar el reconocimiento de sus
capacidades y la interacciéon con ofros, el
manejo y gestion de las emociones entre
los adolescentes, y, por ultimo, pero no
menos importante, la pérdida de rutinas y
alteraciones del estado de animo.

Ahora bien, los gobiernos no han sido
ajenos a la necesidad de continuar con el
aprendizaje, asi que se ha desplegado,
en la mayoria de los paises, estrategias
digitales de ensefianza. No obstante, y
reconociendo que ya el impacto sobre las
trayectorias de aprendizaje inevitablemente
traerd un rezago en todas las nifias, nifios
y adolescentes, ofra consecuencia es
el aumento de las desigualdades en el
acceso, dadas las limitaciones a elementos
como computadores, tabletas e incluso
conectividad a internet que enfrenta la
poblacién mas vulnerable.

S
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Por dltimo, otra de las consecuencias
importantes del COVID-19 es la alta
desercion escolar. Las nifas, nifios vy
adolescentes tendran mayor probabilidad
de abandonar los colegios para siempre,
al verse enfrentados a menores contactos
con los centros educativos y la presion
econémica que viven los hogares. Esta
situacion puede llevarlos a tomar decisiones
como el vincularse al mercado de trabajo
antes que al sistema educativo, esto ultimo
mas significativo para el caso de las nifias
y adolescentes mujeres (Banco Mundial,
2020). En Colombia, se evidencié en un
analisis mas profundo de lo habitual que
realiz6 el DANE al presentar los resultados
desagregados del Indice de Pobreza
Multidimensional 2020, ya que a través
de estos estos resultados se confirma la
excepcionalidad de los cambios negativos
que tuvo la variable de inasistencia escolar
del IPM.
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Implicaciones
en alimentacion
y nutricion

Antes del inicio de la pandemia, las
personas en hogares con nifios, nifias y
adolescentes reportaban el porcentaje
mas alto de hogares que consumian las
tres comidas diarias en comparacién con
los hogares sin NNA. Una vez iniciada
la pandemia, esta situacidén se revierte
y ahora son las personas en hogares sin
NNA quienes reportan un porcentaje
superior respecto al consumo de las tres
comidas diarias.

Una de las principales implicaciones de la
pandemia del COVID-19 ha sido el aumento
de la pobreza en la poblacién del pais,
lo cual guarda una relacion directa con
la situacion econdmica de los hogares.

Este empeoramiento de la situacidn
econdmica ha tenido consecuencias
sobre la alimentacién y nutricion al
interior de los hogares, especialmente,
se evidencia una reduccién en el
nimero de comidas que los hogares
pueden consumir diariamente.

Con el fin de indagar en esta situacion,
la EPS realiza preguntas a los jefes y/o
cényuges de los hogares sobre el
nimero de comidas que consumian
en el hogar antes de la cuarentena/
aislamiento preventivo y el nimero de
comidas que estos han consumido en
los siete dias previos a la encuesta. Los
resultados de la EPS en el trimestre julio-
septiembre de 2021, permiten afirmar
que, en promedio, el 90,5% de los/
as jefes/as y/o céonyuges reportd que
consumian alrededor de las 3 comidas
diarias antes delinicio delapandemiaen
las 23 ciudades y dreas metropolitanas.

Ademas, no se evidencia diferencias
significativas en este porcentaje al
comparar los hogares con y sin NNA
(2,5 p.p.mayor parahogares conNNA).

DANE - Informacién para todos

De acuerdo con el Grafico 12, antes del inicio de la pandemia, los hogares con NNA
representaban un mayor porcentaje de hogares que podian consumir las tres comidas
diarias en comparacion con los hogares sin NNA. Para el caso de las dos comidas diarias,
este resultado es opuesto, siendo el porcentaje de hogares sin nifios, nifias y adolescentes
(10,3%) superior al porcentaje de hogares con NNA (8,0%).

Grafico12

Antes del inicio de la cuarentena/aislamiento preventivo, éen promedio cuantas comidas se
consumian en su hogar al dia?

Segun tipo de hogar. Trimestre julio-septiembre 2021

/
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Fuente:
Encuesta de Pulso Social-EPS. Trimestres
julio-septiembre 2020y 2021

No obstante, estasituacionserevierteunaveziniciadalapandemia, puesahoraloshogares
con NNA registran un menor porcentaje en el consumo de las tres comidas diarias frente
a lo evidenciado en hogares sin NNA. Por ejemplo, en el periodo julio-septiembre de
2021, el 67,1% de los hogares con NNA reporté haber consumido tres comidas diarias en los
ultimos siete dias, mientras que el 70,4% de los hogares sin NNA reporté estamisma situacion,
lo que implica una diferencia de 3,3 p.p., este comportamiento también se evidencia en el
mismo frimestre de 2020.
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Durante los ultimos 7 dias, ¢en promedio cuantas comidas se consumian en su hogar al dia?
Segun tipo de hogar. Trimestres julio-septiembre 2020 y 2021
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Ademas, al comparar los trimestres julio-septiembre de 2020 y 2021, se evidencia una
disminucién en el porcentaje de hogares con y sin NNA que reportaron haber consumido
tres comidas diarias. Asi mismo, se observa un aumento en el porcentaje de hogares cony
sin NNA que reportaron haber consumido dos comidas al dia en los ultimos siete dias. Para el
caso de los hogares con NNA este incremento es igual a 2,6 p.p., mientras que los hogares
sin NNA reportaron una variacién positiva igual a 2,2 p.p.

La alimentacion de mala calidad es hoy en
dia uno de los mayores obstaculos para la
supervivencia, el crecimiento, el desarrollo
y el aprendizaje de los nifios y nifias. Los
riesgos son mas graves durante los dos
primeros afios de vida, cuando una ingesta
insuficiente de nutrientes puede causar un
dafio irreversible en el cuerpo y el cerebro
de los nifios y nifias, ya que se encuentran
en un rapido proceso de crecimiento,
y se limitaria su potencial para crecer,
desarrollarse y aprender durante su infancia

y obtener unos ingresos decentes en la
edad adulta.

Los nifios y nifias pueden sufrir las secuelas
de una alimentacion y unas practicas
alimentarias deficientes durante el resto de
sus vidas, por eso en situaciones de crisis
las medidas de mitigacién que toman los
hogares en medio de contextos de escasez
de recursos y dificil acceso a alimentos
deben privilegiar el cuidado de los mas
pequenos.

Desde el inicio de la pandemia por
COVID-19, millones de familias han tenido
dificultades para ofrecerle a sus hijos una
alimentaciéon nutritiva y diversa debido a
los confinamientos y la pérdida de ingresos
que, a su vez, genera la necesidad de
reducir la compra de alimentos nutritivos en
los hogares.

La pandemia sometid a los sistemas de
alimentacion, salud y proteccién social auna
gran presion y ha causado graves trastornos
en los servicios esenciales para los nifios
pequefios. Luego de que UNICEF analizara
los datos de 135 paises, se evidencié que,
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en abril de 2020, en el punto algido de la
primera ola de la pandemia, casi el 83%
de los paises informaron que se habian
producido interrupciones considerables
en la cobertura de los servicios publicos de
alimentacion a la primera infancia (UNICEF,
2021).

El panorama detallado de esta situacidén en
Colombia se evidenciara en los resultados
de la Encuesta Nacional de Situacién
Nutricional (ENSIN) y la Encuesta Nacional
de Demografia y Salud (ENDS), que para
2021 se encontraban en planeacién,
mientras tanto el Instituto Nacional de Salud
(INS) reporto la existencia de 11.608 casos
de desnutricién aguda en nifilos menores de
cinco afos al término de 2021.

A medida que el COVID-19 alterd la
prestacion de los servicios esenciales y
aumentd el nimero de familias en situacién
de pobreza, la pandemia tuvo una
influencia inmediata en la forma en que las
familias alimentaban a sus hijos. En medio
de esto, los nifios y nifias pueden llegar
a sufrir las secuelas de una alimentacién
y unas practicas alimentarias deficientes
durante el resto de sus vidas. Una ingesta
inadecuada de nutrientes debido a una
dieta desbalanceada producto de |la
inseguridad alimentaria del hogar, agrava el
peligro que corren los nifios y las niflas de
sufrir deficiencias en su desarrollo cerebral
y en su aprendizaje. También aumenta la
vulnerabilidad de su sistema inmunoldgico
y la posibilidad de padecer infecciones
que podrian llegar a provocar la muerte
(UNICEF, 2021).
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4.1. Salud

En términos de salud, la EPS permite afirmar ningun esfuerzo fisico, y le fue imposible

ImplicaCiones que los/as jefes/as y/o conyuges de sentir sentimientos positivos.

hogares con nifios, nifias y adolescentes
en -I-érminos de Salud registran un mayor porcentaje al informar Por otro lado, el trimestre julio-septiembre
[ que han experimentado ocho de los diez de 2021 registra un comportamiento similar
. . sentimientos incluidos en la encuesta almismo trimestre en 2020, sinembargo, en
'I'ra bajo y blen651'ar en comparacién con quienes habitan este trimestre las personas en hogares con
en hogares sin NNA en el trimestre NNA ya no registran un mayor porcentaje
julio-septiembre de 2020. Estos ocho al consultarles si han experimentado el
sentimientos  son:  preocupacién o sentimiento de tristeza en comparacion con
nerviosismo, cansancio, irritabilidad, las personas en hogares sin NNA.
tristeza, dolores de cabeza o estomacales,

dificultades para dormir, los latidos de su
corazén a pesar de no haber realizado

Las medidas generadas por el Gobierno Nacional para la contenciéon
delvirus COVID-19 han traido consecuencias paralos hogares con nifios,
nifas y adolescentes en términos de salud, trabajo y bienestar.
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Se resalta que, el sentimiento con mayor porcentaje de reporte en los trimestres julio-
septiembre de 2020y 2021 es“preocupacion o nerviosismo” puesto que 41,4%vy 36,4%
de jefes/as y/o conyuges de hogar con NNA y el 37,2% y 33,3% de esta poblacion en
hogares sin NNA reportaron haber experimentado este sentimiento en los ultimos siete
dias, respectivamente.

Por su parte, el sentimiento “los latidos de su corazén a pesar de no haber realizado
ningun esfuerzo fisico” fue reportado por el menor porcentaje de personas que habitan
en hogares con y sin NNA en el trimestre julio-septiembre de 2020, con un porcentaje
de 3,3% y 2,5% respectivamente, mientras que en el trimestre julio-septiembre de 2021
los sentimientos “los latidos de su corazén a pesar de no haber realizado ninguin esfuerzo
fisico” y “le fue imposible sentir sentimientos positivos” registraron porcentajes iguales y se
clasificaron como los mas bajos tanto para personas en hogares con NNA (1,4%) como sin

NNA (1,1%).

Los trastornos mentales se han venido
constituyendo en una causa importante de
sufrimiento que interfiere en la vida de las
nifias, nifios y adolescentes y los lleva a tener
problemas de salud mas complejos que
limitan su capacidad para alcanzar su mayor
potencial. Segun la Organizacién Mundial
de la Salud (OMS), en América Latina el
15,0% de los adolescentes de 10 a 19 afios
sufren algun trastorno mental diagnosticado,
siendo la ansiedad y la depresién los que
representan alrededor del 40% del total
(UNICEF, 2021).

Aunque algunos estudios han mostrado que
se ha incrementado el estrés y la ansiedad
en las nifias, nifios y adolescentes, esto
solo pudiera ser la punta del iceberg de
un problema que por afios no ha tenido
una relevancia significativa ni para adultos
ni menores. Lo que ya se habia anticipado
como una evaluacion de la verdadera
repercusion del COVID-19 sobre la salud
mental de todos los habitantes del planeta,
seraincognitay producto de investigaciones
en los préximos afios.

El estado de salud de cada nifia, nifio
y adolescentes depende de miuiltiples

experiencias como las vivencias de sus
padres y/o cuidadores; las relaciones
que logran construir con sus amigos y las
oportunidades que tienen para jugar,
aprender y desarrollarse (UNICEF, 2021).
Ademas, lasalud mentaltambién es unreflejo
de cémo situaciones como la pobreza,
los conflictos y el acceso a oportunidades
influencia cada una de sus vidas. Estas son las
razones por las que los expertos consideran
que lo experimentando por las nifias, ninos y
adolescentes en estos tiempos de COVID-19
seqguird afectando su trayectoria de vida a lo
largo de toda su existencia.

De esta manera, los largos periodos de
inasistencia escolar, relaciones sociales y/
familiares interrumpidos y el incremento
de la violencia en el hogar provoca en los
ninos mayor riesgo de comportamiento
regresivo, problemas de suefio y sintomas
depresivos y de ansiedad (Guessoum et.
al., 2020). Adicionalmente, las nifias, nifios y
adolescentes pasaron de manera repentina
de las aulas y los patios escolares a la sala o
el comedor de la casa, lo que ha limitado el
ejercicio fisico como elemento fundamental
del desarrollo integral de la salud mental.

4.2.Trabajo

Con la llegada del COVID-19 y las medidas
generadas por el Gobierno Nacional como
la cuarentena y el aislamiento preventivo, las
personas han tenido la necesidad de desarrollar
sus actividades laborales y educativas desde
la casa. Asi mismo, los hogares han reducido la
contrataciondepersonaldeserviciosdomésticos,
razén por la cual estos han cambiado las rutinas
que seguian antes del inicio de la pandemia,
por ejemplo, han modificado la distribucion
del tiempo para el desarrollo de actividades
de trabajo doméstico, de cuidado y trabajo
remunerado, lo que de alguna manera podria
cambiar la percepcion de las personas frente a
estas fareas, convirtiéndose en una sobrecarga
para los miembros del hogar.

Grafico15
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En este aspecto, la EPS cuenfa con preguntas
dirigidas alos/as jefes/as y/o conyuges respecto
a sentirse sobrecargados con tareas de cuidado
y fralbajo no remunerado y con tareas de frabajo
remunerado. En relacion con lo primero, los
resultados de la EPS muestran que el porcentaje
de personas en hogares con NNA que reportan
haberse sentido mas sobrecargados con las
tareas del hogar en comparacién con la rutina
diaria es mayor al porcentaje registrado en
personas que habitan en hogares sin NNA en los
trimestres julio-septiembre de 2020y 2021.

Durante los ultimos 7 dias, y en comparacién con la rutina diaria antes del inicio de la

cuarentena/aislamiento preventivo, éSiente que usted esta mas sobrecargado/a con las tareas

del hogar?

Segun tipo de hogar. Trimestres julio-septiembre 2020 y 2021
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Por otro lado, el porcentaje de hogares que no realizan tareas del hogar (oficios
domésticos y de cuidado) es mayor en personas enhogares sin nifios, nifias y adolescentes
en comparacion con quienes habitan en hogares con NNA. Particularmente, 7,7% y 6,4%
de las personas en hogares sin NNA registran no haber realizado tareas del hogar en
los trimestres julio-septiembre de 2020 y 2021, respectivamente, evidenciando una
diferencia frente alas personas de hogares con NNA de 1,7 p.p.y 1,9 p.p. enlos trimestres
julio-septiembre de 2020 y 2021, respectivamente.
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Durante los ultimos 7 dias, y en comparacién con la rutina diaria antes del inicio de la
cuarentena/aislamiento preventivo, éSiente que usted esta mas sobrecargado/a con las tareas
laborales?
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En relacion con la sobrecarga de tareas laborales, nuevamente son las personas con
NNA quienes se sienten mas sobrecargados con este tipo de tareas en comparacion
con las personas sin NNA. De acuerdo con los resultados de la EPS, se observa una
diferencia de 6,2 p.p. que desfavorece aquellas personas con NNA en los trimestres
julio-septiembre de 2020 y 2021. Ahora bien, si se comparan las cifras reportadas en los
trimestres julio-septiembre de 2020 y 2021, se observa una disminucién de 4,0 p.p. en el
porcentaje de personas en hogares con NNA y sin NNA que reportaron haberse sentido
sobrecargados con este tipo de actividades.

4.3. Bienestar

Enlineaconlasimplicacionesentérminosde
salud y bienestar, los hogares manifiestan
que desde que se implementaron
restricciones y confinamientos en el pais
algunos miembros de la familia tuvieron
que dejar de realizar ciertas actividades
cotidianas, los desplazamientos se vieron
afectados y se presentaron cierres de
entidades prestadoras de servicios. Esto
influyd negativamente en el desarrollo de
actividades y bienestar de los hogares,
especialmente los que estdn conformados
por NNA, los cuales, particularmente,
reportaron mayores porcentajes en la
inasistencia a procedimientos médicos y en
la percepcion de momentos de conflicto
entre los miembros del hogar.
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Asi, por ejemplo, el 37,8% de las personas
en hogares con NNA en el trimestre enero-
marzo de 2021 manifest6 que desde
que se implementd la cuarentena algdn
miembro del hogar tuvo que dejar de
asistir a consultas médicas (especialistas,
controles de desarrollo integral infantil) y
un 21,7% a citas odontoldgicas, sequido
de un 9,3% que dejaron de reclamar
medicamentos, mientras para el caso de
personas en hogares sin NNA la inasistencia
a consultas médicas fue del 31,3%, a citas
odontoldgicas del 12,5% y a reclamar
medicamentos del 8,7%, de manera que,
las restricciones y confinamientos tuvieron
un mayor impacto sobre las familias con
nifos, nifias y adolescentes.
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Al comparar los resultados anteriores y los
reportados en el trimestre junio-agosto de
20214, se observa el mismo porcentaje de
inasistenciaaconsultasmédicasenpersonas
en hogares con NNA (37,8%), mientras
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4En esta seccidn se presentainformacion paralos trimestres moviles enero-marzo de 2021y junio-agosto de 2021, debido
a que la encuesta Pulso Social realizada en septiembre de 2021 experimentd algunas modificaciones en sus preguntas.
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Usted diria que, durante los ultimos 7 dia y como consecuencia de la cuarentena/aislamiento preventivo...

Segun tipo de hogar. Trimestre enero-marzo 2021
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aislamiento preventivo no registré cambios
significativos entre los dos trimestres
analizados (0,8 p.p.), mientras que el
porcentaje de personas con NNA reporta
un incremento de 5,0 p.p., demostrando
que en los hogares con NNA la progresiva
normalizacién de las actividades cotidianas
de los hogares guarda una relacién directa
con la percepcién que se tiene de los
conflictos y discusiones familiares. Ademas,
los porcentajes reportados de personas
con o sin NNA que percibe que la situacién
familiar esigual antes y durante la cuarentena
y el aislamiento preventivo, en los dos
trimestres analizados en 2021 son altos,
por tanto, la cuarentena y el aislamiento
preventivo no fue el detonante principal
de conflictos y discusiones familiares en
hogares con o sin NNA.

14,1% 7.9% 1,7% 7,0%
AA A N
Hay mas momentos de Hay menos momentos de

conflictos y discusiones
entre los miembros del
hogar

conflictos y discusiones entre
los miembros delhogar
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Al comparar los resultados anteriores

y los reportados en el trimestre movil

junio-agosto de 2021, se evidencia una

disminucién en el porcentaje de personas

que sintieron mas momentos de conflictos

y discusiones entre los miembros del hogar
85.1% como consecuencia de la cuarentena y
el aislamiento preventivo. Para el caso de
las personas en hogares con NNA esta
disminucién fue igual a 4,3 p.p., mientras
que el porcentaje de personas que habitan
en hogares sin NNA registra una caida de
2,3 p.p.Portanto, se observaunamejoriaen
las relaciones intrafamiliares en el trimestre
movil junio-agosto de 2021.

Es igual que antes

Sesefiala que el porcentaje de personas sin
NNA que percibe que la situacién familiar
es igual antes y durante la cuarentena y el

Usted diria que, durante los ultimos 7 dias y c6mo consecuencia de la cuarentena/aislamiento preventivo...

Segun tipo de hogar. Trimestre junio-agosto 2021
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los miembros delhogar

Fuente:
Encuesta de Pulso Social-EPS.
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Ninos, ninas y
adolescentes
pertenecientes
a hogares en
condicién de
pobreza

Mientras que la pobreza es un
fendmeno que afecta la vida de todos
los miembros de un hogar, desde
el punto de vista de un nifio, nifia o
adolescente, esto se vive como una
situacion permanente de incertidumbre
y amenazas a su bienestar. La infancia
y la adolescencia son momentos de
la vida llenos de oportunidades vy
vulnerabilidades unicas, experimentar
la pobreza en sus diversas dimensiones
puede ser particularmente perjudicial
para el desarrollo de esta poblacion. La
pobreza en la infancia y la adolescencia
no solo es un problema dramatico en
si mismo, sino también en términos de
desarrollo econémico y social de largo
plazo. En particular, porque la pobreza
en los nifios, nifias y adolescentes es
un eslabén clave en la movilidad social
y es el primer paso en la reproduccién
intergeneracional de la pobreza y la
desigualdad.

DANE - Informacién para todos

Este capitulo presenta informacién sobre la situacion de los hogares con nifios, nifias y
adolescentes, en términos de pobreza. Considerando que en Colombia existen dos tipos
de medidas para calcular la pobreza (pobreza monetaria y pobreza multidimensional), se
exhiben analisis en términos de las dos mediciones.

Pobreza Multidimensional

Pobreza Monetaria

Mide el bienestar de los hogares
a través de cinco dimensiones y 15
privaciones, de manera que un hogar
es considerado multidimensionalmente
pobre cuando tiene privacién en por lo
menos el 33,3% de la suma ponderada
de los indicadores (privaciones).

Evalda la suficiencia de ingresos de los
hogares para alcanzar un nivel minimo
de bienestar, esto significa, por ejemplo,
que, enel caso delapobrezamonetaria,
si un hogar tiene un ingreso per capita
inferior a la linea de pobreza, todos los
integrantes de su hogar se consideran

pobres monetariamente (DANE, 2021). Lo anterior, por cuanto esta suma

ponderada podria alcanzarse con 4
indicadores.(DANE, 2021).
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5.1. Pobreza monetaria

De acuerdo con los resultados de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), la
incidencia de pobreza monetaria fue de 42,5% (21.021.564 personas) en 2020. Al
comparar esta cifra con la de 2019, se evidencia que entre 2019 y 2020 alrededor de 3,5
millones de personas cayeron en pobreza monetaria; de los cuales el 22,9% correspondian
a nifas, nifos y adolescentes entre los 0 y 17 afios; lo que llevé a que la cifra total de nifias,
ninos y adolescentes en situacion de pobreza en 2020 se ubicara en 8,3 millones. Esta cifra
comparada con la pobreza total indica que laincidencia de la pobreza monetaria en nifios,
nifnas y adolescentes es 13,3 puntos porcentuales mas alta que la pobreza nacional, al
ubicarse en 55,8%.

Graéfico 21

56,6% 56,6% 54,1%
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Al analizar los cambios por grupos de edad, se encuentra que la incidencia de la pobreza
en nifias y nifios entre 0 y 5 afios (primera infancia) pasé de 50,7% a 56,6% entre 2019 y
2020. Para el grupo de nifios y nifias entre 6 y 11 afios (infancia) aumenté de 50,5% a 56,6%;
y por ultimo la pobreza monetaria en adolescentes (12 a 17 afios) se ubicéd en 54,1% en
2020 versus 48,6% en 2019. Estos resultados indican que el mayor incremento anual se
presento en el grupo de niiias y nifios entre 6 y 11 afios, con una variaciéon de 6,1 puntos
porcentuales.

55,8%

Incidencia de pobreza monetaria segtin grupos
de edad. Total Nacional (2019-2020)

Fuente:
Gran Encuesta Infegrada de Hogares
(GEIH) 2019 -2020.

Datos expandidos con proyecciones de poblacién, elaboradas con base en los resultados del
Censo 2005. Aiio 2020: cruce GEIH y registros administrativos de ayudas institucionales (Mas
Familias en Accién, Jovenes en Accién, Colombia Mayor, Compensacion de IVA, Ingreso
Solidario, Bogota Solidaria, Bono Vital de Bucaramanga, Programa de transferencias de
Medellin).

® Notas: Primera infancia (0-5 afios), infancia (6-11 afios), adolescencia (12-17 afios), NNA (0-17
afos).

0,
I 50,5% I 48,6% I 50,0% I

PrimeraInfancia Infancia Adolescencia Ninos, ninas
y adolescentes

42,5%
35,7% I

Total Nacional

Grupo de edad
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5.2. Pobreza multidimensional

Desde la medicién de pobreza multidimensional, se tiene que para 2020 el indice de
PobrezaMultidimensional (IPM) se ubicé en18,1%, por tanto, experimentd un crecimiento de
0,6 p.p.respecto al afio anterior. Para el caso de la incidencia de pobreza multidimensional
de los NNA que viven en hogares pobres, se tiene que para las nifias y nifios de 0 a 5 afios
(primera infancia) se ubicé en 22,6%, para el grupo de 6 a 11 afios(infancia) en 27,1% y para
el grupo de 12 a 17 afios(adolescencia) se ubicé en 28,3%.

Grafico 22 22,6% 28,3%
25,9%

271% 26,1%

22,0%
22,5%

indice de Pobreza Multidimensional - IPM segtin
grupos de edad. Total Nacional (2019-2020

18,1%

Fuente: Total Nacional

DANE, célculos con base en la Encuesta de Calidad de Vida (ECV) 2020. Datos expandidos con
proyecciones de poblacién con base en los resultados del CNPV 2018. Para el afio 2020, el
indicador de Inasistencia escolar que compone el indice de Pobreza Multidimensional integra
informacion del SIMAT - C600 - ECV.

Primera Infancia Infancia Adolescencia Ninos, nifhas
Notas: y adolescentes

® Primera infancia (0-5 afios), infancia
(6-11 afios), adolescencia (12-17 afios),
NNA (0-17 afios).

Grupo de edad
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De los 15 indicadores que componen
el indice de Pobreza Multidimensional,
la privaciéon aumenté en cuatro de ellos
entre 2019 y 2020: a) desempleo de larga
duracién, b) inasistencia escolar, ¢) rezago
escolar y d) trabajo informal. Cabe sefialar
que el indicador de inasistencia escolar
registré el mayor incremento a nivel nacional
con 13,7 puntos porcentuales, pasando
de 2,7% en 2019 a 16,4% en 2020°, dicha
variacién fue estadisticamente significativa.

De acuerdo con la tabla 1, el bajo logro
educativo y el trabajo informal son
privaciones que registran altos porcentajes
dehogaresconysinNNAenlostresdominios
geograficos analizados (nacional, cabecera
y centros poblados y rural disperso) en
2020. Asi mismo, se puede observar que
el rezago escolar es una privacion que
registra un alto porcentaje de hogares con
NNA tanto a nivel nacional (51,0%) como
en las cabeceras (50,2%) y en los centros
poblados y rural disperso (53,4%).

6 Tomado de: https://www.dane.gov.co/index.php/
estadisticas-por-tema/pobreza-y-condiciones-
de-vida/pobreza-multidimensional)

Tabla 2.

DANE - Informacién para todos

Porcentajes de hogares privados sin NNA vs hogares privados con NNA por indicador. Principales dominios. 2020

Variable

Analfabetismo

Bajo logro educativo

Barreras a servicios para cuidado de la primera infancia

Barreras de acceso a servicios de salud

Desempleo de larga duracion

Hacinamiento critico

Inadecuada eliminacion de excretas

Inasistencia escolar

Material inadecuado de paredes exteriores

Materialinadecuado de pisos

Rezago escolar

Sin acceso a fuente de agua mejorada

Sin aseguramiento en salud

Trabajo infantil

Trabajo informal

Fuente:

DANE, cdlculos con base en la Encuesta de Calidad de Vida (ECV) 2020. Datos expandidos con proyecciones de poblacidon con base en los resultados del CNPV 2018. Para el aiio 2020, el indicador de Inasistencia escolar que

Total nacional

Hogares sinNNA

98

448

0,0

2,0

21,7

0,6

81

0,0

18

50

0,0

8,0

9.7

0,0

79

compone el indice de Pobreza Multidimensional integra informacién del SIMAT - C600 - ECV.

Notas:

En 2020 se usa la integracion del registro administrativo SIMAT, el formulario C-600 y la Encuesta de Calidad de Vida para la estimacion del indicador de inasistencia escolar.

Hogares con NNA

7.2

39.6

151

25

70

14,9

12,3

32,3

32

7.5

51,0

13

138

2,4

76,4

Cabecera
Hogares sinNNA Hogares con NNA
6,6 4,9
36,2 30,4
0,0 15,3
19 2,3
219 70
038 15,7
54 85
0,0 251
19 38
1,6 29
0,0 50,2
2,0 31
10,3 12,6
0,0 1,6
67,0 72,0

Centros Poblados y Rural Disperso

Hogares sinNNA

221

781

0,0

21

20,7

0,3

18,5

0,0

1,4

17,9

0,0

31,6

77

0,0

911

Hogares con NNA

14,0

67,9

14,3

3,0

70

12,6

23,8

54,6

1,6

22,0

53,4

36,4

9,4

51

898

La variacion entre 2019 y 2020 del indicador Sin acceso a fuente de agua mejorada, en los centros poblados y rural disperso, presenta un cambio de nivel asociado con el uso en la encuesta del marco geoestadistico

elaborado a partir del CNPV-2018.




Situacion de las familias con nifos, nifas y adolescentes
en Colombia en medio de la crisis por COVID-19 DANE - Informacién para todos

Graéfico 23

Antes del inicio de la cuarentena/aislamiento preventivo y durante los 12 meses anteriores

A raiz de la pandemia de COVID-19 érecibia ayudas de programas de instituciones publicas o privadas? Total 23 ciudades y sus 4reas
se incrementd el numero de medidas metropolitanas y fipo de hogar.

de apoyo por parte del Gobierno
y entidades privadas. Las ayudas y
programas se disefiaron de acuerdo
con las necesidades de la poblacién y
con el objetivo de mejorar la situacion
deloshogaresy, porende, el desarrollo
integral de la poblacién infantil vy
adolescente. Esta seccién muestra el
tipo de ayudas que se brindaron a los
hogares afectados econdmicamente 13.4%

por la pandemia y el aislamiento — 35.0%
preventivo.

Trimestres méviles enero-marzo 2021y junio-agosto 2021
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De acuerdo con la EPS, en el trimestre S
enero-marzo de 2021seregistréo que el
A d 90,6% de los/as jefes/as y/o conyuges Himesire Himesire
yu aS y de hogares en las 23 ciudades y areas ene-mar 2021 jun-ago 2021

metropolitanas no recibian ayudas de Fuente:

| ||
benefICIos programas de instituciones publicas EZCCTSS;S?::E:res

o privadas antes del inicio de la

enero-marzo 2021y

Z . cuarentena o aislamiento preventivo y junio-agosto 2021
e C O n O m ] C O S el 9,4% si las recibia. Se precisa que, los
porcentajes reportados en el frimestre @ Personasenhogares @ Personas enhogares Total 23 ciudades
junio-agosto de 2021¢ son similares alos con ninos, nifas sin nifos, nifias y y sus dreas
En el trimestre junio-agosto de 2021, el presentados eneltrimestre previamente y adolecentes adolecentes metropolitanas
39,5% de los jefes/as de hogar con NNA mencionado, puesto que en entre

junio y agosto del 2021 el 89,5% de

reportaron recibir ayudas de programas ] g
los/as jefes/as y/o cényuges en las

de instituciones publicas o privadas

Seadsclinaedels sane i, e dEe 23 ciudades y &areas metropolitanas En linea con lo anterior, las personas que si recibian ayudas de programas de instituciones

T sin’NNA este no recibian ayudas de programas de publicas o privadas se beneficiaban de cuatro programas principalmente: apoyo por el plan

S C8 A 16 0%, [ € mes e instituciones publicas o privadas antes de alimentacién escolar, ayudas en especie (mercados y/o alimentacién), subsidio para el
! delinicio dela cuarentena o aislamiento arrendamiento y fransferencias monetarias (subsidios de dinero).

una diferencia de 23,5 p.p. !
preventivo y el 10,5% si las recibia.

6 En estaseccidn se presentainformacion para los trimestres moviles enero-marzo y junio-agosto, debido a que la encuesta
de Pulso Social realizada en septiembre 2021 tuvo algunas modificaciones en sus preguntas, por lo cual no se cuenta con
disponibilidad de datos que permitan establecer comparaciones.
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92,8%

Grafico 24 89,6%

Tipo de ayudas recibidas de
programas de instituciones
publicas o privadas.
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Fuente:

Encuesta de Pulso

Social-EPS. Trimestres

enero-marzo 2021y

junio-agosto 2021

Trimestre

jun-ago 2021

Trimestre

ene-mar 2021

En 2021, tanto en el periodo enero-marzo como junio-agosto, la ayuda que reporté menor
porcentaje fue el subsidio para el arrendamiento con un 0,8% de las personas en hogares

De acuerdo con el Gréafico 24, transferencias monetarias (subsidios de dinero) fue la
ayuda que mas beneficié a las personas en hogares sin NNA tanto en el trimestre enero-

marzo de 2021 (89,6%) como en el trimestre junio-agosto de 2021 (92,8%). Por otro lado,
el mayor porcentaje de personas en hogares con NNA reporté haberse beneficiado de
las transferencias monetarias (subsidios de dinero) en el frimestre enero-marzo de 2021
(72,4%), mientras que apoyo por el plan de alimentacién escolar fue la ayuda que mas
beneficié a las personas en hogares con NNA en el frimestre junio-agosto de 2021 (59,3%)

hogares con NNA y un 0,7% sin NNA en el primer periodo y un 1,4% de las personas en
hogares conNNA y1,0% sin NNA para el segundo periodo, lo cual representaunincremento
de 0,6 p.p.y 0,3 p.p. respectivamente para cada tipo de hogar.
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Aunado a lo anterior, la EPS también indagd por las ayudas que han recibido las personas
a tfravés de programas de asistencia social de instituciones publicas o privadas desde el
inicio de la cuarentena. En el trimestre enero-marzo de 2021se registra que el 28,2% de los
los/as jefes/as y/o conyuges de hogar en las 23 ciudades y dreas metropolitanas si recibio
ayudas, mientras que el 71,8% no, comparado con el 25,1% que si recibié y el 74,9% que
no recibiod estas ayudas en las 23 ciudades y areas metropolitanas en los meses de junio-

agosto de 2021.
84,0% 87,8%
E 0 E
60,5% == 62'_3A’ —_—
Grafico 25 —_— = = =
39,5% _— = 37.7% —_ =
Desde el inicio de la cuarentena, éha recibido ayudas de —] = — — = —
. . . PP _ = 16,0% _ = 12.2% _
programas de asistencia social de instituciones publicas o —_— = = = ~ = =
privadas? ——— = = —— —
Total 23 ciudades y sus areas metropolitanas. .
Segun tipo de hogar. S No Si No
Trimestres moviles enero-marzo 2021y junio-agosto 2021
Trimestre Trimestre
ene-mar 2021 jun-ago 2021
Fuente:
Encuesta de Pulso Social-EPS. Trimestres . .
enero-marzo 2021y junio-agosto2021 @ Personasenhogares @ Personas enhogares Total 23 ciudades y sus areas
con ninos, nifas y adolecentes sin ninos, ninas y adolecentes metropolitanas

De acuerdo con el Gréfico 26, transferencias monetarias (subsidios de dinero) fue el
programa de asistencia social de instituciones publicas o privadas que mas beneficié a
quienes habitan en hogares sin NNA tanto en el trimestre enero-marzo de 2021 (65,9%)
como en el trimestre junio-agosto de 2021 (71,1%). Por otro lado, el mayor porcentaje de
personas en hogares con NNA reporté haberse beneficiado del apoyo por el plan de
alimentacién escolar tanto en el trimestre enero-marzo de 2021 (51,5%) como en los meses
junio-agosto de 2021 (61,5%).
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Tipo de ayudas recibidas de
programas de asistencia social de
instituciones publicas o privadas
segun tipo de hogar.

Trimestres moviles enero-marzo 2021y

junio-agosto 2021

Personas en hogares
sin nifos, ninas
y adolecentes

Personas en hogares
con hinos, ninas
y adolecentes

Fuente:
Encuesta de Pulso Social-EPS. Trimestres
enero-marzo 2021y junio-agosto2021

La llegada de la pandemia a Colombia
significd una oportunidad para fortalecer
las herramientas ya existentes del sistema
de proteccién social, acelerando varias
iniciativas programaticas y de politica en
favor de las familias con mayor grado de
vulnerabilidad que ya se encontraban en
disefio. Esto es el caso de la Devolucion del
IVA y el Registro Social de Hogares, entre
ofros.

En América Latina, el 40% de la poblacién
no tenia acceso a programas de protecciéon
social en 2018 y una tercera parte de los
nifos, las mujeres embarazadas, las madres

[6,]
—
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™

r

—— 42,3%

—— = 24,2%
11% — —
Apoyo porel Ayudas en
plande especie
alimentacion mercados y/o

escolar alimentacién

Trimestre

ene-mar 2021

con recién nacidos y los adultos mayores
no tenian derecho a ningun tipo de ayuda
monetaria (UNICEF LACRO, 2021).

Colombia logré6 avanzar en el
perfeccionamiento de la identificacion de
familias vulnerables, encontrando aquellas
que no estaban cubiertas por ningln
programa de transferencias ni otro tipo
de asistencia social. En este sentido, se
dio una expansién horizontal con Ingreso
Solidario y una vertical con la exencion de
condicionalidades para Familias y Jovenes
en Accién, generando sinergias en los
resultados de politica social.

1,0% 0,4%

Subsidio para el
arrendamiento

0,

65,9% 61,5%
== 45,8% —
— —
_— — —_— 36,4%
— — — —_— 171%
Transferencias Apoyo por el Ayudas en
monetarias plande especie
subsidios de alimentacion mercados y/o
dinero escolar alimentacién

Si bien en estos procesos los nifios, nifas
y adolescentes no fueron sujeto de
focalizacion, estas medidas de mitigacion
pudieron tener algunos efectos positivos
diferenciados en el bienestar de los mas
pequenos. Como ya se ha mencionado, en
lasfamiliasmas vulnerablesque perdieronsus
medios de vidaysusingresosenmediodela
crisis por COVID-19, los nifios enfrentaron las
mayores barreras de acceso a los servicios
de salud, educacioén, nutricion y proteccion.
Sin embargo, las afectaciones en términos
de pobreza y desigualdad pudieron ser
mitigadas con mayor diferencial a favor de la
ninez por la variedad de ayudas monetarias
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ofrecidas por el Gobierno Nacional vy
algunos territoriales (Nufez, 2021).

Los efectos previstos en cambios de la
pobreza nacional, analizada por grupos
de edad, reflejaron que los nifios en
primera infancia e infancia se vieron mas
beneficiados de estas ayudas humanitarias
frente al resto de miembros del hogar.
Incluso, las proyecciones reflejaban
potenciales afectaciones aun mas severas
que otros grupos poblacionales de
no haberse implementado ninguna
medida extraordinaria de ftransferencias
humanitarias.
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Conclusiones

Las presiones econdmicas sobre
los hogares debido a la reduccién
y las desigualdades en los ingresos
como consecuencia de la pandemia
del COVID-19 han repercutido en
afectaciones socioecondémicas en los
hogares, en especial en aquellos que
tienen NNA.

Debido a la reduccion de la capacidad
econdémica de los hogares con NNA en
los dos ultimos afios, el porcentaje de
jefes/as y/o cényuges de hogar que
afirman no tener posibilidad de ahorrar
alguna parte de sus ingresos es superior
al 60% (66,2% en julio-septiembre de
2020 y 79,4% en julio-septiembre de
2021), lo que demuestra que le estan
dando prioridad a la recuperacion de
su economia y a suplir las necesidades
basicas de sus miembros.

El sector educativo ha sido uno de los
mas afectados con la implementacién
de medidas de contencidén del virus
COVID-19 por parte del Gobierno
Nacional, puesto que estas medidas
conllevaron a cierres de los planteles
educativos e impulsaron la transicién de la
educacién presencial a la virtualidad. De
acuerdo con la EPS, en el trimestre enero-
marzode2021,el87,6%deloslos/asjefes/
as y/o cényuges de hogares con nifios,
nifas y adolescentes reportaron que
los NNA continuaron desarrollando sus
actividades educativas o de aprendizaje
desde que cerraronlas escuelas/colegios
como medida preventiva en el marco de
la emergencia sanitaria. Cabe sefialar que
quienes reportaron no continuar con sus
actividades educativas informaron como
principalrazénno poder pagarla pensién
por lareduccién de ingresos econémicos
debido ala emergencia COVID-19.

La reactivacién econdmica que se
ha implementado en el pais desde
la segunda mitad del 2020 no ha
incentivado la reactivacién del sector
educativo en 2021. Pese a la reduccion
delos casosde contagiopor COVID-19,
la reactivacion de la economia vy la
reapertura de los centros educativos,
en el trimestre junio-agosto de 2021,
el tipo de actividad o de aprendizaje
que evidencia un mayor porcentaje
de respuesta nuevamente es el hacer
uso de aplicaciones moviles de
aprendizaje conun 75,9%.

El empeoramiento de la situacion
econdmica ha tenido consecuencias
sobre la alimentacion y nutricion al
interior de los hogares, especialmente,
se evidencia la reduccién del nimero
de comidas que los hogares pueden
consumir diariamente. Antes del inicio
de la pandemia, los hogares con NNA
evidenciaban los mayores porcentajes
en el consumo de tres comidas diarias
en comparacion con los hogares sin
NNA. No obstante, esta situacidén se
revierte una vez iniciada la pandemia,
pues ahora los hogares con NNA
registran un menor porcentaje en el
consumo de las tres comidas diarias
frente a lo reportado por hogares
sin NNA. Por ejemplo, en el periodo
julio-septiembre de 2021, el 67,1% de
los hogares con NNA reportd haber
consumido tres comidas diarias en
los ultimos siete dias, mientras que
el 70,4% de los hogares sin NNA
reportd esta misma situacién, lo que
implica una diferencia de 3,3 p.p. Este
comportamiento también se evidencia
en el mismo trimestre de 2020.
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Las medidas generadas por el Gobierno
Nacional para la contencién del virus
CQVID-19 han traido consecuencias para
las personas que habitan en hogares
con nifos, nifias y adolescentes en
términos de salud, trabajo y bienestar.
Por ejemplo, en términos de salud, el
sentimiento con mayor porcentaje de
reporte enlos trimestres julio-septiembre
de 2020 y 2021 es “preocupacién o
nerviosismo”, puesto que 41,1% vy 36,4%
de los hogares conNNA 'y 37,2%y 33,3%
de los hogares sin NNA reportaron
haber experimentado este sentimiento
en los ultimos siete dias en los trimestres
julio-septiembre de 2020 y 2021
respectivamente.

Con la llegada del COVID-19 vy las
medidas generadas por el Gobierno
Nacional como la cuarentena
y el aislamiento preventivo, las
personas han tenido la necesidad de
desarrollar sus actividades laboralesy
educativas desde la casa, lo que, a su
vez, ha provocado una modificacion
de la distribucién del tiempo para
el desarrollo de actividades de
trabajo doméstico, de cuidado
y trabajo remunerado, lo que de
alguna manera podria cambiar la
percepcion de las personas frente a
estas tareas, convirtiéndose en una
sobrecarga para los miembros del
hogar. Por ejemplo, el porcentaje
de personas en hogares con NNA
que reportan haberse sentido
mds sobrecargadas con las tareas
del hogar en comparacién con la
rutina diaria es mayor al porcentaje
registrado en aquellas que habitan
en hogares sin NNA en los trimestres
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julio-septiembre de 2020 y 2021.
En relacién con la sobrecarga de
nuevamente
son las personas en hogares con

tareas laborales,

NNA quienes se sienten

sobrecargadas conestetipo detareas
en comparacién con las personas sin
NNA. De acuerdo con los resultados
delaEPS,se observaunadiferenciade
6,2 p.p. que desfavorece a quienes
viven con NNA en los trimestres julio-

septiembre de 2020y 2021.

En linea con las implicaciones en
términos de salud y bienestar, los jefes/
asy/o conyugés manifiestan que desde
que se implementaron restricciones
y confinamientos en el pais algunos
miembros de la familia tuvieron que
dejar de realizar ciertas actividades
cofidianas, los desplazamientos se
vieron afectados y se presentaron
cierres de entidades prestadoras de
servicios.Estoinfluyd negativamente en
eldesarrollo de actividades y bienestar
de los hogares, especialmente en
aquellos conformados por NNA, los
cuales, particularmente, reportaron
mayores porcentajes en la inasistencia
a procedimientos médicos y en la
percepcidn de momentos de conflicto

entre los miembros del hogar.

en nifios, nifias y adolescentes es 13,3
puntos porcentuales mas alta que la
pobrezanacional, alubicarseen 55,8%.
Ademas, el mayor incremento anual se
presentd en el grupo de nifias y nifios
entre 6 y 11 afios, con una variacion de
6,1puntos porcentuales enlaincidencia
de pobreza monetaria.

Desde la medicion de pobreza
multidimensional, el indicador de
inasistencia escolar registré el mayor
incremento a nivel nacional con 13,7
puntos porcentuales, pasando de 2,7%
en 2019 a 16,4% en 2020. Ademas,
el bajo logro educativo y el trabajo
informal son privaciones que registran
altos porcentajes de hogares con y sin
NNA en los tres dominios geograficos
analizados (nacional, cabecera vy
centros poblados vy rural disperso) en
2020. Asi mismo, el rezago escolar
es una privacion que registra un alto
porcentaje de hogares con NNA tanto
a nivel nacional (51,0%) como en las
cabeceras (50,2%) y en los centros
poblados y rural disperso (53,4%).

La ayuda del plan de alimentaciéon
escolar en los hogares con NNA
reportd un aumento de 30,2 p.p. para
el periodo junio-agosto de 2021.
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Mientras que la pobreza es un
fendmeno que afecta la vida de todos
los miembros de un hogar, desde
el punto de vista de un nifio, nifia o
adolescente, esto se vive como una
situacidnpermanentedeincertidumbre
y amenazas a su bienestar. De acuerdo
con los resultados de la Gran Encuesta
Integrada de Hogares (GEIH) en 2020,
la incidencia de la pobreza monetaria







