Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica

DANE

Direccion de Sintesis y Cuentas Nacionales
- DSCN

Principales Cambios Metodologicos en las
Cuentas Nacionales — Base 2000

Diciembre 2007




PRINCIPALES CAMBIOS o0, PBS AT 08
METODOLOGICOS EN LAS VI?RSIOI\.I o1
DANE CUENTAS NACIONALES — BASE |PAoma 2
2000

ELABORO: PROFESIONAL - . APROBO : DIRECTORA DE SINTESIS Y
DSCN REVISO: ASESOR DSCN CUENTAS NACIONALES

CONTENIDO

Introducciéon

1. Cambios en los sectores institucionales

2. Cambios en las actividades industriales



PRINCIPALES CAMBIOS o0 PaS AT 0n
E METODOLOGICOS EN LAS VERSION o1
DANE CUENTAS NACIONALES — BASE |PASINA S  roor
2000
INTRODUCCION

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE dentro de su mision de
producir Estadisticas estratégicas, ha concluido los estudios correspondientes al cambio de
base de las Cuentas Nacionales (afio 2000), lo que significo una revision exhaustiva, tanto
de los aspectos estadisticos e institucionales como de los tratamientos metodologicos
empleados en la medicion de los sectores productivos e institucionales, teniendo en
cuenta las mas recientes recomendaciones internacionales, logrando una representacion
completa de la actividad econémica y contable del pais, asegurando la calidad y coherencia
econdmica de los resultados. En efecto, se incorporaron los nuevos desarrollos estadisticos
y los cambios de orden institucional que originaron una reorientacion de los registros de las
transacciones econdémicas de los diferentes agentes y que explican en parte las diferencias
de nivel entre las bases 1994 y 2000.
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1. CAMBIOS EN LOS SECTORES INSTITUCIONALES

El SCN - 93 fundamenta la medicion de la economia en el andlisis de los sectores
institucionales en la medida en que las decisiones econémicas se toman a nivel de la
unidad elemental, que es la empresa. De ahi que la estrategia estadistica para la
implementacién de las cuentas nacionales sea la observacion de las unidades
economicas concentradas en las grandes organizaciones de productores, de las
administraciones del gobierno y del sector de los hogares. Por esta razén, los grandes
cambios que se operan al interior de este tipo de investigacion, se basan en la
disponibilidad estadistica de las unidades anteriormente mencionadas.

Es el caso de los trabajos realizados en la definiciébn de la base 2000, en la cual se
inventario toda la informacion estadistica existente en el pais, labor que permiti6 medir
la economia nacional con mayor y mejor informacién respecto a la utilizada en la base
1994. Asi por ejemplo, en las empresas no financieras se investigaron las unidades
vigiladas por las diferentes superintendencias, incorporando ademas, los registros
contables de algunas instituciones de control que permitieron tener una mayor
precision en el dimensionamiento de estas unidades.

Ademas del aspecto eminentemente estadistico, muchos de los cambios que surgen
en la base 2000 se explican por las modificaciones introducidas en los contenidos de
los sectores institucionales y en las mejoras metodologicas realizadas para el calculo
de algunos sectores. Asi por ejemplo, el sector del gobierno general, que en la base
1994 contenia todas las transacciones correspondientes a la salud publica, en la base
2000, por efecto de la nueva organizacion y reglamentacion del sistema de salud, se
trasladé parte al sector de seguros y fondos de pensiones (EPS publicas) y parte a las
sociedades no financieras publicas con actividades de salud (hospitales publicos
constituidos como Empresas Sociales del Estado).

En la medicion de la seguridad social se incorporaron cambios sustanciales debido a la
utilizacion de los registros econémicos del sector, rigurosamente organizados en las
Cuentas Intermedias de Salud y Seguridad Social (elaboradas por el DANE),
informacion no disponible cuando se implementé la base 1994, época en la cual no se
habia consolidado el sistema de salud y seguridad social derivado de la Ley 100.

Como consecuencia de lo anterior, el subsector de la seguridad social queda
constituido en la base 2000 solamente por las entidades de gestion y contratacion del
sistema, el FOSYGA, la unidad administrativa del ISS y los patrimonios autonomos (de
vejez, invalidez y sobrevivencia) que manejan las pensiones de régimen de prima
media y las entidades de seguridad social que no compensan en FOSYGA.
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Por lo demés, en el sector gobierno se cambia la fuente de informacion utilizada para
elaborar las cuentas: de las ejecuciones presupuestales (principio de caja) utilizadas en
la base 1994, se pasa a los estados financieros (principio de causacion) recolectados
por la Contaduria General de la Nacion.

En el sector financiero ademas de la inclusion de las EPS publicas y de las ARS se
introdujo una modificacién en la metodologia de célculo de la produccion del Banco de
la Republica (ahora por suma de costos, a cambio de la diferencia entre intereses
recibidos y pagados) método que ocasiond cambios en los niveles de produccion del
sector.

El redimensionamiento de las sociedades no financieras se ve favorecido por la mejor
cobertura de sus unidades economicas, debido fundamentalmente a dos razones: la
incorporacion, con fines eminentemente estadisticos, de los registros de la DIAN vy al
cruce exhaustivo de las diferentes fuentes de informacion (Encuestas Econdmicas
adelantadas por el DANE y los estados financieros que reposan en las diversas
superintendencias).

El subsector de las sociedades no financieras publicas aumenta su cobertura al incluir
los ya mencionados hospitales publicos constituidos como Empresas Sociales del
Estado ESE.

En el sector de los hogares, los cambios introducidos en la produccion se explican
principalmente por la observacion de una mejor informacion sobre las actividades
informales y el trabajo independiente y a la elaboracion de la matriz de empleo.

No sobra mencionar el hecho que todos los sectores institucionales ven modificado su
consumo intermedio debido a la incorporacion de los servicios de intermediacion
financiera medidos indirectamente (SIFMI), agregado que en la base 1994 se
registraba como consumo de una actividad y sector ficticio.
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2. CAMBIOS EN LAS ACTIVIDADES INDUSTRIALES

En la produccion se analizaron cuidadosamente las actividades economicas, registrando los

cambios observados en las estructuras productivas de algunos sectores (agropecuario,
construccion, servicios a las empresas, servicios inmobiliarios

y comercio), lo que permitié6 orientar las investigaciones hacia aquellos aspectos que
presentaban problemas de consistencia: empleo por actividad, ingresos per-capita,
dimensionamiento de algunas producciones vinculadas estrechamente con la pequeia
empresa (en particular la informal), la formacion de capital por tipo de activo y las
relaciones entre establecimientos y unidades institucionales.

Las cuentas de un afio base permiten actualizar niveles, coberturas, ponderaciones,
clasificaciones y tratamientos metodologicos acorde con las recomendaciones
internacionales del Sistema de Cuentas Nacionales SCN93; y los afios corrientes reflejan
los cambio y evoluciones en volumen, precios y/o valor de las diferentes variables, objeto
de medicion; conservando las metodologias de célculo a lo largo de la serie.

La elaboracion de un afio base tiene ademas dos objetivos esenciales y complementarios
para los trabajos en la Direccién de Sintesis y Cuentas Nacionales:

e Ofrecer una ponderacién actualizada de la economia colombiana para el célculo de
los indicadores coyunturales, y

e Servir de base para la elaboracion de cuentas anuales corrientes (hacia el presente
y con retropolacién eventual al pasado)

Es esencial establecer un inventario de las diferencias, interpretarlas y precisar los motivos
gue las ocasionaron, diferencias de nivel que suelen aparecer en este tipo de
investigaciones complejas de cambio de base y que suelen tener origenes diversos:

a) Cambios conceptuales.

b) Cambios en las clasificaciones.
c) Incorporacion de nuevas fuentes en los trabajos del afio base.

d) Cambios metodoldgicos en trabajos del afio base.

El cambio registrado en el PIB total de la base 2000 (21,4 billones de pesos a precios del
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afo objeto de andlisis) representa un aumento del 12% con relacion al de la base 1994.
Las variaciones por actividad econdmica son mdultiples, pero generalmente de poca
magnitud. De hecho, las diferencias, por motivos fundamentalmente estadisticos;
representa el 86,4% y el restante 13,6% en razones metodoldgicas.

Por razones metodoldgicas debe mencionarse como uno de los mas importantes cambios,
la distribucion de los SIFMI (Servicios de Intermediacion Financiera Medidos
Indirectamente) como consumo intermedio de las diferentes actividades econdmicas,
agregado que en la base 1994 era asignado en su totalidad a una rama ficticia.

Las diferencias de tipo estadistico, mas importantes se localizan en los sectores
agropecuario, mineria, industria manufacturera, comercio, reparaciones, Servicios
financieros, inmobiliarios y servicios personales.

Estas discrepancias encuentran su explicacion por los siguientes motivos:

1. En el sector agropecuario, la disminucion observada (de orden béasicamente
metodoldgico) corresponde al traslado de la produccion de los cultivos ilicitos (marihuana,
hoja de coca, base de coca, amapola, cocaina y heroina) a un enclave extraterritorial
donde se reunen las actividades relacionadas con el narcotrafico, las cuales se estudian
en un marco contable separado de la economia permitida.

De otra parte el valor agregado de la trilla de café se traslado a la actividad industrial.

Por lo demas, los cambios de valoracién en el ganado vacuno tienen su explicacion en
razones estrictamente estadisticas, al conocerse con mayor precision los precios del
ganado en pie.

2. En la mineria el mayor valor agregado registrado se explica por el ajuste introducido
en la produccion de las sociedades petroleras por concepto del mejor conocimiento
estadistico de los dividendos a través de la Balanza de Pagos.

3. En la industria manufacturera el mayor valor se explica por tres razones estadisticas:
la incorporacion de establecimientos industriales registrados en la informacion de la
Superintendencia de Sociedades no presentes en la encuesta anual manufacturera, la
captaciéon de producciones secundarias de empresas industriales que por razones
metodoldgicas no registra la EAM y finalmente, el registro de la trilla de café y la
incorporacion de las producciones asignadas a los ocupados explicados en la matriz de
empleo.
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4. En la distribucién de agua, la disminucion en el valor agregado obedece al traslado de
la produccién de los servicios de alcantarillado a la actividad de servicios de saneamiento,
en un tratamiento eminentemente metodologico.

5. En la construccién el mayor valor agregado estd justificado por el ajuste en la
construccion de edificaciones diferentes a vivienda, originado en una mejor observacion
de las compras de este tipo de inmuebles mediante la explotacion de los balances de las
empresas. Se incrementé igualmente el valor del alquiler de la maquinaria con destino a la
construccion de obras civiles, de acuerdo con la investigacion estadistica sobre
presupuestos y realizada en el marco del nuevo indice de precio de la construccion
pesada.

6. En los servicios de reparacion, comercio, restaurantes y hoteles los aumentos se
explican por la exhaustiva utlizacion de las nuevas investigaciones sectoriales
implementadas en cumplimiento de los propésitos del sistema estadistico nacional.

7. En transporte y comunicaciones la diferencia se explica por el mejor conocimiento
estadistico del sector, lo cual signific6 una mas adecuada valoracién del mismo.

8. En los servicios financieros, inmobiliarios y servicios a las empresas, la
diferencia se explica por el cambio metodologico que signific6 medir la produccion del
Banco de la Republica a través de sus costos y no por los margenes de intermediacion
como en la base 94. Adicionalmente, por el mejor calculo de los servicios inmobiliarios (en
particular la produccion de alquileres de locales) y por ultimo, en los servicios a las
empresas la mayor disponibilidad estadistica (DIAN) favorecié el redimensionamiento
sectorial.

9. En los servicios personales, el aumento se explica por una mejor medicion de los
servicios de salud, de cultura y recreacion, en el marco de las cuentas satélites elaboradas
por el DANE. En los servicios domeésticos el incremento de la produccion es producto de la
exhaustiva utilizacion de la encuesta de calidad de vida y la matriz de empleo.

Como ha sido ya mencionado, el valor del PIB en la base 2000 se increment6 en 12%,
debido a un aumento del 13% en el valor agregado y de un 4% en los impuestos. En
consecuencia, todos los sectores cuyo aumento en la produccion fue inferior al aumento
general del PIB, disminuyeron su participacion y la estructura productiva de la economia
colombiana varié en funcion de las modificaciones introducidas de los valores agregados
sectoriales.

1. El sector agropecuario disminuyod su participacion en 3,2% debido a las
disminuciones en los valores absolutos, y a los ya comentados traslados de las
actividades ilicitas a otro sector, diferente al agricola.
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2. La ganancia de ponderacion de los sectores de comercio, reparacion y servicios de
hoteles y restaurantes (1,8%) y financieros, inmobiliarios y servicios a las empresas
(1,6%) obedecio fundamentalmente a la explotacion de las mas recientes
investigaciones estadisticas sectoriales.

En otra perspectiva de andlisis, la oferta total de la economia aumenta 16,7%, originado
por el incremento en la produccion de 18,2% y en los méargenes de comercializacion y
transporte de 33%, gracias a un mejor conocimiento de los canales de comercializacion.
Por su parte, las importaciones aumentaron 9,2%, aumento originado en la actualizacion
de la estimacion del contrabando a partir de las investigaciones adelantadas por la DIAN y
a la disminucién de las importaciones de las zonas francas, estimadas indirectamente.

En la demanda se destaca el aumento del 25,3% en el consumo intermedio, incremento
superior al registrado por la produccién de 18,2%, lo que signific6 un aumento en el
coeficiente técnico del consumo intermedio de la economia, al pasar de 42,4% a 45%.

En el consumo final se destaca el aumento en el consumo de los hogares en 19%
originado en las mayores ofertas de los sectores primario e industrial manufacturero,
producto del aumento en las tasas de comercializacion.

En la inversion el aumento de 28,5% se explica, de una parte, por la mayor oferta
registrada en la construccion, y de otra, por el mayor nivel en los cambios de inventarios
obtenidos por el mejor registro de esta informacion en la contabilidad institucional y de una
explotacion eficiente de la encuesta sectorial, lo que permitié, entre otras cosas, adelantar
analisis de consistencia entre estas dos fuentes de informacion.

En las exportaciones se observa una disminucion del 9,2% explicado por la sustraccion de
las exportaciones de cultivos ilicitos y de un nuevo célculo de las exportaciones de las
zonas francas.



