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Informacion para la

construccion de planes de
desarrollo 2024-2027

En la administracién publica, los datos
son la orientacién para gobernar. ;Y quién
produce y entrega esos datos? Pues el
DANE. Gracias a esta informacion, alcaldes,
gobernadores, secretarias de despacho,
el sector privado y la ciudadania pueden
tomar decisiones con fundamento sobre el
presente y el futuro del lugar en el que viven.
Por eso, el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE), el Fondo de
Poblacidén de las Naciones Unidas (UNFPA)
y el Departamento Nacional de Planeacién
(DNP) invita a las nuevas administraciones
municipales y departamentales a navegar
este mapa para el uso de la informacidon
estadistica disponible en las tres etapas de
elaboracidn y aprobacion de los planes de
desarrollo municipales y departamentales.
Por cada una de estas tres etapas
(Empalme, Formulacién de bases y Cierre y
aprobacion documento plan de desarrollo)
de los nuevos alcaldes y gobernadores
encontrardn momentos claves, junto con
recomendaciones e insumos para que, al
seguirlas, puedan llegar victoriosos a la
meta de contar con una hoja de ruta precisa
y realista para el bienestar de sus territorios.
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En la administracion publica, las estadisticas
son la orientacién para gobernar.

2Y quién produce y difunde estas estadisticas?

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)

Para que los gobiernos locales puedan tomar decisiones basadas en
datos sobre el presente y el futuro del lugar en el que viven, los invitamos
a seguir la navegacién de tres pasos en este mapa:

1. Empalme
2. Formulacién de bases
3. Cierre y aprobacién documento plan de desarrollo

En cada paso encontrardn momentos claves, junto con recomendaciones
e insumos para que, al seguirlas, puedan llegar victoriosos a la meta de
contar con una hoja de ruta precisa y realista para el bienestar de sus
territorios.
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*Alta intensidad de uso de informacion estadistica

Por cada una de las fases y momentos, los representantes de las nuevas administraciones
departamentales y municipales encontraran unas preguntas orientadoras que les permitiran
identificar si cuentan o no con lo necesario para ese momento, una serie de recomendaciones
sobre qué hacer en ese momentos y algunos testimonios de casos exitosos de uso y
aprovechamiento de la informacién estadistica para la planeacidn territorial.
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https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/planes-desarrollo-territorial/doc-planeacion-territorial-basada-informacion-feb2024.pdf

La planeacidn territorial se articula con
la planeacidn estadistica a través de la
informacion estadistica. En el momento en que
las administraciones locales toman decisiones
sobre las metas que quieren alcanzar y definen
los resultados para sus respectivos territorios,
deben basarse en las estadisticas generadas
en el marco del Sistema Estadistico Nacional de
Colombia (SEN).

En esta practica, las administraciones toman
la informacion disponible para construir la
cadena de valor territorial (DNP, 2018). Es
por ello que el DANE, como entidad rectora
del SEN, pone a disposicidon de las entidades
diferentes medios para el fortalecimiento
de capacidades estadisticas. Entre ellas se
encuentra el presente documento conceptual
y su anexo, denominado Matriz de ubicacién de
informacion estadistica base para el territorio,
cuyo propdsito consiste en reducir los tiempos
y costo de uso de la informacidon estadistica,
focalizando la informacidon que se requiere
para la planeacién, seguimiento y evaluacidn
de politica publicas en el territorio.

1.1 Establecer
lineas de accion
de Programa de
Gobierno

Preguntas orientadoras:

@ .Las prioridades clave que deben abordarse
en su programa de gobierno se pueden
respaldar con datos estadisticos?

@ :Qué informacidn requiere para sus lineas
de programa de gobierno?

@ :las propuestas de su programa de
gobierno estan sustentadas en datos
estadisticos?

@ .Tiene identificado los vacios de informacién
para la formulacion de su plan de gobierno?

Testimonio: “Identificamos nuestras prioridades
a través de un analisis exhaustivo de los
desafios actuales y las necesidades de la
comunidad. Los datos estadisticos clave se
obtienen de la autoridad estadistica y nos
ayudan a fundamentar nuestras decisiones”

1.2 Revision
informes de
Empalme

Preguntas orientadoras:

@ .Qué informacién e indicadores clave se
encuentran disponibles en los informes de
empalme y cudles no hay disponibles?

@ .Cdémo se pueden utilizar los datos de estos
informes como insumo para la formulacidn
de su plan de desarrollo?

Testimonio: “Los informes de empalme son
una rica fuente de datos histéricos. Estamos
revisando estos informes para entender

las lecciones aprendidas y planificar en
consecuencia”

Recomendaciones:

@ Los indicadores reflejados en los informes
de empalme le permiten identificar el
estado actual, evolucidn de las areas o
tematicas y cambios en diferentes variables
socioecondmicas del municipio con el fin
de contextualizar la implementacion de
estrategias y tener una linea base para la toma
de decisiones en cuanto a politica publica.

@ Revisar cudles son los proyectos del anterior
gobierno que pueden tener continuidad en
su plan de gobierno.

@ Consultar las operaciones estadisticas y
registros administrativos disponibles en el
Sistema de Identificacion y Caracterizacion
de Oferta y Demanda Estadistica del SEN
(SICODE) en https://inventariosen.dane.gov.
co/ooee/consulta_ooee
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Fase 2:

Formulacion de
bases

2.1 *Elaboracion
Diagndstico
municipal para
PDM/PDT

Preguntas orientadoras:

@ ,Como se puede utilizar la informacién
recopilada y disponible en el SEN para
realizar un diagndstico exhaustivo de la
situacién municipal y departamental?

@ :Qué datos son esenciales para comprender
los desafios y oportunidades locales?

Testimonio: “Utilizamos datos estadisticos
para realizar un diagndstico completo de

la situacién. Hemos identificado desafios y
oportunidades clave que guiaran nuestro plan”

Recomendaciones:

@ Tener en cuenta el conjunto de indicadores
base, asi como el listado de fuentes de
informacién organizadas por competencia
sectoriales de gobierno dispuestas para que
su equipo de trabajo acceda. Los indicadores

de resultado de la bateria, asi como el listado
de fuentes, le permitira a la administracion
local construir la cadena de valor.

Consultar por nivel de desagregacidn
geografica las estadisticas disponibles.
Cuando una estadistica o un indicador no
esté disponible a nivel municipal, podra
evaluar la pertinencia de usar el dato del nivel
departamental o nacional como referencia.
Esta practica no es pertinente cuando se
trate de estadisticas muy especificas, como
mercado laboral, estadisticas de desnutricidon
crénica y aguda, porcentaje de estaciones
que cumplen con el objetivo intermedio
Il de las guias de calidad del aire de la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS)
en material particulado inferior a 2.5 micras
(PM2.5) y reduccidon de emisiones totales de
gases efecto invernadero (Medio ambiente).

Hacer uso de la informacion estadistica
consolidada en el plan estadistico territorial
(cuando exista para el territorio).

Generar graficas a partir de los indicadores
y datos compartidos que contengan series
histdricas y sus respectivas desagregaciones
a nivel tematico y geografico para mejorar y
ampliar el analisis.

Identificar el enfoque diferencial e interseccional
que contiene los indicadores e informacion
relevante definida e incluirla dentro del analisis
territorial.

@ Cuando una estadistica o un indicador no
esté disponible a nivel municipal, podra
evaluar la pertinencia de usar el dato del nivel
departamental o nacional como referencia,
sin embargo, Esta practica no es pertinente
cuando se trate de estadisticas de mercado
laboral o en el Porcentaje de estaciones que
cumplen con el objetivo intermedio Ill de las
guias de calidad del aire de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) en material
particulado inferior a 2.5 micras (PM2.5) y
Reduccion de emisiones totales de gases
efecto invernadero (Medio ambiente). Esto
debido a que la informacion generada por
estas operaciones estadistica podria no ser
representativas para areas pequenas.

2.2 *Construccion
propuesta
estratégica
(lineas tematicas/
objetivos y metas)

Preguntas orientadoras:

@ ;Cuiles son las lineas temdticas prioritarias
para el plan de desarrollo y como se pueden
respaldar con datos estadisticos?

@ :Cémo se pueden equilibrar las necesidades
actuales de la poblacién con la vision a largo
plazo?

Testimonio: “Nuestras lineas tematicas

se basan en datos estadisticos clave que
identifican las necesidades de la comunidad.
Estamos equilibrando las prioridades actuales
con una visién a largo plazo”

Recomendaciones:

@ Incluir en la linea base y en las metas de la
parte estratégica del plan de desarrollo, los
planes, programas o proyectos que sean
estructurales para su municipio, basados en
la informacidon estadistica oficial disponible
al final de la fase.

oo
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2.3 Participacion ciudadana:

Mesas y consultas

Preguntas orientadoras:

@ .Cdémo se puede aprovechar la participacién
ciudadana para recopilar datos cualitativos
que complementen la informacion
estadistica?

@ ;Qué canales de comunicacién serdn mas
efectivos para involucrar a la comunidad en
la construccidon de informacidn estratégica
para su municipio?

Testimonio: “Incorporamos datos estratégicos
en las mesas de participacion para respaldar
nuestras propuestas. La comunidad esta
contribuyendo activamente, proporcionando
datos cualitativos que complementan las
estadisticas”

Recomendaciones:

@ Para consulta de los grupos de valor y cada
uno de los actores del ecosistema de datos,
la administracién local podrd difundir en su
pagina web los indicadores de la bateria
base de su territorio.

@ Tener en cuenta que la informacién estara
disponible para los siguientes actores
del ecosistema: corporaciones publicas
(Concejos municipales y  asambleas
departamentales), organismos de control,
organizaciones de la sociedad civil, el Consejo
Territorial de Planeacidon y la ciudadania
en general. La informacion disponible para
el territorio servird de base para llevar a
cabo la participacidn de los actores en las
discusiones del plan y su aprobacidon con
base en evidencia estadistica.
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2.4 Consulta documento de

bases ante Consejo Territorial de
Planeacion - CTP y la Corporacion
Autonoma Regional - CAR

Preguntas orientadoras:

@ .Qué datos especificos deben incluirse en
la version 1 del documento de bases para
cumplir con los requisitos de CTP y CAR?

@ ;Cdémo se puede asegurar la transparencia y
la veracidad de la informacion presentada?

Testimonio: “En la primera version del
documento, presentamos datos especificos
requeridos por CTP y CAR. Nos aseguramos
de incluir indicadores clave y proporcionamos
documentacién adicional para respaldar la
veracidad de la informacion”

Recomendaciones:

@ Procurar que la informacién utilizada en
las versiones del documento provenga de
fuentes confiables.

@ Consolidar las referencias de cada uno de los
datos con los que se estructurd el documento.

@ En el siguiente enlace puede consultar
la informacién que le brinda insumos
para la formulacidn de su plan de
desarrollo 2023 -2026: Enlace para consulta
de informacidn de construccion de planes de
desarrollo.

=
=

DEL DATO AL HECHO, ES CORTO EL TRECHO



Fase 3:
Cierre y aprobacion

documento Plan de

desarrollo

3.1 Recibir el
concepto del CTP

Preguntas orientadoras:

) ;Cémo se abordaran las recomendaciones o
comentarios proporcionados por el CTP en
relacidn con la informacién estadistica?

) ¢Qué procesos se estableceran para ajustar
el documento en base a la retroalimentacion
recibida?

Testimonio: “Abordamos las recomendaciones
del CTP colaborando estrechamente con ellos.
Establecimos un proceso de retroalimentacion
continua para ajustar nuestro documento segun sus
sugerencias y garantizar la precision de los datos”.

Recomendaciones:

@ Considerar los grupos sociales que puedan
ser impactados con las modificaciones
en el momento de realizar los ajustes al
documento sugeridos por el CTP. Sugiera
mesas de trabajo de socializacién de cambios
para llegar a acuerdos teniendo en cuenta los
diferentes puntos de vista de tales grupos.

®

3.2 *Participacion ciudadana:
Mesas, consultas y debate con
actores ecosistema de datos

Preguntas orientadoras:

@ :Como se puede utilizar la participacion
ciudadana para validar y enriquecer los datos
presentados en el documento hasta ahora?

@ :Qué estrategias se implementaran para
garantizar una representacion diversa de la
comunidad en las mesas y consultas?

Testimonio: “En esta fase, la participacion
ciudadanavalidayenriquecelosdatospresentados.
Implementamos estrategias especificas para
garantizar que diversas perspectivas sean
consideradas y reflejadas en el plan”

Recomendaciones:

@ Para consulta de los grupos de valor y cada
uno de los actores del ecosistema de datos,
la administracidn local podra difundir en su
pagina web los indicadores de la bateria
base de su territorio.

@ Garantizar la disponibilidad de la informacién
para los siguientes actores del ecosistema:
corporacionespublicas (Concejosmunicipales
y asambleas departamentales), organismos
de control, organizaciones de la sociedad
civil, Conscejo Territorial de Planeacion
y ciudadania en general. La informacion
disponible para el territorio servira de base
para llevar a cabo la participacion de los
actores en las discusiones del plan y su
aprobacidn con base en evidencia estadistica.
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3.3 *Radicacion
ante Concejo
Municipal y
Dialogo politico
para el analisis y
aprobacion

Preguntas orientadoras :

o (Como se utilizardn los datos estadisticos

para respaldar el didlogo politico durante la
fase de analisis y aprobacion?

(Qué estrategias se implementaran para
abordar posibles desacuerdos basados en
datos?

;Qué datos clave se presentaran al Concejo
Municipal en esta etapa para respaldar la
propuesta de acuerdo?

(Como se pueden presentar los datos de
manera comprensible para los miembros del
Concejo?

(Como se garantizard que la informacion
presentada durante todo el proceso esté
reflejada de manera precisa en el documento
final?

;(Qué procesos se seguiran para la sancién
del acuerdo?

Testimonio: “En esta version del documento
presentamos datos clave para respaldar la
propuesta de acuerdo. Hemos preparado
informacion de manera accesible para que
los miembros del Concejo comprendan la
importancia de nuestras decisiones. Asi
mismo, durante el dialogo politico, utilizamos
datos estadisticos para respaldar nuestras
argumentaciones e implementamos estrategias
para abordar posibles desacuerdos, basandonos
en hechos concretos.

Recomendaciones:

@ Establecer un proceso de revisidon final
para asegurar la coherencia y pertinencia
de los datos. Con esto, se garantiza que
la informacidn presentada durante todo
el proceso esté reflejada con precisidon
en el documento final.

@ Esimportanteresaltar,queenlasfasesde
Ejecucion, seguimiento y evaluacion, de la
politica publica, la informacion estadistica
sigue  siendo activo  fundamental
para las administraciones locales,
corporaciones publicas, organismos de
control, organizaciones de la sociedad
civil, academia, gremios y ciudadania en
general. Un ejemplo claro de esto son
los ejercicios de rendicion de cuentas,
los debates de control politico o en los
ejercicios de control fiscal y administrativo.
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