
Día mundial de Población 2010
Tener en CUENTA a todos y todas

Formulación de Políticas 
Intergeneracionales de Juventud con 

Enfoque Poblacional, Derechos y Género

Ejemplo de incorporación de información demográfica en la 
formulación de políticas públicas

Paulo Javier Lara A.
Consultor UNFPA Población &Desarrollo 

15 de Julio de 2010

FONDO DE POBLACION DE 
LAS NACIONES UNIDAS



CONTENIDO

• DMP/2010, Información Demográfica y Políticas de 
Desarrollo

• De la información demográfica al Enfoque Poblacional 
en la gestión de políticas de desarrollo

• Ejemplo de formulación de políticas 
intergeneracionales de juventud con enfoque 
poblacional, de derechos y de género.
– Identificar
– Comprender 
– Responder

• Lecciones aprendidas y retos



CONTENIDO

• DMP/2010, Información Demográfica y Políticas de 
Desarrollo

• De la información demográfica al Enfoque Poblacional 
en la gestión de políticas de desarrollo

• Ejemplo de formulación de políticas 
intergeneracionales de juventud con enfoque 
poblacional, de derechos y de género.
– Identificar
– Comprender 
– Responder

• Lecciones aprendidas y retos



DMP/2010, Información Demográfica y 
Políticas de Desarrollo

CIPD del Cairo. 12.1. Los datos válidos, fiables, oportunos, pertinentes desde 
el punto de vista cultural y comparables en el plano  internacional son  la 
base  para  desarrollar,  ejecutar,  supervisar  y  evaluar  políticas  y 
programas

• El DMP plantea 5 aspectos frente a los datos
–Programación basada en la evidencia
–Abogacía de políticas basada en evidencia
–Mejora de las políticas y programas para el desarrollo
–Población, género y derechos
–Rendición de cuentas
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De la información demográfica al Enfoque 
Poblacional en la gestión de políticas

CIPD del Cairo. Medidas 3.5. A nivel  internacional, regional, nacional y  local  
las cuestiones de población deben integrarse a la gestión de todas las políticas 
y programas  relativos al desarrollo sostenible. 

Integración de los asuntos de población en Colombia :

o El proyecto de enfoque poblacional surgió de la articulación 
interinstitucional: Estado (MAVDT), Cooperación internacional (UNFPA), 
Academia (U. Externado) dentro de la discusión de la política de población.

o Incidencia  en  los  procesos  de  planeación  estratégica en  el  Nivel 
nacional, Departamental y Municipal (Planes de desarrollo (PDM) y Planes 
de Ordenamiento Territorial (POT)) teniendo en cuenta la descentralización.

o Desarrollo  de  una  propuesta  conceptual,  metodológica  y  técnica 
(MODELO BIT‐PASE) 

¿Qué?

¿Cómo?
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Aplicación del Enfoque Poblacional en 
la gestión de políticas

• Planes de desarrollo municipales 

• Revisión de planes de ordenamiento 
territorial

• Ordenamiento regional

• Políticas sectoriales de la agenda de población
– Infancia y adolescencia

– Juventud (Meta, Nariño)

– Envejecimiento

– Cambio climático

Juventud (Meta, Pasto)
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Ejemplo de formulación de políticas 
intergeneracionales de juventud 

• Los artículos 45 y 103 de la Constitución Política de Colombia, la 
Ley 375 de 1997, entre otras competencias, otorgó a las entidades 
territoriales la obligación de adoptar la política pública de 
juventud en cada territorio,  promover la formulación participativa 
de planes de desarrollo juvenil y su incorporación a los planes de 
desarrollo territorial

• El Comité especial de la CEPAL en la reunión celebrada en Santiago 
de Chile del 12 al 14 de Mayo de 2010, insta a los Estados 
miembros, a los cuales pertenece Colombia,  a que al formular y 
ejecutar planes, políticas y programas de desarrollo tomen en 
cuenta la dinámica de población.    Así mismo, insta a los países a 
dar prioridad a los jóvenes en sus políticas y programas

• Conferencia Mundial de jóvenes México 2010 vs ODM+10



RUTA METODOLOGICA PARA LA FORMULACION DE LA 
POLITICA DE JUVENTUD CON ENFOQUE  POBLACIONAL, 

DERECHOS Y GÉNERO 

1. IDENTIFICACIÓN Y ANALISIS BÁSICO DE INFORMACIÓN SOBRE SITUACION Y  
CONDICION DE LA POBLACION JUVENIL 
Reconocer la situación y condición de la población Joven en el territorio.

2. COMPRENSIÓN DE LA CONFIGURACIÓN DE LA SITUACIÓN Y CONDICIÓN DE LA 
POBLACIÓN JOVEN  Y SUS TENDENCIAS
Comprender que está pasando con la población joven cuál es su configuración y cuales son 
sus escenarios como sujeto de desarrollo .

3. RESPUESTA PARA LA FORMULACION DE LA POLITICA DE JUVENTUD 
Generar una respuesta construida colectivamente 

4. VALIDACION , SOCIALIZACION Y ADOPCION DEL DOCUMENTO DE POLITICA 
PUBLICA DE JUVENTUD DEL 
Consolidar del proceso de formulación y adopción de la Política Pública intergeneracional 
de Juventud



I. FASE DE IDENTIFICACIÓN



Información Primaria

CONSULTA A LOS Y LAS JÓVENES EN 
EL PROCESO DE CONSTRUCCIÓN DE 
LA POLÍTICA PÚBLICA DE JUVENTUD 

DEL META

Univ. Santo Tomás  Villavicencio Equipo Técnico  El Calvario  

73 
Talleres

H M

5.438 
Jóvenes

2.467 2..971

35
Reuniones

230 Actores 
Claves 

544 
Mesas de Trabajo

EQUIPO TÉCNICO – OIM – UNFPA –
COLOMBIA JOVEN



Dinámica Demográfica Básica del Meta

Desaceleración del crecimiento  pero  
superior al promedio nacional

La natalidad y la inmigración 
compensan y superan las  perdidas  

por  emigración y mortalidad 



Dinámica Demográfica Básica del Meta

Despoblamiento  por emigración en el 
65% de los municipios 

Perdida  de participación de  los 
jóvenes  en  el conjunto de la 

población



Dinámica Demográfica Básica del Meta

Estructura de población Urbana  que  
simula envejecimiento por efecto 
migratorio. Bajas dependencias

Estructura de población rural  con alta 
participación de población  joven  y 
evidente bono demográfico . Alta 

dependencia



Dimensión
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Económica
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DANE, 2005 Estadísticas Vitales
Secretaría de Educación Deptal.
Secretaría de Educación Mpal.
MEN.
INML y Ciencias Forenses
INST. CULTURA ‐ DERMETA
Observatorio DDHH‐DIH – Visor 2008
DANE – ECH – GEIH
ICBF.  Informes Estadísticos
Acción Social ‐ RUDP
Secretaría Planeación y Desarrollo:
*  Agenda de Competitividad.
*  Análisis Estadístico del Meta, 2008
Plan de Atención y Prevención Desastres 2006
PRIMARIA:  Actores Claves del Proceso 
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II. FASE DE COMPRENSIÓN

–Tensiones dominantes : Exclusiones

–Configuración y grandes retos



1. Sobremortalidad

Tasas de Mortalidad Meta
Fuente: DANE tablas de mortalidad 
2005 – 2010. Página Web.

La tasa de 
mortalidad   en 

hombres de 20 a 24 
años es 528 por 

cien mil 

TENSIONES 
DOMINANTES 
(Tensiogramas)



2.Exclusión educativa

Asistencia escolar, Meta 2005
Fuente: Base Censo DANE 2005
Redatam

A los 16 años asiste 
el 68% de los/as 
jóvenes y a los 18 

años el 30%

A los 16 años, asiste 
al sistema educativo 
el 68% de los/as 
jóvenes y a los 
18 años el 30%



3. Exclusión laboral

Población económicamente activa, 
Meta 2005
Fuente: Base Censo DANE 2005
Redatam

A los 16 años el 17% 
de los/as jóvenes 

están en el mercado 
laboral. A los 18 
años el 37,8%



4.Fecundidad  y Unión 
Temprana

Mujeres con hijos, Meta 2005
Fuente: Base Censo DANE 20005
Redatam

A los 16 años, el 
8,6% de las jóvenes 
han tenido al menos 
un hijo/a. A los 18 
años el 26,3,%



4.Fecundidad  y Unión 
Temprana

Unión conyugal, Meta 2005
Fuente: Base Censo DANE 20005
Redatam

A los 17 años el 10% 
de los/as jóvenes 
han tenido una 

unión. A los 19 años 
el 23,4%



5.Exclusión Territorial

Inmigrantes

Emigrantes                  

Migrantes, Meta 2005
Fuente:  Base Censo DANE 20005
Redatam

La tasa de 
inmigración en 

los/as jóvenes de 15 
a 24años es de 

13,2%

La tasa de 
emigración en 

los/as jóvenes de 20 
a 24 años es de 

9,7% 



DINAMICA POBLACIONAL
Las 5 exclusiones

Inmigrantes

Emigrantes                  



DINAMICA POBLACIONAL
Las 5 exclusiones

Inmigrantes

Emigrantes                  



Inmigrantes

Emigrantes                  
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temprana 
del núcleo 
familiar 

Configuración Actual

Modelo economicista exógeno. 
Población vulnerable   en un 
territorio de oportunidades

Concentración 
poblacional: desequilibrio 
urbano‐rural   

Conflicto Armado y delincuencia 
ciudadana asociada

Aceptación psicológica y social 
de comportamientos ilegales e 
informales

Embarazo 
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Embarazo 
temprano

Inmigrantes

Emigrantes                  

Cobertura 
Retención 
Educativa

Cero m
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Salida 
oportuna 
del núcleo 
familiar 

Configuración Deseada

Modelo económico sostenible y 
sustentable. Población activa  en un 
territorio de oportunidades

Desconcentración 
poblacional: equilibrio 
urbano‐rural   

Ausencia de conflicto Armado y 
delincuencia ciudadana asociada

Rechazo psicológico y social a 
comportamientos ilegales e 
informales

Adultos 
protagonistas del 

desarrollo.



III. FASE DE RESPUESTA



Política inter generacional de juventud del 
departamento del Meta

“META: VIVIR AL DERECHO”

• Objetivo General

Generar condiciones para garantizar la vida, el 
desarrollo humano integral  y la adecuada 
inclusión  educativa, productiva, socio‐cultural 
y cívica de los y las jóvenes al desarrollo 
económico sostenible y sustentable del 
departamento del Meta



Objetivos Estratégicos

1. Garantizar  el derecho a la Vida de los y las 
jóvenes 

2. Garantizar el derecho a una educación y 
formación de calidad incluyente y pertinente

3. Garantizar condiciones para la adecuada 
inclusión de los y las jóvenes al trabajo digno y de 
calidad, en el marco del desarrollo económico ‐
sostenible y sustentable del territorio

4. Garantizar la adecuada inclusión sociocultural y 
familiar del joven como agente del desarrollo.



1. Garantizar  el derecho a la Vida de los y 
las jóvenes 

1.1. Reducción de la vulnerabilidad de los y las jóvenes a 
morir por razones de violencia y conflicto armado. 

1.2. Reducción de la vulnerabilidad de los y las jóvenes a 
morir por comportamientos riesgosos y hábitos de vida 
no saludables 

1.3. Reducción de la vulnerabilidad de los y las jóvenes a 
morir por barreras de acceso a servicios de calidad de 
salud integral (SSR, SAS).

1.4. Generación de oportunidades, incentivos y   
entornos legales y formales para la construcción del 
proyecto de vida de los y las jóvenes
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Lecciones Aprendidas 
1. GARANTIZAR DERECHOS DE LA POBLACIÓN El uso adecuado de la información 

facilita el cumplimiento de la misión constitucional y legal de garantía de 
derechos.

2. ELIMINAR INEQUIDADES Y EXCLUSIONES  La información adecuadamente 
desagregada permite reconocer las diferencias y superar exclusiones e  
inequidad a partir de política pública 

3. REDUCIR COMPLEJIDAD Y CONSTRUIR  VISIONES, PLITICAS Y PROGRAMAS . El 
aporte fundamental de la información demográfica en la construcción de las 
configuraciones actuales y esperadas permite sintetizar la información prolija y 
bajar la complejidad facilitando una comprensión de totalidad del territorio y la 
gestión de políticas integrales de desarrollo basadas en evidencia

4. GARANTIZAR  LA PARTICIPACIÓN EFECTIVA DE LA POBLACIÓN. El papel decisivo 
de las comunidades en la validación de la información en todos los momentos 
del proceso a través de su experiencia. La eficacia de la información de calidad 
en los procesos de concertación. 

5. RECONOCER LA SABIDURIA DE LA GENTE. La apropiación de la información por 
las comunidades cuando se presenta de forma sencilla y clara. 

6. SEGUIMIENTO, EVALACIÓN Y RENDICIÓN DE CUENTAS  El papel de la 
información en la construcción seguimiento y evaluación de metas. aumenta la 
gobernabilidad y la  transparencia en la gestión pública. 



Retos
1. Disponer de información sociodemográfica oportuna,  veraz y 

confiable con la desagregación requerida, en perspectiva de los 
planes de desarrollo 2012‐2015 y segunda generación de POTs
2012‐2024

2. Disponer de información a escalas territoriales y sub territoriales
en los niveles requeridos, a finar de evitar la proliferación de 
sistemas de información emergentes. 

3. Continuar y profundizar la difusión de la información de fácil 
manejo, accesible y asequible a la población general a través de 
acompañamiento técnico en los momentos claves de decisión.

4. Seguir avanzando en mecanismos eficaces de comunicación e 
intercambio entre usuarios y productores de información a través 
de medios virtuales.

5. Fortalecer la formación técnica y conceptual para la producción y 
análisis de información demográfica en función de la 
formulación de políticas integrales de desarrollo.





Reducir la sobre‐mortalidad juvenil 
en el Meta

Tasa de mortalidad en el Meta por grupos de edad y sexo:

Hombres:
10‐14: 57 por cien mil habitantes
15‐19: 206 por cien mil  habitantes (44% mas que Bogotá)
20‐24: 528 por cien mil  habitantes (146%% mas que Bogotá)
25‐29: 473 por cien mil  habitantes (114,6% mas que Bogotá)

Mujeres
10‐14: 19,3 por cien mil habitantes
15‐19: 37,8 por cien mil  habitantes 
20‐24: 49,0 por cien mil  habitantes
25‐29: 270,6 por cien mil  habitantes 

Fuente: Proyección  DANE 2005‐2010
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