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INTRODUCCION

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) en desarrollo de su
objetivo misional de producir estadisticas oficiales que cumplan con los estandares
internacionales y que sirvan de base para la toma de decisiones, se propone dar
cumplimiento a la Ley 1413 del 11 de noviembre de 2010, por medio de la cual se regula
la inclusion de la economia del cuidado en el sistema de cuentas nacionales, con el objeto
de medir la contribucién de la mujer al desarrollo econdmico y social del pais y como

herramienta fundamental para la definicién e implementacion de politicas publicas.

El presente informe recopila los aspectos relevantes en el proceso de cumplimiento de
esta ley y especifica, particularmente en el proceso de planeacién, que las acciones
futuras le permitan al DANE responder de la mejor manera a los retos y desafios

estadisticos formulados.

Se espera que esta serie de informes semestrales constituyan un vinculo de
comunicacion con los usuarios y los encargados de la formulacion de la politica pablica en
pro del cumplimiento de los objetivos que plantea la ley y del papel del DANE en su faceta

de ejecutor de la misma.




AVANCES EN EL CUMPLIMIENTO DE LA LEY 1413 DE 2010

ARTICULO 4: AMBITO DE APLICACION DE LA LEY

El DANE es la autoridad responsable de coordinar el cumplimiento de lo dispuesto en la

presente ley. El articulo 4 de la ley consta de dos obligaciones explicitas:

a. Encuesta de uso del tiempo

Establecer los mecanismos y realizar las gestiones necesarias para planear, disefiar,

aplicar y actualizar una Encuesta de Uso del Tiempo (EUT), instrumento indispensable

para obtener la informacién sobre Trabajo de hogar no remunerado. En este sentido se

realizaron los siguientes avances:

Propuesta de disefio de la encuesta de uso de tiempo:

- Capacitacion dictada por la consultora de la CEPAL Mercedes Pedrero a
los funcionarios del DANE, sobre la metodologia de la EUT en paises de América
Latina.

- Capacitacion dictada por la consultora espafiola Maria Angeles Durén
sobre la EUT disefiada por el Consejo Superior de Investigaciones Cientificas
(CsIC).

- Participacién en un Programa de capacitacion de una funcionaria del DANE
en el Bureau de Estadisticas Laborales de Estados Unidos (BLS por sus siglas en
Inglés) sobre la experiencia en la EUT realizada en dicho pais. Esta capacitacion
permiti6 conocer el cuestionario, el proceso de codificacion, la recoleccién y
andlisis de datos y la divulgacion de los resultados de la aplicacion de la EUT
(ATUS — American Time Use Survey).

- Capacitacion a los funcionarios del DANE sobre las caracteristicas de la
EUT del BLS de Estados Unidos, realizada por la funcionaria que asistiéo al
Programa en el BLS.

- Propuesta de disefio tematico y metodoldgico de la EUT para Colombia:

formulario, muestra y aspectos logisticos.

— Disefio de cuadros de salida.




- Realizacibn de mesas de trabajo interinstitucionales convocadas por la
Direccién de Metodologia y Produccion Estadistica (DIMPE) del DANE para
presentar los avances en materia de Encuesta de Uso de Tiempo.

- Propuesta técnico-econémica “Medicién de uso de tiempo: encuesta de uso
de tiempo y cuenta satélite de trabajo no remunerado”.

b. Comision multisectorial

El Gobierno Nacional, en cabeza del DANE, integrard una Comision Multisectorial que
definird la forma de inclusién de la informacion sobre Trabajo de hogar no remunerado en

el Sistema de Cuentas Nacionales.

Para determinar los actores que integrardn esta comisién multisectorial, el DANE realiz
el Primer Foro Nacional de Uso del Tiempo y Trabajo no Remunerado el dia 13 de
septiembre de 2011, en las instalaciones del Hotel Crowne Plaza Tequendama de Bogota.
Este evento conté con la participacion de expertos nacionales e internacionales como:
Maria Angeles Duran, Hugo Nopo, Maria de la Paz Lopez, Cecilia Lopez, Ana Isabel
Arenas, el Director del DANE, Dr. Jorge Bustamante, entre otros, quienes plantearon la
importancia de la medicion del uso del tiempo y el trabajo no remunerado para las
politicas publicas en el pais. El evento conté con un total de 142 asistentes, entre ellos
estudiantes, docentes, representantes del Senado y de la Camara, mujeres
pertenecientes a movimientos feministas, directores de ONG, organismos internacionales,
representantes de embajadas, etc. Todas las direcciones de DANE contribuyeron a la

realizacion del evento de acuerdo con sus funciones:

e La oficina de Prensa y la Direccion de Difusion, Mercadeo y Cultura Estadistica del
DANE, implementaron un link en la pagina Web de la entidad, donde los usuarios
pudieron inscribirse, confirmar asistencia y bajar el material de las ponencias
presentadas en el Foro, asi como los informes de seguimiento a la Ley 1413

presentados semestralmente por el DANE.

e Se realizd un video de introduccion al tema: Uso del Tiempo y Trabajo No
remunerado. Este video contd con la participacion de la consultora de la Cepal
Mercedes Pedrero como experta en el tema y el relato de las vivencias de algunos
ciudadanos.




e Se realiz6 una convocatoria masiva a medios de comunicacion para la realizacion
de la rueda de prensa del Primer Foro Nacional de Uso del Tiempo y Trabajo no
Remunerado. Esta convocatoria contd con la asistencia de treinta periodistas de
prensa escrita, radio, television y medios electronicos. Ademas, se realizaron sesenta

registros sobre el evento en prensa nacional.

e Se presentaron dos ponencias a cargo del DANE. La Direccion de Metodologia y
Produccién Estadistica presentd “La Medicién de trabajo no remunerado en el DANE”
y la Direccion de Sintesis y Cuentas Nacionales presentd “Hacia la construccién de
una cuenta satélite”. Las presentaciones se pueden consultar en la web institucional:

http://www.dane.gov.co/usodeltiempoytrabajonoremunerado/

¢ Se hizo entrega de una agenda, disefiada con el fin de ofrecer a los asistentes
informacion general sobre el evento y presentar algunos resultados del médulo ‘Otras

actividades’ de la GEIH (ver diagramacion en el anexo 1)

e El evento conté con grabacion en vivo y transmision internacional (streaming), la
cual tuvo audiencia en cinco paises: Panama, Espafa, Estados Unidos, Chile y

Colombia. Se realizaron en total 110 conexiones durante la transmision.

e La oficina de prensa del DANE, organizé el Foro Virtual “Trabajo No Remunerado:
su importancia en la economia”, el dia 21 de septiembre. Este foro conté con un total
de veinte participantes y se realizaron setenta y ocho intervenciones, en las cuales se
plantearon dudas e inquietudes por parte de los participantes sobre la Ley 1413 de

2010y la importancia de su implementacién en el pais.

e EI DANE, a partir de los aprendizajes derivados de la realizacion del Primer Foro
Nacional de Uso del Tiempo y Trabajo no Remunerado, propone crear la Comision

Multisectorial conformada por los siguientes actores:

- Alta Consejeria para la Equidad de la Mujer

- Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)
- Departamento Nacional de Planeacion (DNP)

- Departamento Nacional de la Economia Solidaria
- Banco de la Republica

- Ministerio de Hacienda y Crédito Publico



http://www.dane.gov.co/usodeltiempoytrabajonoremunerado/

- Ministerio de Trabajo

- Ministerio de Salud

- Ministerio de Cultura

- Ministerio de Agricultura

- Contaduria General de la Nacion

- Contraloria General de la Republica
- Comunidad académica.

ARTICULO 5: IMPLEMENTACION DE LA LEY

El DANE y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, conforme con sus competencias,
en un plazo no mayor a seis (6) meses, contados a partir de la vigencia de la presente ley,
iniciardn el proceso de adecuacién de procedimientos y gestiones necesarias para
planear, disefar y definir técnica, conceptual y metodolégicamente la Encuesta de
uso del tiempo y la inclusion de sus resultados en el Sistema de Cuentas
Nacionales.

Con el fin de dar cumplimiento al articulo 5, los avances en materia de investigacion sobre
la metodologia que permita incluir los resultados de la encuesta de uso de tiempo en el

Sistema de Cuentas Nacionales consistieron en:

a. Contactar asesores internacionales con experiencia en la elaboracion de cuentas

satélite de trabajo no remunerado

- Mision de asistencia técnica: con la consultora Mercedes Pedrero del 22 al
26 de agosto, con el apoyo de la Comision Econdmica Para América Latina y el
Caribe (CEPAL). La consultora es reconocida por los avances conceptuales y
metodolégicos realizados en la valoracion econémica del trabajo no remunerado.
La consultora compartié algunas experiencias de EUT de paises como Panama y
Costa Rica. Ademas, presento el ejercicio de valoracion econdmica del trabajo no

remunerado realizado para el afio 2009 en México.

- Asesoria técnica de Maria Angeles Duran, profesora del Consejo Superior
de Investigaciones Cientificas (CSIC) de Espafa, entre el 12 y el 16 de
septiembre de 2011, con el apoyo del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
en Colombia (UNFPA) y el CSIC. Maria Angeles Duran, tiene reconocida

experiencia en la investigacién sobre uso del tiempo y cuenta satélite del trabajo




no remunerado. La consultora presentd los principales referentes conceptuales
sobre la economia del cuidado, la metodologia para la valoracion del trabajo no
remunerado para la Comunidad de Madrid y su integracion con los sectores de
salud y bienestar social.

b) Recopilar documentos y antecedentes metodoldgicos de la cuenta satélite de

trabajo no remunerado de otros paises o comunidades:

Los paises sobre los cuales se han encontrado referentes metodolégicos sobre la
valoracién del trabajo no remunerado son: Alemania, Reino Unido y algunas comunidades

autbnomas de Espafia como Catalufia, Euskadi, Galicia y Madrid.

c) Recopilar bibliografia sobre la cuenta satélite de los hogares y trabajo no

remunerado, por parte de organismos multilaterales:

Se recopilé y analizé la metodologia propuesta por la Oficina Estadistica de la Comunidad

Europea (Eurostat)

d) Difusion de los avances realizados en el cumplimiento de la Ley 1413/2010:

El Centro Andino de Altos Estudios (CANDANE), publica las ponencias, conclusiones y
recomendaciones del | Foro Nacional de Uso del Tiempo y Trabajo no Remunerado en la
revista Magazin ib, esta publicacion esta dirigida al publico que tiene interés en conocer
sobre diferentes temas propios de la estadistica y relacionados estrechamente con los
objetivos misionales de un instituto nacional de estadistica, como el DANE.

e) Participacién en eventos internacionales para el intercambio de experiencias en

la medicién y cuenta satélite del trabajo no remunerado:

- Participacién en la Novena reunidn internacional: "Politicas publicas, uso
del tiempo y economia del cuidado: la importancia de las estadisticas nacionales",
realizada los dias 29 y 30 de agosto en la ciudad de México D.F. En esta reunién
se presentd la Cuenta Satélite de Trabajo No Remunerado en México, elaborada
por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Ademas, se
presentaron los resultados de las EUT de Costa Rica, Guatemala y El Salvador.

La réplica de asistencia al evento cont6 con la participacion del equipo tematico del




DANE y ademas de las personas asistentes al diplomado de Estadisticas e
Indicadores de Género, organizado por Candane.

- Participaciéon en el XIl Encuentro Internacional de Estadisticas de Género:
empoderamiento, autonomia econ6mica y politicas publicas, organizado
conjuntamente por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), el
Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES), la Divisidon de Asuntos de Género
(DAG) de la CEPAL y la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de
Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU Mujeres), realizado los dias 5,
6 y 7 de octubre de 2011 en la ciudad de Aguascalientes. En este encuentro se
compartieron experiencias de institucionalizacién de la generacion de estadisticas
y el andlisis de género y se presentaron estrategias de transversalizacion para las

politicas publicas sobre trabajo no remunerado y economia del cuidado.

ARTICULO 6: SEGUIMIENTO VIGILANCIA Y CONTROL

La Consejeria Presidencial para la Equidad de Género coordinard una mesa de trabajo
con la participacion de los entes de control, la academia y las organizaciones sociales con
el objeto de hacer seguimiento y coadyuvar al proceso de implementacion de la Encuesta
de Uso de Tiempo.

Por convocatoria de la Alta Consejeria para la Equidad de la Mujer, el DANE apoya el
proceso de conformaciéon de la mesa de trabajo en el marco de la Ley 1413, poniendo a
disposicion de la mesa el equipo teméatico que avanza en la investigacion sobre el uso del
tiempo y el trabajo no remunerado, asi como las instalaciones del DANE para el desarrollo

de los encuentros.

El DANE presentard a la mesa de trabajo informes semestrales de avance que den

cuenta de las labores que se adelantan para dar cumplimiento con la ley.




ANEXO 1
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Participantes

Licenciada en Ciencias Politicas y Economicas. Fundadora del Instituto Universitario de Estudios de la Mujer en la Universidad
Autonoma de Madrid y ha sido presidenta de la Federacmn fola de Sociologia y miembro del Committee de la
International Sociological Association. Actual esp dei igacion en el Consejo Superior de Investigaciones Cientificas.
De su obra intelectual se destaca el permanente esfuerzo por abrir nuevos campos a la investigacion, haciendo visible la
interdependencia entre la vida privada y la publica, asi como la situacion de grupos sociales que hasta ahora habian atraido escaso
mteres dela soclologla y la economia. Es pionera en la investigacion sobre trabajo no remunerado, la situacion social de las mujeres, los
i delarga duracion y la desigualdad en el uso del tiempo.

Maria Angeles
an B P los

Maria De La Paz
Lopez Barajas

q

Es asesora regional de ONU Mujeres. En el ambito académico cuenta con trabajos
publicados sobre los temas de familias, pobreza y salud, la mayor parte de ellos
abordadas desde una perspectiva de género.

En su trayectoria profesional, ha sido consultora de diversos organismos
internacionales para temas de género como el Banco Interamericano de Desarrollo,
el PNUD, la CEPAL, UNICEF, entre otros. Asimismo, se ha desempefiado como
funcionaria de la administracion publica federal donde ha sido responsable de
diversos tos, muchos de ellos dos al avance en laigualdad de género.

Ph.D. North Lider de igacion en Educacion del
Banco Interamericano de Desarrollo. Fue Profesor Asistente en
Middlebury College, investigador afiliado en el grupo de Analisis para el
Desarrollo (GRADE) y asesor en el Ministerio de Trabajo y Promocion
Social de Perii.
Su agenda de i igacion incluye el d infantil temp las
desigualdades raciales y de género en los sistemas educativos y los
mercados laborales, la evaluacion de impacto de las politicas publicas, y
la confianza y reciprocidad entre agentes econdmicos. Actualmente es
Investigador Afiliado del Instituto para el Estudio del Trabajo (IZA) en
Bonn, Alemania.

proy

Economista, magister en Ciencias Economicas de la
Universidad de Lovaina, Bélgica. Activista feminista, afiliada a la
Asociacion Internacional de Economia Feminista (IAFE).
Experiencia en Planeacion del Desarrollo y Gerencla Social, en
temas relativos al di ion para el
trabajo, con poblaciones en sltuauon de pobreza, mujeres,
C idades negras, y izaciones de base. Ha participado
en procesos de it m(orporaaon del enfoque de genem en polmcas
plblicas de d evaluacion y ion
de proyectos.

Cecilia
opez Montaio

y politica se ha d p como
Ministra de Agricultura, Ministra de Medio Ambiente, Directora
de Planeacion Nacional y Senadora de la Repiblica. Entre sus
principales iniciativas legislativas se cuenta la creacion de la
comision legal para la Equidad de la Mujer y su participacion
como ponente de la ley 1413 de 2010, por medio de la cual se
regula la inclusion de la economia del cuidado en el sistema de
Cuentas Nacionales.

Ana Isabel
Arenas Saavedra

Economista y politdlogo con master en economia de la
Universidad de los Andes. Experto en planeacion estratéglca,
institucional y regional con iencia directiva y admil
multisectorial.

En las areas de trabajo en las cuales se ha desempenado
sobresalen: Gerente, director y asesor de importantes entidades
en el Sector Piblico, Consultor nacional e internacional en areas
Socio-Econémicas y Financieras y Director de proyectos del Banco
Mundial e Interamericano. Experto en Planificacion Econdmica,
Regional y en Evaluacion de Proyectos. Experto en Modelos de
Banca de Inversion. Investigador y profesor de las universidades
de los Andes, Javeriana y Piloto. Columnista de El Tiempo y
Portafolio.

Gloria Inés

Jorge Ramirez Rios
Bustamante R. Licenciada en fisicay matematicas, magister en desarrollo social y
educacion y especialista en garantia de derechos laborales. Ha
ocupado un lugar destacado en la politica colombiana como
presidenta de la Federacion Colombiana de Educadores (Fecode),
como integrante del comité ejecutivo de la Central Unitaria de
Trabajadores de Colombia (CUT), activista de la red nacional de
mujeres y actualmente senadora.

Economista, especialista en Estadistica. Directora de Sintesis y
Cuentas Nacionales del Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE). Cuenta con catorce anos de experiencia en
analisis econdmico y medicion del Producto Interno Bruto (PIB).
Actualmente dirige el proceso de inclusion de la economia del
. : cuidado en las Cuentas Nacionales, a través de una cuenta
LUERUTaGIER  satelite.

Vega Acevedo

Angela Maria
Robledo

| &

Eduardo Freire

Economista, Especialista en indices de Precios y Costos. A lo
largo de su vida profesional, se ha desempenado como Director
Técnico de Planificacion y Regulacion Estadistica y Director
Regional del DANE Suroccidental, ademas ha sido asesor de
disefio y desarrollo de indices de Precios al Consumidor.
Actualmente, como director de Metodologia y Produccion
Estadistica tiene la mision de dirigir la realizacion de la Encuesta
de Uso del Tiempo a cargo del DANE.

Psicologa y magister en Politica Social. Se ha desempenado
como docente e i igadora de la Universidad yde
la Universidad del Rosario; directora del Departamento
Administrativo de Bienestar Social del Distrito. Su trabajo ha
impulsado la formulacion de politicas piblicas de mujer en la
ciudad de Bogota y actualmente hace parte de la Comision
Séptima de la Camara de Representantes.




Primer Foro Nacional Objetivos

Uso del Tiempo @ Sensibilizar a la sociedad sobre la importancia de la medicion
y Trabajo No del uso del tiempoy el trabajo no remunerado.

Remunerado O Analizar el trabajo no remunerado con perspectiva de género
Fecka en el contexto macroeconémico.

w tiem"ﬁ:zse 1236:’: O  Presentar los resultados del mddulo de trabajo no remunerado
g de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) 2007-2010.

lugar g Visibilizar el aporte de la Economia del Cuidado dentro del

Hotel Crowne Plaza . . g 2 oo
Tequendama, Salén Sistema de Cuentas Nacionales y las técnicas de medicion

Esmeralda utilizadas a nivel internacional.
7:30a.m.-8:15a.m.  Registro de participantes

8:15a.m.a9%:00a.m. Instalacion
Jorge Bustamante
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE
Alta Consejerfa para la Equidad de la Mujer
Ministerio de Trabajo

PANEL 1: Trabajo no remunerado en el contexto internacional

9:00a.m.-9:30a. m. La economia del cuidado en el contexto macroeconémico
Marfa Angeles Durén Heras
9:30a. m.- 10:00 a. m.  Nuevo Siglo Viejas Disparidades. Desigualdades Raciales y de Género en los Mercados de Trabajo en
América Latina
Hugo Nopo
10:00a. m. 10:30 a. m.  Café
10:30 a. m.- 11:00 a. m.  La importancia de las encuestas de uso del tiempo para la elaboracién de politicas pablicas: algunos
ejemplos en América Latina
Marfa de la Paz L6pez
11:00 a. m.-11:30 2. m.  Trabajo no remunerado en el marco de la economfa feminista
Ana Isabel Arenas
11:30a. m.- 12:00 p.m.  Foro 1. Moderador: Claudia Carolina Cérdoba
12:00 p. m. - 2:00 p. m.  Almuerzo libre

Agenda

Panel 2: Perspectivas de la politica pablica sobre el reconocimiento del trabajo no remunerado en Colombia

2:00 p. m.-2:30 p. m. Ley 1413 y la problematica de la mujer a nivel latinoamericano
Cecilia Lopez

2:30 p. m.-3:00 p. m. Economia del cuidado, retos de la politica piblica
Gloria Inés Ramirez

3:00 p. m. - 3:30 p. m.  Del reconocimiento a la redistribucion, retos de la politica pblica
Angela Robledo

3:30p.m.-3:45p. m. Café

Panel 3: Instrumentos de medicion del uso del tiempo y el trabajo no remunerado

3:45p.m.- 4:15p. m. Presentacion de resultados: “Medicion de trabajo no remunerado 2007-2010” en la Gran Encuesta
Integrada de Hogares y perspectivas de la implementacién de la Encuesta del Uso del Tiempo.
Eduardo Freire

4:15p. m.-4:45p. m Hacia la construccion de la Cuenta Satélite para Colombia
Ana Victoria Vega

4:45p.m.-5:15p. m. Foro 2. Moderador: Jorge Bustamante R.




Primer Foro Nacional

Uso del Tiempo La carga total de trabajo comprende el tiempo que las
y Trabajo No personas dedican al trabajo remunerado y las

actividades no remuneradas (oficios de hogar, cuidado

Remunerado de personas, auto-construccion de vivienda, etc.).

El tiempo total de trabajo dedicado a actividades remuneradas y no remuneradas, hace
visible la sobrecarga de trabajo de las mujeres: en el periodo 2007-2010 las mujeres
trabajaban 10,8 horas promedio a la semana mas que los hombres, en el territorio nacional.

Las mujeres trabajan mas que los hombres: en promedio, para el periodo 2007-
2010, la carga total de trabajo fue 8,8 horas diarias para los hombres y 10,3 horas
para las mujeres, una diferencia de 1,5 horas diarias.

Distribucién de tiempo en el area urbana entre 2007-2010: las mujeres dedicaban 57%al
trabajo remunerado y 43% al trabajo no remunerado y los hombres, 79% y 21%,
respectivamente.

En la zona rural, 51% del tiempo total de trabajo de las mujeres corresponde al trabajo no
remunerado y 49% al remunerado; esta participacion para los hombres fue 23% trabajo no
remuneradoy 77% remunerado.

Entre las actividades no remuneradas, las que mayor tiempo requieren son oficio de
hogar y cuidado de los nifios: a éstas dos actividades en conjunto, se dedica 90% del
tiempo.

En los oficios del hogar las mujeres gastan 2,6 veces mas tiempo que los hombres y en el
cuidado de los ninos 1,8 veces mas.

Las mujeres que tienen hijos menores de seis afos, dedican 45% del tiempo de
trabajo no remunerado, para cuidar o atender estos nifios. Las que tienen hijos de seis
anosy mas, dedican 19%a esta actividad.
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