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INTRODUCCION

La operacion estadistica experimental Caracterizacion Estadistica sobre Explotacién
Sexual Comercial de Nifas, Nifios y Adolescentes (CEESCNNA) se orienta a la
produccion de estadisticas, a partir del aprovechamiento de registros
administrativos!, que permitan indagar sobre algunos de los aspectos
fundamentales del fenémeno como son la magnitud aproximada de los menores de
edad victimas de explotacion sexual, su caracterizacion, los lugares de mayor
incidencia, las formas de explotacion sexual, la identificacion de ciertos factores de
riesgo, asi como conocer la magnitud y caracteristicas generales de los hombres y
mujeres indiciados por delitos asociados al fenomeno en el pais.

El fendmeno de la explotacion sexual comercial de los nifios “es una violacion
fundamental de los derechos del nifio”. Esta comprende el abuso sexual por adultos
y la remuneracion en metalico o en especie al nifio o nifia o a una tercera persona o
varias. El nifio es tratado como un objeto sexual y una mercancia. La explotacion
sexual comercial de los nifios constituye una forma de coercién y violencia contra los
nifios, que puede implicar el trabajo forzoso y formas contemporaneas de esclavitud”
(ONU, 1996).

La operacién estadistica CEESCNNA responde a los requerimientos establecidos en
el Articulo 13 de la (Ley 1336, 2009), modificatorio del Articulo 36 de la (Ley 679,
2001) que establece:

Articulo 36. Investigacion estadistica. Con el fin de producir y difundir
informacion estadistica sobre la explotacion sexual de nifios, nifas vy
adolescentes, asi como unificar variables, el DANE explorara y probara

1 Se emplearan las bases de datos abiertos de victimas e indiciados del Sistema Penal Oral Acusatorio (SPOA)
de la Fiscalia General de la Nacion (FGN).
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metodologias estadisticas técnicamente viables, procesara y consolidara
informacion mediante un formato Unico que deben diligenciar las
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, y realizar al menos
cada dos afios investigaciones que permitan recaudar informacion estadistica
sobre:

e Magnitud aproximada de los nifios, nifias y adolescentes menores de 18 afios
explotados sexual y comercialmente.

e Caracterizacion de la poblacién menor de 18 afios en condicion de
explotacion sexual comercial.

e Lugares o areas de mayor incidencia.

e Formas de remuneracion.

e Formas de explotaciéon sexual.

e Factores de riesgo que propician la explotacion sexual de los menores de 18
anos.

e Perfiles de hombres y mujeres que compran sexo y de quienes se encargan
de la intermediacion en cumplimiento de las disposiciones de la Ley 1336 de
20009.

Adicionalmente, el desarrollo de la operacion estadistica permitirad dar respuesta a
los compromisos establecidos en la Linea de Politica Publica para la Prevencion y
Erradicacién de la Explotacion Sexual Comercial de Nifias, Niflos y Adolescentes 2018
— 2028, especificamente los relacionados con el efecto 1.3 GC3 que hace referencia
a: "Generar estrategias para actualizar, complementar, analizar y divulgar la
informacién producida por el DANE en materia de ESCNNA, con el objeto de
proponer acciones de politica publica desde el nivel nacional y territorial para la
prevencion y erradicacion de estos delitos, en coordinacion con las entidades que
participan del Comité Interinstitucional de la Ley 1336 de 2009 en articulacién con el
Sistema Integrado de Informacién sobre Violencias de Género (SIVIGE)".
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En términos de los objetivos de la operacion estadistica experimental, el objetivo
general pretende brindar informaciéon sobre el fendmeno de Explotacién Sexual
Comercial de Nifas, Nifios y Adolescentes (ESCNNA), a partir del aprovechamiento
de registros administrativos provenientes del Sistema Penal Oral Acusatorio (SPOA).
Por su parte, los objetivos especificos estan orientados a dar respuesta a los aspectos
establecidos en la Ley 1336 de 2009.

El documento consta de tres capitulos. El primer capitulo se refiere a los
antecedentes de la operacion estadistica experimental Caracterizacion Estadistica
sobre Explotacion Sexual Comercial de Nifios, Niflas y Adolescentes (CEESCNNA). El
segundo aborda los aspectos relacionados con el disefio de la operacién estadistica
en términos del disefio tematico, estadistico, de la recoleccion / acopio, del
procesamiento, del analisis, de la difusidn y comunicacién, de la evaluacién de las
fases del proceso y de los sistemas de produccion y flujos de trabajo. En el tercer
capitulo se listan los documentos relacionados con la operacion estadistica.
Finalmente, se presentan el glosario y la bibliografia utilizada para el disefio de la
operacion estadistica.

1. ANTECEDENTES

Con el proposito de dar respuesta a los requerimientos de la Ley 1336 de 2009, el
DANE ha trabajado en la construccion de operaciones estadisticas que contribuyan
al conocimiento y profundizacion del fenomeno de Explotacion Sexual Comercial de
Nifos, Nifias y Adolescentes.

De esta forma, a partir del aflo 2006 hasta el 2016, la entidad realizé la Encuesta de
Comportamientos y Factores de Riesgo en Nifias, Nifios y Adolescentes
Escolarizados (ECAS), que tenia como objetivo producir informacion estadistica para
caracterizar a la poblacion escolarizada en educacion basica secundaria y media
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frente a sus actividades, relaciones familiares, uso del tiempo libre, sexualidad y
actividades que pudieran constituirse en factores de riesgo a ser victimas de
explotacion sexual comercial infantil.

Sin embargo, debido a la sensibilidad de la informacion requerida por la Ley 1336
de 2009, y a sesgos y limitaciones técnicas que no permitieron contar con
informacién precisa su aplicacion fue suspendida en el aiio 2016.

A partir de la experiencia de la ECAS, se identificaron las siguientes dificultades para
la produccion de informacién estadistica sobre este tema a través de métodos
probabilisticos:

« Amplias limitaciones en la cuantificacion y caracterizacion de este grupo
poblacional.

« Sesgos en el proceso de recoleccion de datos, dada la clandestinidad e
ilegalidad del fendmeno analizado.

 Sesgos significativos para la calidad de la informacién mediante este tipo de
metodologias por muestreo.

« Recursos insuficientes para la aplicacién de la encuesta a nivel nacional.

« Resistencia a los temas objeto de estudio en la comunidad académica y la
poblacién en general.

Teniendo en cuenta estas limitaciones, desde la vigencia de 2016 no se cuenta con
mediciones estadisticas realizadas por el DANE acerca del fenédmeno de ESCNNA.
Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en la Ley 1336 de 2009, la entidad
tomo la decisién de analizar alternativas que permitieran contar con informacién
que respondiera a dichos requerimientos, mediante el aprovechamiento con fines
estadisticos de los registros administrativos recolectados por las entidades a cargo
de la atencion de este tipo de situaciones, al ser las fuentes mas cercanas sobre los
casos de ESCNNA en el pais.
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En el marco de la (Ley 2335, 2023) Ley Estadistica uno de los objetivos del Sistema
Estadistico Nacional (SEN) es propiciar el fortalecimiento y aprovechamiento de los
registros administrativos como fuente de informacion para producir informacion
confiable, continua y de calidad.

En este sentido, el aprovechamiento de registros administrativos con fines
estadisticos se plantea como una estrategia fundamental, ya que no solo contribuye
a reducir los costos y tiempos asociados a la recoleccién primaria de datos, sino que
posibilita la generacion de estadisticas desagregadas, alineadas con los estandares
internacionales de produccion estadistica, respecto del uso de los registros
administrativos como una fuente importante para la medicion de fendmenos
complejos.

Asi las cosas, el DANE busca garantizar la disponibilidad de insumos técnicos que
permitan dimensionar y comprender la magnitud del fenédmeno de ESCNNA en el
territorio nacional, aportando evidencia relevante para la formulacion, seguimiento
y evaluacién de politicas publicas orientadas a la proteccion integral de nifas, nifios
y adolescentes.

Con base en lo anterior, se inicid¢ el proceso de acercamiento y coordinacién
interinstitucional con miras a verificar con las entidades que hacen parte del Comité
Nacional Interinstitucional de la Ley 1336 de 2009 a saber: Fiscalia General de la
Nacién (FGN), el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), la Policia Nacional
de Colombia (PONAL), el Ministerio de Educacion Nacional (MEN), el Ministerio de
Salud y Proteccion Social (Minsalud), el Ministerio del Trabajo (MinTrabajo), entre
otras; los diferentes mecanismos empleados por estas entidades para recabar
informacion relacionada con el fendmeno de ESCNNA, asi como verificar el tipo de
variables que recopilan sobre el mismo, la frecuencia para el levantamiento de los
datos y el periodo durante el cual han realizado la recopilacién de la informacion
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A partir de esta consulta, se tomd la decision de hacer uso de los registros
administrativos provenientes de datos abiertos del Sistema Penal Oral Acusatorio
(SPOA) de la Fiscalia General de la Nacion (FGN), toda vez que se identifico que el
sistema cuenta con las variables que permiten dar respuesta a la mayoria de las
exigencias contempladas en la Ley 1336 de 2009. Adicionalmente, teniendo en
cuenta que en el SPOA convergen todos los registros de las noticias criminales
reportadas en el pais, cuenta con series de datos desde el afio 2010, con
desagregacion a nivel departamental y municipal, mediante los cuales es posible la
identificacion de los delitos asociados con el fenédmeno de la ESCNNA, sus victimas
e indiciados; asi como variables sociodemograficas de estas poblaciones.

2. DISENO DE LA OPERACION ESTADISTICA

2.1. DISENO TEMATICO

En el presente apartado se documentan las necesidades de informacion, a partir de
las cuales se formularon el objetivo general de la operacién estadistica experimental
y los objetivos especificos. Asimismo, se presenta el alcance, la delimitacién del
fendmeno, su contextualizacion, el anadlisis tedrico, conceptual y normativo con
sustento en el analisis de referentes nacionales e internacionales.

En esta misma perspectiva se presentan las variables, los indicadores estadisticos y
el plan de resultados.

10
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2.1.1. Necesidades de informacion

En este contexto y teniendo en consideracion que la operacién estadistica
experimental CEESCNNA responde a la necesidad de contar con la informacién
requerida por la Ley 1336 de 2009 sobre el fendmeno de Explotacion Sexual
Comercial de Ninos, Nifas y Adolescentes (ESCNNA) en el pais, inicialmente, se
realizé la revision detallada del Articulo 36 de la Ley 679 de 2001, modificado por el
articulo 13 de la Ley 1336 de 2009, en el que se establecio que:

Articulo 36. Investigacion estadistica. Con el fin de producir y difundir
informacién estadistica sobre la explotacion sexual de nifios, nifias vy
adolescentes, asi como unificar variables, el DANE explorard y probara
metodologias estadisticas técnicamente viables, procesara y consolidara
informacién mediante un formato Unico que deben diligenciar las
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, y realizar al menos
cada dos afos investigaciones que permitan recaudar informacion estadistica
sobre:

e Magnitud aproximada de los nifios, nifias y adolescentes menores de 18 afios
explotados sexual y comercialmente.

e Caracterizacion de la poblacién menor de 18 afios en condicion de
explotacion sexual comercial.

e Lugares o areas de mayor incidencia.

e Formas de remuneracion.

e Formas de explotacién sexual.

e Factores de riesgo que propician la explotacion sexual de los menores de 18
anos.

e Perfiles de hombres y mujeres que compran sexo y de quienes se encargan
de la intermediacion en cumplimiento de las disposiciones de la Ley 1336 de
20009.

1
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La revision del articulo 36 de la Ley 1336 de 2009 permitié una primera delimitacion
del alcance de la operacion estadistica CEESCNNA y una mejor comprensién de los
aspectos que deberian ser abordados en la medicién del fenédmeno.

Adicionalmente, en esta fase del proceso se identificaron los potenciales usuarios,
de entidades gubernamentales externas a la entidad, que requieren la informacion
de la operacion estadistica. Con este proposito, se elaboré un mapa de actores
institucionales con base en la Ley 1336 de 2009 (Articulo 27 Comité Nacional
Interinstitucional), la Linea de Politica Publica para la Prevencién y Erradicacion de la
Explotacion Sexual Comercial de Nifias, Nifios y Adolescentes 2018-2028 y el Plan de
accion de la politica publica.

En la Figura 1 se muestran las entidades que, de acuerdo con el Articulo 27 de la Ley

1336 de 2009, conforman el Comité Nacional Interinstitucional, instancia
responsable de la implementacién de la politica publica contra la ESCNNA.

Figura 1. Entidades integrantes del Comité Nacional Interinstitucional - Ley
1336 de 2009 (Articulo 27).

12
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explotacion, la pornografia y el turismo sexual con nifios, nifias y adolescentes.

Ley 1336 de 2009
Articulo 27. Del Comité Nacional Interinstitucional. Para ejecutar la politica publica de

[Por medio de la cual se adiciona y robustece la Ley 679 de 2001, de lucha contra la

prevencion y erradicacion de la ESCNNA se crea el Comité Nacional Interinstitucional
como ente integrante y consultor del Consejo Nacional de Politica Social.

Ministerio del Ministerio de Instituto Departamento
Trabajo Educacion Colombiano de Administrativo

Bienestar Familiar Nacional de

Ministerio de Salud Ministerio de Estadistica

y Proteccion Social Comunicaciones

Ministerio del Ministerio de
Interior Comercio, Industria
y Turismo

Policfa Nacional
(Policia de Infancia
y Adolescencia,
Policia de Turismo,

Programa
Presidencial para

el Sistema

— Dijin) Nacional de
Ministerio de Ministerio de Fiscalia G | d Juventud
Justicia y del Relaciones ‘ScaI'aN eneral ae “Colombia Joven"

Derecho Exteriores 4 facon

Invitados permanentes. Procuraduria General de la Nacién, Defensoria del Pueblo, ONG que trabajan el tema, representantes de la empresa privada,

representante de las organizaciones de nifios, ninas y adolescentes, representantes de los organismos de cooperacion internacional que impulsan y
apoyan el Plan.

Fuente: DANE, Direccion de Metodologia y Produccién Estadistica (DIMPE).

Por su parte, en la Tabla 1 se presenta la relacidon de los actores institucionales del
orden nacional, identificados en el marco de la Ley 1336 de 2009 que, ademas de ser
usuarios de la informacién de la operacidn estadistica son potenciales productores
de ésta.

En la tabla se incluye una revision de los sistemas de informacion con que cuentan
dichas entidades y algunas de las acciones que desarrollan en relacién con el
fendmeno de ESCNNA.

Tabla 1 Relacion de actores institucionales vinculados con la Ley 1336 de 2009
Entidad

Sistemas de informacion Acciones

Procesos que se tramitan de acuerdo
con la Ley 906 de 2004 y la Ley 1098
de 2006

Fiscalia General de la Sistema Penal Oral Acusatorio (SPOA) - sistema de
Nacién informacion de gestion de victimas y casos.
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Entidad

Sistemas de informacion Acciones

Sistema de Informacion Misional (SIM) para
registro de los Procesos Administrativos de
Instituto Colombiano Restablecimiento de Derechos (PARD),
de Bienestar Familiar Observatorio del Bienestar de la Nifiez Sistema
Unico de Informacion de la Nifiez del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar (SUIN)

Atencion de NNA  para el
restablecimiento de derechos segun la
Ley 1098 de 2006

Observatorio de Delitos (DIPRO) - SIEDCO PLUS,
CAl virtual y plataforma MINTIC (estadisticas de
sucesos informéticos de pornografia infantil)

Policia Nacional de
Colombia

Campanias de prevencion en el
ambito del turismo

Lanzé la campafa contra la
Explotacion Sexual Comercial de
Nifias, Nifios y Adolescentes jNo
permito!

Con el slogan jNo permito Yo, No
permitas tu! - La estrategia se enfoca
en informar y sensibilizar sobre los
riesgos y el peligro de caer en redes de
explotacion y la difusion de las lineas
nacionales 122, 123 y 141 para el
reporte de casos, teniendo la claridad
que esa actividad conlleva multiples
delitos que afectan a la poblacién
colombiana, refugiada y migrantes.
Ministerio de Sistema de Informacién Unico de Convivencia Reporte de casos de situaciones que
Educacion Escolar (SIUCE) afectan la convivencia escolar.
Ministerio de Campaiia de prevencion sobre los
Tecnologias de la riesgos del uso de redes sociales por
Informacion y las parte de menores de edad sin
Comunicaciones supervision.

Sistema Integrado de Informacién para la
Identificacion, Registro y Caracterizacion del
Trabajo Infantil y sus Peores Formas (SIRITI)

Ministerio del
Trabajo

No cuenta con un sistema especifico

Fuente: DANE, Direcciéon de Metodologia y Produccion Estadistica (DIMPE).

De otra parte, con base en la estructura de la Linea de Politica Publica para la
Prevencion y Erradicacion de la Explotacion Sexual Comercial de Ninas, Nifos y
Adolescentes 2018-2028 (Ley 1336 de 2009), y la identificacion de las entidades que
integran el Comité Nacional Interinstitucional se analizdé la misionalidad y
competencias de dichas instituciones y se asociaron con los tres ejes de la Linea de
Politica (prevencién, atencion y judicializacién). Lo anterior, con el propdsito de
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reconocer su grado de responsabilidad en la implementacién de la politica. En la
Tabla 2 se muestran las entidades y su relacion con los ejes de la politica.

Tabla 2. Relacion de algunas de las entidades del Comité Nacional
Interinstitucional y su relacion con los ejes de la Linea de Politica Publica para
la Prevencion y Erradicacion de la ESCNNA 2018-2028.

Instituto Colombiano

io de T
. L N Policia Nacional N ... | Instituto Nacional de | Fiscalia General de la | Ministerio del | Ministerio de | Ministerio de | Ministerio | Ministerio de L. o
Ejes de la politica publica/entidades .| de Bienestar Familiar . L. . L. N de la Informacién y las Nacional de
de Colombia Medicina Legal Nacién (FGN) Interior Salud Educacion | del Trabajo | la Igualdad Pl i6n (ONP)
laneacion

Eje 1. Promocion de derechos, prevencion,
participacion y movilizacion social.

Eje 2. Atencion y restablecimiento de
derechos

Eje 3. Judicializacion, vigilancia y control de
los explotadores sexuales

Identificacion de victimas (casos)

[Recepcion de denuncias (noticia criminal)

Fuente: DANE, Direcciéon de Metodologia y Produccion Estadistica (DIMPE).

Como se observa en la Tabla 2 la Policia Nacional de Colombia, la Fiscalia General
de la Nacion y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar son las entidades que,
por su misionalidad y competencia, tienen mayor incidencia en la implementacion
de la Linea de Politica Publica para la Prevencion y Erradicacién de la Explotacion
Sexual y Comercial de Nifas, Nifios y Adolescentes 2018 — 2028.

Si bien el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (INMLCF) y el
Departamento Nacional de Planeacién (DNP) no hacen parte del Comité Nacional
Interinstitucional y no tienen responsabilidades en la implementacion de la politica
publica de erradicacién de la ESCNNA, para el caso del DNP dada su misionalidad
de coordinacioén, articulacion y orientaciéon de la planificacion de corto, mediano y
largo plazo del ciclo de las politicas publicas se consideré fundamental su inclusion,
asi como por ser parte del Sistema Estadistico Nacional.

En lo que respecta al INMLCF se consider6 fundamental la revision del tipo de
informacién que produce en los reportes generados por el Observatorio de violencia
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y los boletines estadisticos mensuales elaborados por la entidad, especificamente los
indicadores de infancia, adolescencia y juventud y nifios, nifias y adolescentes?. Es
importante resaltar algunas de las consideraciones técnicas de la entidad sobre su
produccion estadistica a saber:

e La informacion estadistica presentada por el instituto corresponde a casos
valorados en el marco del Sistema Médico Legal Colombiano, sin embargo,
no todos los casos de lesiones por causa externa son reportados al sistema y
no todos los casos son judicializados.

e La clasificacion de los datos que publica el instituto es de caracter forense.

e El instituto no tiene competencia juridica para tipificar delitos, establecer la
legalidad o ilegalidad de un hecho, realizar investigaciones judiciales o
determinar responsabilidades.

e Los datos se publican a manera de presuncion, por cuanto Unicamente
mediante las investigaciones realizadas por las autoridades a cargo de las
diligencias de los casos se establece con certeza las circunstancias en las que
ocurrieron los hechos.

e Para los reportes de personas desaparecidas: es necesario tener en cuenta la
variable "Estado de la desaparicion”, "aparecid vivo", "apareci6 muerto” y
"continla desaparecido”.

Luego del analisis de actores se realizaron tres mesas de trabajo presenciales en
plenaria en las que participaron profesionales de las entidades gubernamentales,
responsables del tema de ESCNNA. Adicionalmente, se adelantaron cinco mesas
bilaterales de trabajo, estas uUltimas a través de plataformas de trabajo colaborativo
(véase Figura 2).

2 https://www.medicinalegal.gov.co/indicadores-procuraduria
https://www.medicinalegal.gov.co/cifras-estadisticas/boletines-estadisticos-nna
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El objetivo general de las mesas de trabajo fue identificar el tipo de informacién que
las entidades gubernamentales producen respecto del fendmeno, su uso y el tipo de
mecanismo a través del cual almacenan los datos.

Figura 2 Mesas de trabajo para la identificacion de necesidades de informacion.

Tres mesas de trabajo presenciales en plenaria

» Mesa Estadistica Sectorial de Justicia, Seguridad y Convivencia realizada el 18 de junio de 2024.

+ Primera y segunda mesa de trabajo del delito de Explotacion Sexual Comercial de Nifos, Nifasy
Adolescentes (ESCNNA) realizadas el 29/10/2024y 29/11/2024, respectivamente.

Cinco mesas de trabajo bilaterales desarrolladas a través de plataformas de trabajo
colaborativo

« Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (14/11/2024), Policia Nacional de Colombia — Direccion
de Proteccidony Servicios Especiales (14/11/2024)y Direccién de Investigacion Criminal e Interpol
(19/11/2024), Fiscalia General de la Nacion (4/12/2024) y Ministerio de Educacion Nacional.
(17/12/2024).

Fuente: DANE, Direccién de Metodologia y Produccion Estadistica (DIMPE).

De manera particular, en las mesas de trabajo se identifico si las entidades cuentan
con un sistema de informacién en el que recopilan los datos estadisticos asociados
al fendmeno de ESCNNA, el tipo de variables sobre las que capturan informacion, el
uso que le dan a la informacion, las areas responsables de la recoleccién de los datos,
la periodicidad con la que se recaban y actualizan, las entidades con las que
comparten la informacion y los mecanismos tecnoldgicos a través de los que
adelantan dicho intercambio.

Para indagar sobre los aspectos antes mencionados e identificar vacios de
informacién a la luz de los requerimientos de la Ley 1336 de 20009, se disefio y aplicd
un instrumento de recoleccién de datos, el cual fue diligenciado por el Instituto
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Colombiano de Bienestar Familiar, la Policia Nacional de Colombia, la Fiscalia General
de la Nacion, el Ministerio del Trabajo y el Ministerio de Educacion Nacional.

A partir del analisis de necesidades de informacién se ratifico con las entidades que,
en primera instancia, era prioritario brindar respuesta a los aspectos de informacion
establecidos en la Ley 1336 de 2009, con especial énfasis en la caracterizacion de los
menores de edad victimas del fendmeno y los factores de riesgo asociados.

2.1.2. Formulacion de objetivos

A continuacién, se presentan el objetivo general de la operacion estadistica
experimental y los objetivos especificos, los cuales se formularon a la luz de los
requerimientos definidos en la Ley 1336 de 2009.

a) Objetivo general: brindar informacién sobre la Explotaciéon Sexual Comercial de
Nifas, Nifios y Adolescentes (ESCNNA), a partir del uso de registros administrativos
del Sistema Penal Oral Acusatorio (SPOA), para tener una aproximacion a la
magnitud y caracterizacién de los menores de edad victimas y caracteristicas de los
indiciados por delitos asociados a la explotacion sexual comercial en Colombia.

b) Objetivos especificos:

e Determinar la magnitud aproximada de los nifios, nifias y adolescentes menores
de 18 afos explotados sexual y comercialmente.

e Realizar la caracterizacion de la poblacion menor de 18 afios en condicién de
explotacién sexual comercial.

e |dentificar los lugares o areas de mayor incidencia del fenémeno de ESCNNA.
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e |dentificar las formas de explotacion sexual comercial de nifios, nifas vy
adolescentes para reconocer las diferentes expresiones de este fendmeno.

e |dentificar, con base en las variables disponibles, factores de riesgo que propician
la explotacion sexual de los menores de 18 afios en el pais.

e Realizar la caracterizacién de los indiciados por delitos asociados con la ESCNNA.

2.1.3. Alcance

La operacion estadistica experimental centrara su analisis en el fenomeno de
Explotacion Sexual Comercial de Nifias, Nifios y Adolescentes (ESCNNA) de acuerdo
con lo establecido en la Ley 1336 de 2009 y no revisara el resto de los delitos sexuales
u otro tipo de violencia de la que son victimas los menores de edad en el pais.

Adicionalmente, el estudio permitira determinar la magnitud aproximada de los
hombres y mujeres que han sido indiciados por delitos asociados con la ESCNNA en
el pais y sera posible tener una caracterizacion sociodemografica general. También
se contara con la identificacion de las formas de ESCNNA y su desagregacion por
lugares de mayor prevalencia.

El analisis se realizara a partir de los registros administrativos del Sistema Penal Oral
Acusatorio (SPOA), dispuestos en datos abiertos por la Fiscalia General de la Nacion,
para los 32 departamentos y el Distrito Capital.

Como base para la conceptualizacion tematica se tuvo en cuenta, entre otros, la
Clasificacion Internacional de Delitos con Fines Estadisticos ICCS (por sus siglas en
inglés) adaptada para Colombia, ICCS A.C. 2022. De esta forma, entre los principales
aspectos tematicos considerados en la operacion estadistica se encuentran la
explotacion sexual de menores de edad a través de la pornografia, la prostitucion, el
proxenetismo, la induccién a la prostitucion, el constrefiimiento a la prostitucion y el
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turismo sexual, asi como la trata de menores de edad con fines de explotacién sexual,
pornografia o turismo sexual.

Los resultados de la operacion estadistica experimental Caracterizacion Estadistica
sobre Explotacidon Sexual Comercial de Nifias, Nifios y Adolescentes (CEESCNNA) se
consolidaran con periodicidad anual y tendran como periodo de referencia el
comprendido entre 2015 y el afio inmediatamente anterior a su publicacion. Los
resultados de la operacion estadistica se presentan por el ailo en el que ocurrieron
los hechos.

Algunas de las limitaciones para la medicion de la ESCNNA, a partir del
aprovechamiento de registros administrativos del (SPOA), y que es necesario tener
en consideracion en la interpretacion de los resultados, se presentan a continuacion:

1. Dependencia de la denuncia formal. La operacion estadistica se basa
exclusivamente en casos reportados mediante la denuncia formal (noticia
criminal) en el Sistema Penal Oral Acusatorio (SPOA) de la Fiscalia General de la
Nacion (FGN). Se excluyen las situaciones no denunciadas, lo que genera una
subestimacion de la magnitud del fendmeno, entre otros aspectos, por la
clandestinidad y estigmatizacion del fenomeno.

2. Calidad y completitud del registro administrativo. Los registros del SPOA
pueden presentar datos faltantes o errores de codificacién, especialmente en
variables sensibles como sexo, edad y autorreconocimiento étnico. En particular,
la ausencia de informacién en las variables sexo y edad, tanto para el grupo de
victimas como para el de personas indiciadas, debe interpretarse con cautela, ya
que puede afectar la precision de los indicadores y por ende los analisis
asociados.
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3. Cobertura temporal. Teniendo en cuenta que la operacion estadistica
CEESCNNA usa los datos abiertos del SPOA, y las bases analizadas (Conteo de
victimas V2 y Conteo de indiciados V2) se actualizan los primeros cinco dias de
cada mes, es importante considerar que los datos presentan variaciones debido
al curso de los procesos de investigacion adelantados por parte de la Fiscalia
General de la Nacién. Lo cual implica variaciones en la medicién del fendmeno
de ESCNNA de un mes a otro, por lo que las cifras publicadas son de caracter
provisional.

4. Completitud del registro administrativo. Datos como el sexo, grupo etario y
pais de origen tienen la categoria "Sin dato” tanto para victimas como para
indiciados, lo que limita la precision en el analisis de caracterizacion. De manera
particular, para el caso de los indiciados, se identificd que el 53% de esta variable
se registra como “Sin dato” en el SPOA de la FGN, por lo que el analisis por grupo
etario de esta poblacion debe interpretarse con reservas importantes.

5. Limitaciones para el analisis de causalidad. Al tratarse de una operacion
basada en registros administrativos, no es posible establecer relaciones de
causalidad entre variables, ni identificar factores de riesgo con precision
estadistica, como se haria en estudios con disefio probabilistico.

6. Variaciones en la clasificacion de los delitos. Como parte del proceso de
investigacion, la clasificacion de los delitos puede variar, situacion que implica
cambios en la cantidad de victimas o indiciados de un periodo a otro de
actualizacion de la base de datos del SPOA de la FGN3.

7. Variables no disponibles para la medicion de las formas de remuneracion a
los menores de edad victimas del fendmeno de ESCNNA. Al realizar el analisis
de las variables disponibles en datos abiertos del SPOA se identificd que, a partir
de estas, es viable la medicion de seis de los siete aspectos de que trata la Ley

3 EI SPOA de la FGN es actualizado mensualmente, en los cinco primeros dias de cada mes.
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1336 de 2009; sin embargo, en datos abiertos no hay variables que permitan
identificar las formas de remuneracion a los menores de edad victimas de este
fendbmeno. En esta misma linea, es necesario buscar alternativas adicionales que
contribuyan a profundizar sobre los factores de riesgo que hacen vulnerables a
los menores de edad a ser victimas de ESCNNA.

2.1.4. Marco de referencia

En este apartado de la metodologia se presenta la revision de literatura precisada en
el marco tedrico, el marco conceptual, el marco normativo y los referentes
internacionales y nacionales.

a) Marco teodrico:

La Explotacion Sexual Comercial de Nifas, Niflos y Adolescentes (ESCNNA) es una
violacién grave y sistémica de los derechos de la infancia cuya manifestacion incluye
tanto modalidades tradicionales (p. ej. prostituciéon infantil, turismo sexual) como
formas facilitadas por las tecnologias digitales (pornografia infantil, sextorsion,
livestreaming). La literatura reciente subraya que el fendmeno es multidimensional
—criminal, econdmico, cultural y tecnolégico— y que su comprensidn exige
enfoques intersectoriales. (UNICEF, 2021), (WeProtect Global Alliance, 2022).

La ESCNNA comprende toda actividad sexual en la que una nifia o nino menor de 18
anos participa a cambio de una retribucion (dinero, bienes o beneficios) para el/los
explotadores(es) o un tercero. Incluye produccion, distribucion y consumo de
material pornografico con menores, prostitucion infantil, trata de menores con fines
sexuales, turismo sexual y modalidades digitales de explotacién. Esta definicion es
coherente con las definiciones adoptadas por organismos como (UNICEF, 2021),
(ECPAT, 2020).
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El fendmeno de ESCNNA se relaciona con la trata de personas cuando hay captacién,
traslado o recepcion con fines de explotaciéon (y especialmente si existe movimiento
transnacional o coercidn), la conducta también puede tipificarse como trata de
personas segun el Protocolo de Palermo y la normativa internacional; en el caso de
victimas menores de 18 afios, no es necesario probar coercion para que se considere
trata si el fin es la explotacion sexual.

La literatura identifica multiples modalidades de ESCNNA, entre las mas relevantes

estan:

e Prostitucion infantil y explotacion sexual comercial presencial (calles, burdeles,
bares, hoteles). (ECPAT, 2023)

e Produccion, distribucion y consumo de pornografia infantil (incluye imagenes
fijas y video, contenido almacenado o en circulacién en la web). (UNICEF, 2021)

e Turismo sexual y turismo sexual infantil, donde la explotacion esta mediada por
la movilidad de los perpetradores hacia destinos con menor vigilancia. (ECPAT,
2023).

e Trata de menores con fines sexuales, que normalmente incorpora elementos de
traslado, control y lucro de redes o personas que se benefician del comercio
sexual.

e Modalidades facilitadas por tecnologias digitales: grooming/engafio online,
sextorsién, produccién de material “self-generated” (coaccionado), livestreaming
de abuso sexual, plataformas de intercambio y explotacion bajo demanda. Estas
modalidades han crecido y se diversifican con rapidez. (ECPAT, 2020) (WeProtect
Global Alliance, 2022).

En lo que respecta a los factores de riesgo, los estudios los han identificado en varios
niveles — individual, relacional/interpersonal, comunitario/institucional y estructural
— y ademas sefalan facilitadores digitales como un plano transversal. A
continuacion, se describen algunas caracteristicas de los niveles:
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Nivel individual:

Edad adolescente (especificamente entre los 14 y 17 afos) y ciertas condiciones
psicosociales (historia de abuso, consumo de sustancias, falta de supervisién). En
revisiones sistematicas se identifican variables demograficas y psicosociales
(pobreza, baja escolaridad, historial de abuso) asociadas a mayor riesgo de
explotacion. (Laird JJ, 2020).

Nivel interpersonal:

Familias con conflictos, negligencia, violencia intrafamiliar, o donde hay
complices/participacion de miembros del circulo cercano (lo que puede facilitar el
acceso de explotadores).

Relaciones afectivas que son explotadas (noviazgos coercitivos, “boyfriend-
grooming”). ECPAT

Nivel comunitario e institucional:

Contextos con escasas oportunidades econdmicas, presencia de crimen organizado,
vacios de proteccién o presencia institucional débil.

Destinos turisticos o zonas con alta informalidad pueden ofrecer entornos propicios
para la explotacion (ECPAT, 2020).

Nivel estructural:

Pobreza, desigualdad, migracién forzada/desplazamiento, conflictos armados vy
discriminacién (étnica, de género) incrementan la vulnerabilidad.

El lucrativo componente econodmico —la existencia de ganancias significativas para
quienes se lucran con la explotacion— funciona como motor estructural que sostiene
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redes y practicas delictivas. Estudios econdmicos recientes estiman beneficios
millonarios derivados del trabajo forzado y, en gran medida, de la explotacion sexual.
(ILO, 2024).

Facilitadores digitales (plano transversal):

Acceso generalizado a internet y aplicaciones que permiten anonimato, pago
electronico y difusion rapida de contenidos (Childlight, 2025). Practicas como
grooming, creacion y distribucion de material sexual de menores y livestreaming han
aumentado la escala y la rentabilidad del delito. Informes de (WeProtect Global
Alliance, 2022), (ECPAT, 2020) y (UNICEF, 2021) detallan como la tecnologia amplifica
la oferta, la demanda y las cadenas de lucro.

En lo concerniente a los actores y la dinamica del crimen organizado se identifican
desde la demanda y la oferta los siguientes actores:

e Demanda: individuos (locales o visitantes/turistas) que consumen servicios o
material que sexualiza a menores. La demanda puede estar organizada (redes,
proxenetas) o ser “consumo directo” en plataformas digitales (ECPAT, 2020).

e Oferta/intermediarios: desde explotadores individuales hasta redes
transnacionales que facilitan la captacion, la logistica y la comercializacion
(incluyendo la venta de material pornografico). La literatura reciente muestra
como las redes criminales se adaptan a plataformas digitales y a modelos de
pago online (ILO, 2024), (WeProtect Global Alliance, 2022).

En cuanto a los retos metodoldgicos y las fuentes de informacion, los estudios
refieren que entre las principales fuentes estan los registros administrativos a cargo
de las entidades judiciales o que brindan servicios de proteccion a menores de edad
(para el caso de Colombia estos corresponden a los adelantados en el marco de sus
funciones misionales por entidades como la Policia, Fiscalia, servicios de salud, ICBF
en Colombia), encuestas de victimizacion y estudios cualitativos. Cada fuente tiene
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ventajas y limitaciones. En particular, los registros aportan trazabilidad juridico-
administrativa, mientras que las encuestas estiman prevalencia real y permiten
capturar el subregistro, sin embargo, su precision es limitada dada la complejidad
para el reporte de casos asociados al fenédmeno.

Entre los retos y sesgos identificados para la medicion del fendmeno se destacan (i)
el subregistro masivo: muchas victimas no denuncian por miedo, estigmatizacién o
falta de acceso a canales seguros. Por lo que las denuncias subestiman la prevalencia
(Laird JJ, 2020). (ii) la heterogeneidad conceptual: en distintos ambitos y estudios se
usan definiciones y categorias diferentes (p. ej. prostitucion vs. explotacion vs. trata),
lo que complica comparaciones. (ECPAT, 2020) y (iii) dificultad para rastrear procesos
digitales: la eliminacion automatica de contenidos, cifrado y jurisdiccion
internacional crean barreras para la investigacion y recoleccion de pruebas. Informes
recientes recomiendan mejorar la cooperacion publico-privada y desarrollar y
promover estandares de transparencia por parte de plataformas. (WeProtect Global
Alliance, 2022) (UNICEF, 2021).

Al ser la ESCNNA un fendmeno complejo y en transformacién, potenciado por
factores estructurales (pobreza, desigualdad, movilidad) y por facilitadores
modernos (tecnologias digitales, plataformas de pago y redes de demanda), su
abordaje exige una estrategia estadistica robusta que combine multiples fuentes y
que integre mediciones de las formas digitales y del componente econémico de la
explotacion (Childlight, 2025).

b) Marco conceptual: a continuacion, se presentan los conceptos fundamentales
que contextualizan la operacion estadistica experimental. Algunos de los conceptos
estan en proceso de estandarizacion y otros estan estandarizados en el Sistema de
conceptos del Sistema Estadistico Nacional (SEN).
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« Constrefiimiento a la prostitucion. El que con animo de lucrarse o para satisfacer
los deseos de otro, constrina a cualquier persona al comercio carnal o a la
prostitucion, incurrira en prision de cinco (5) a nueve (9) afios y multa de
cincuenta (50) a quinientos (500) salarios minimos legales mensuales vigentes.*

 Delito. Conducta punible que viola los limites que la legislacion penal nacional
impone sobre el comportamiento humano (DANE, Ley 599 de 2000 - Codigo
Penal Colombiano ART. 22, 2000).

« Demanda de explotacion sexual comercial de persona menor de 18 afios de edad
—art. 217 A. El que directamente o a través de tercera persona, solicite o demande
realizar acceso carnal o actos sexuales con persona menor de 18 afios, mediante
pago o promesa de pago en dinero, especie o retribucién de cualquier naturaleza,
incurrira por este sélo hecho, en pena de prisién de catorce (14) a veinticinco (25)
afios.’

« Estimulo a la prostitucion de menores - art. 217. El que destine, arriende,
mantenga, administre o financie casa o establecimiento para la practica de actos
sexuales en que participen menores de edad, incurrira en prision de seis (6) a
ocho (8) afos y multa de cincuenta (50) a quinientos (500) salarios minimos
legales mensuales vigentes. La pena se aumentara de una tercera parte a la mitad
cuando el responsable sea integrante de la familia de la victima.®

« Explotacion sexual comercial de NNA. Forma de aprovechamiento, dominacién,
coercion, manipulacion y, en algunos casos, de sometimiento a servidumbre de
nifos y nifas. Se dice sexual porque se ejerce primariamente sobre el cuerpo del
nifo, niha o adolescente, asumido como un objeto, para proporcionar placer,
excitacion o gratificacion. Esta utilizacion puede ser fisica, directa o

4 Ley 599 de 2000 art.214 https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=6388. En
proceso de estandarizacion.
5 LEY 1329 DE 20009, art.3 https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=36874. En
proceso de estandarizacion.

6 Ley 599 de 2000, art. 217 https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=6388. En
proceso de estandarizacion.
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"representada”. Se dice comercial porque implica, en todos los casos, una
transaccion econdmica: un intercambio entre una persona adulta (cliente
explotador) y el nifio, nifa o adolescente o entre aquella y uno o varios
intermediarios que se lucran de dicha transaccién directa o indirectamente; aqui
prima el interés comercial, la busqueda de ganancia, la conversién del nifio, nifia
o adolescente en una mercancia, en un objeto con valor de cambio (DANE, Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). / Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT). Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil
(IPEC). / Fundacion Renacer. / Plan de accién nacional para la prevencion y
erradicacion de la explotacién sexual comercial de nifos, nifias y adolescentes
menores de 18 anos (ESCNNA) 2006 - 2011).

« Induccién a la prostitucion de menores de edad. Cualquier accion que con el
animo de lucrarse o para satisfacer los deseos de otro, induzca al comercio carnal
o a la prostitucion a otra persona (DANE, Ley 599 de 2000 - Cdédigo Penal
Colombiano ART. 213, 2000).

 Indiciado. Persona objeto de un despliegue de diligencias de averiguacion que
ha sido vinculada a una investigacién por un presunto delito y que cuenta con
una noticia criminal reportada en el Sistema Penal Oral Acusatorio (SPOA) de la
Fiscalia General de la Nacion (FGN)..”

« Pornografia con personas menores de edad. Es la produccion, distribucion,
divulgacion, importacion, exportacion, oferta, venta o posesién de material en el
que se realicen actividades sexuales con personas menores de 18 afios. (DANE,
Corte Constitucional.) Sentencia C853/2009). Articulo 218 modificado por el
articulo 24 de la Ley 1336 de 2009 Pornografia con personas menores de 18 afios.
El que fotografie, filme, grabe, produzca, divulgue, ofrezca, venda, compre, posea,
porte, almacene, trasmita o exhiba, por cualquier medio, para uso personal o
intercambio, representaciones reales de actividad sexual que involucre persona

7 Tomado de https://www.fiscalia.gov.co/colombia/wp-content/uploads/Manual-de-Policia-Judicial-
Actualizado.pdf. Este concepto aun no esta estandarizado por el DANE. En proceso de estandarizacion.
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menor de 18 afios de edad, incurrira en prision de 10 a 20 afios y multa de 150 a
1.500 salarios minimos legales mensuales vigentes.

Igual pena se aplicara a quien alimente con pornografia infantil bases de datos
de Internet, con o sinfines de lucro.

La pena se aumentara de una tercera parte a la mitad cuando el responsable sea
integrante de la familia de la victima.

 Prostitucién forzada o esclavitud sexual. El que mediante el uso de la fuerzay con
ocasion y en desarrollo del conflicto armado obligue a persona protegida a
prestar servicios sexuales incurrira en prision de diez (10) a diez y ocho (18) afios
y multa de quinientos (500) a mil (1000) salarios minimos legales mensuales
vigentes.®

« Proxenetismo con menor de edad. Cualquier accién que con el animo de lucro
para si o para un tercero o para satisfacer los deseos sexuales de otro, organice,
facilite o participe de cualquier forma en el comercio carnal o la explotaciéon
sexual de otra persona menor de 18 afos (DANE, Ley 599 de 2000 - Cédigo Penal
Colombiano ART. 213A, 2000).

« Trata de personas. Cualquier accion que capte, traslade, acoja o reciba a una
persona, dentro del territorio nacional o hacia el exterior, con fines de explotacion
(DANE, Ley 599 de 2000 arts. 141B y 188A - Codigo Penal Colombiano).

» Turismo sexual. Utilizacién o facilitacion de formas de turismo con el proposito
de ofrecer servicios sexuales (DANE, Codigo Penal Colombiano / Delegacion de
la Union Europea en Colombia).

« Utilizacién o facilitacion de medios de comunicacién para ofrecer servicios
sexuales de menore — art. 219 A. El que utilice o facilite el correo tradicional, las
redes globales de informacion, o cualquier otro medio de comunicacion para
obtener contacto sexual con menores de dieciocho (18) afios, o para ofrecer
servicios sexuales con estos, incurrira en pena de prision de diez (10) a catorce

8 Ley 599 de 2000 Cédigo Penal colombiano.
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=6388 En proceso de estandarizacion
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(14) anhos, y multa de sesenta y seis (66) a setecientos cincuenta (750) salarios
minimos legales mensuales vigentes.’

« Las penas sefaladas en el inciso anterior se aumentaran hasta en la mitad (1/2)
cuando las conductas se realizaren con menores de catorce (14) aios".

« Victima. Persona que, individual o colectivamente, haya sufrido dafos, inclusive
lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional, pérdida financiera o
menoscabo sustancial de los derechos fundamentales, como consecuencia de
acciones u omisiones que violen la legislacion penal vigente en Colombia (DANE,
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, SINOPSIS: SEGURIDAD
CIUDADANA, PREVENCION DE CRISIS Y RECUPERACION).

De otra parte, en el marco de la Caracterizacién Estadistica sobre Explotacién Sexual
Comercial de Ninas, Nifos y Adolescentes (CEESCNNA), las definiciones adoptadas
constituyen un insumo fundamental para garantizar la claridad conceptual, la
comparabilidad y la rigurosidad metodolégica en la produccién de informacion.

Conceptos como delito, victima, indiciado y trata de personas, asi como las tipologias
de delitos relacionadas con induccion a la prostitucion de menores, proxenetismo,
pornografia con personas menores de edad y turismo sexual, permiten delimitar de
manera precisa el fendmeno a medir y reconocer sus multiples manifestaciones.

El uso de estas definiciones, sustentadas en el marco normativo nacional e
instrumentos internacionales, asegura la estandarizacidon en la clasificacién de las
victimas y los indiciados, y posibilita el aprovechamiento de los registros
administrativos con fines estadisticos, fortaleciendo asi la validez y pertinencia de los
indicadores derivados.

9 Ley 599 de 2000 Cédigo Penal colombiano.
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=6388 En proceso de
estandarizacion.
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De esta manera, la operaciéon estadistica CEESCNNA no solo da cumplimiento a lo
dispuesto en la Ley 1336 de 2009, sino que también aporta evidencia sélida para
orientar politicas publicas de prevencion, atenciéon y erradicacion de la ESCNNA en

el pais.

En la Tabla 3 se relacionan las 39 formas de ESCNNA parametrizadas en el SPOA de
la FGN y su agrupacion en 12 delitos identificados en el Cédigo Penal Colombiano

(Ley 599 de 2000).

Tabla 3. Relacion de las 39 formas de ESCNNA parametrizadas en el SPOA
asociadas a los delitos del Codigo Penal (Ley 599 de 2000).

Delito tipificado en el Cédigo

Penal (Ley 599 de 2001)

Parametrizacion en el SPOA de la FGN

Induccion a la prostitucion - art.
213

INDUCCION A LA PROSTITUCION ART. 213 C.P.

INDUCCION A LA PROSTITUCION ART.213 C.P. AGRAVADO ART.
216 N. 1. CUANDO SE REALIZARE EN PERSONA MENOR DE
CATORCE (14) ANOS

INDUCCION A LA PROSTITUCION ART.213 C.P. AGRAVADO ART.
216 N. 2. CUANDO SE REALIZARE CON EL FIN DE LLEVAR LA
VICTIMA AL EXTRANJERO

INDUCCION A LA PROSTITUCION ART.213 C.P. AGRAVADO ART.
216 N. 3. SE REALIZARE EN CONTRA DE PARIENTE, MIEMBRO DE
UNIDAD DOMESTICA O APROVECHANDO LA CONFIANZA

INDUCCION A LA PROSTITUCION ART.213 C.P. AGRAVADO ART.
216 N. 4. VICTIMA VULNERABLE POR EDAD, ETNIA,
DISCAPACIDAD, OCUPACION U OFICIO

INDUCCION A LA PROSTITUCION ART.213 C.P. AGRAVADO POR
RESPONSABLE INTEGRANTE GRUPO FAMILIAR O AGRAVADO
POR LA CONFIANZA Mod 1257 de 2008

Proxenetismo con menor de edad
-art. 213A

PROXENETISMO CON MENOR DE EDAD ART. 213A AGRAVADO
ART. 216 N. 1. CUANDO SE REALIZARE EN PERSONA MENOR DE
CATORCE (14) ANOS

PROXENETISMO CON MENOR DE EDAD ART. 213A AGRAVADO
ART. 216 N. 2. CUANDO SE REALIZARE CON EL FIN DE LLEVAR LA
VICTIMA AL EXTRANJERO
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Delito tipificado en el Codigo Parametrizacion en el SPOA de la FGN

Penal (Ley 599 de 2001)

PROXENETISMO CON MENOR DE EDAD ART. 213A AGRAVADO
ART. 216 N. 4. VICTIMA VULNERABLE POR EDAD, ETNIA,
DISCAPACIDAD, OCUPACION U OFICIO

PROXENETISMO CON MENOR DE EDAD ART. 213A C.P.
PROXENETISMO CON MENOR DE EDAD ART. 213A C.P.
Adicionado Ley 1329 de 2009

PROXENETISMO CON MENOR DE EDAD ART. 213A. AGRAVADO
ART. 216 N. 3. SE REALIZARE EN CONTRA DE PARIENTE,
MIEMBRO DE UNIDAD DOMESTICA O APROVECHANDO LA
CONFIANZA

CONSTRENIMIENTO A LA PROSTITUCION ART. 214 C.P
AGRAVADO POR RESPONSABLE INTEGRANTE GRUPO FAMILIAR
O AGRAVADO POR LA CONFIANZA Mod. Ley 1257 de 2008
CONSTRENIMIENTO A LA PROSTITUCION ART. 214 C.P.
CONSTRENIMIENTO A LA PROSTITUCION ART. 214. AGRAVADO
ART. 216 N. 1. CUANDO SE REALIZARE EN PERSONA MENOR DE
CATORCE (14) ANOS

CONSTRENIMIENTO A LA PROSTITUCION ART. 214. AGRAVADO
ART. 216 N. 2. CUANDO SE REALIZARE CON EL FIN DE LLEVAR LA
VICTIMA AL EXTRANJERO

CONSTRENIMIENTO A LA PROSTITUCION ART. 214. AGRAVADO
ART. 216 N. 3. SE REALIZARE EN CONTRA DE PARIENTE,
MIEMBRO DE UNIDAD DOMESTICA O APROVECHANDO LA
CONFIANZA

CONSTRENIMIENTO A LA PROSTITUCION ART. 214. AGRAVADO
ART. 216 N. 4. VICTIMA VULNERABLE POR EDAD, ETNIA,
DISCAPACIDAD, OCUPACION U OFICIO

Constrefiimiento a la prostitucién
-art. 214

Estimulo a la prostitucién de

ESTIMULO A LA PROSTITUCION DE MENORES. ART. 217 C.P.
menores - art.217

DEMANDA DE EXPLOT.SEX. COMERC. MENOR DE 18 ANOS Art
217A AGRAVADO N.1 EJECUTADA POR TURISTA O VIAJERO
NACIONAL O EXTRANJERO

DEMANDA DE EXPLOT.SEX. COMERC. MENOR DE 18 ANOS Art
217A AGRAVADO N.3 COMETIDO POR MIEMBRO DE GRUPO
ARMADO ORGANIZADO AL MARGEN DE LA LEY

DEMANDA DE EXPLOT.SEX. COMERC. MENOR DE 18 ANOS Art
217A AGRAVADO N.4 VICTIMA MENOR DE 14 ANOS

Demanda de explotacién sexual
5. | comercial de persona menor de
18 afios de edad - art. 217A
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Delito tipificado en el Cédigo

DEMANDA DE EXPLOT.SEX. COMERC. MENOR DE 18 ANOS Art
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Parametrizacion en el SPOA de la FGN

217A AGRAVADO N.2. SI CONSTITUYERE MATRIMONIO O
CONVIVENCIA SERVIL O FORZADO

DEMANDA DE EXPLOT.SEX. COMERC. MENOR DE 18 ANOS Art
217A AGRAVADO N.5 RESPONSABLE INTEGRANTE DE LA
FAMILIA DE LA VICTIMA

DEMANDA DE EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL CON MENOR
DE 18 ANOS Art 217A

Pornografia con personas

6. ~ PORNOGRAFIA CON MENORES ART. 218 C.P.
menores de 18 afos - art. 218
7. | Turismo sexual - art. 219 TURISMO SEXUAL. ART.219
Utilizacién o facilitacion de UTILIZAC.O FACILITAC.MEDIOS DE COMUI\JICAC.PARA OFRECER
medios de comunicacion para ACTIV. SEXQALES CON MENORES DE 18 ANOS Adic. Ley 679de
8. ofrecer servicios sexuales de 2001 Modificado Art. 4 Ley 1329 de 2009
menores -art. 219 UTILIZAC.O FACILITAC.MEDIOS DE COMUNICAC.PARA OFRECER
ACTIV. SEXUALES CON MENORES DE 18 ANOS Art. 219 A
9 Prostitucién forzada o esclavitud PROSTITUCION FORZADA EN PERSONA PROTEGIDA ART. 141
) sexual - art. 141 PROSTITUCION FORZADA O ESCLAVITUD SEXUAL ART. 141 C.P.
10, | Esclavitud sexual en persona ESCLAVITUD SEXUAL EN PERSONA PROTEGIDA ART. 141A
protegida - art. 141A
" :)rrittaes;;’i;sr‘]’?;se stersona TRATA DE PERSONAS EN PERSONA PROTEGIDA CON FINES DE
-, EXPLOTACION SEXUAL ART. 141B
explotacién sexual - art. 141B
TRATA DE PERSONAS ART. 188A C.P. CUANDO LA FINALIDAD
SEA EL TURISMO SEXUAL
Trata de personas. Explotacion de | TRATA DE PERSONAS ART. 188A C.P. CUANDO LA FINALIDAD
12 la prostitucién ajena u otras SEA LA PORNOGRAFIA
" | formas de explotacién sexual y el | TRATA DE PERSONAS ART. 188A C.P. CUANDO LA FINALIDAD
turismo sexual - art. 188A SEA LA PROSTITUCION
TRATA DE PERSONAS TRANSNACIONAL ART. 188A C.P. CUANDO
LA FINALIDAD SEA EL TURISMO SEXUAL
13. | De la explotacion sexual*
14. | Del proxenetismo*

Fuente: DANE, Direccion de Metodologia y Produccion Estadistica (DIMPE).
* Son categorias del SPOA a las que se asocian victimas, pero no estan tipificados como delitos en el Codigo
Penal colombiano.
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c) Marco legal o normativo:

El analisis del marco normativo, relacionado con el fendmeno de ESCNNA se
presenta en la Tabla 4. El propésito de esta revision fue tener un mejor conocimiento
del fendmeno desde la perspectiva normativa y los aspectos que, desde esta mirada
son fundamentales para la comprensién de la ESCNNA en el pais y los desarrollos
en términos del marco juridico.

Tabla 4. Marco normativo nacional relacionado con el fendmeno de Explotacion
Sexual Comercial de Ninas, Niflos y Adolescentes (ESCNNA)

Normatividad Ao Disposiciones
Constitucion 1991 Articulo 44. Son derechos

Observaciones generales
Seran protegidos contra toda forma de

Politica de fundamentales de los nifios: la abandono, violencia fisica o moral, secuestro,
Colombia - vida, la integridad fisica, la saludy  venta, abuso sexual, explotacion laboral o
Asamblea la seguridad social, la alimentacién econdmica y trabajos riesgosos. Gozaran
Nacional equilibrada, su nombre y también de los demas derechos consagrados
Constituyente nacionalidad, tener una familia y en la Constitucion, en las leyes y en los

de 1991 no ser separados de ella, el tratados internacionales ratificados por

cuidado y amor, la educaciéonyla  Colombia.
cultura, la recreacion y la libre
expresion de su opinion.

Ley 599 - 2000 por la cual se expide el Codigo Art. 213. Induccioén a la prostitucion.

Congreso de
la Republica
de Colombia

Penal colombiano.

Art. 214. Constrefiimiento a la prostitucion.
Art 218. Pornografia con personas menores
de 18 afos.

Art 213A. Proxenetismo con menor de edad.
Art 217. Estimulo a la prostitucion de
menores.

Art 217A. Demanda de explotacién sexual
comercial de persona menor de 18 afos.
Art. 219A. Utilizacién o facilitacion de medios
de comunicacién para ofrecer servicios
sexuales de menores.

Art. 219. Turismo sexual. Menores de edad.
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ADOLESCENTES (CEESCNNA)

OPERACION ESTADISTICA: Operacion estadistica

experimental Caracterizacién Estadistica sobre
Explotacion Sexual Comercial de Nifas, Nifos y

Adolescentes (CEESCNNA)

Normatividad

Aio

Disposiciones

Observaciones generales
Art. 188A. Trata de personas cuando la
finalidad sea la pornografia.
Art.141A Esclavitud sexual en persona
protegida

Ley 600 - 2000 por la cual se expide el Codigo de

Congreso de Procedimiento Penal

la Repiiblica

de Colombia

Ley 679 - 2001 por medio de la cual se expide un  ARTICULO 36. Modificado por el art. 13, Ley

Congreso de estatuto para preveniry 1336 de 2009. INVESTIGACION ESTADISTICA.

la Republica contrarrestar la explotacion, la Con el fin de conocer los factores de riesgo

de Colombia pornografia y el turismo sexual social, individual y familiar que propician la

con menores, en desarrollo del explotacién sexual de los menores, asi como
Articulo 44 de la Constitucion. las consecuencias del abuso, el

Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica, DANE, realizara una investigacion
estadistica que sera actualizada
periddicamente y que recaudard como
minimo la siguiente informacion:
Cuantificacion de los menores explotados
sexualmente, por sexo y edad, Lugares o
areas de mayor incidencia, Cuantificacién de
la clientela por nacionalidad, clase(s) social,
Formas de remuneracion, Formas de
explotacién sexual, Ocurrencia del turismo
asociado a practicas sexuales con menores,
Nivel de educacion de menores explotados
sexualmente.

Ley 906 - 2004 por la cual se expide el Cédigo de  Art. 217 estimulo a la prostitucién de

Congreso de Procedimiento Penal (Corregida menores, Art.213 A proxenetismo con menor

la Republica de conformidad con el Decreto de edad, Art.217A explotacion sexual y

de Colombia 2770 de 2004) comercializacion con menor de 18 afios,
Art.218 pornografia con menores de edad.

Ley 1098 - 2006 por medio de la cual se expide el Articulo 10 del codigo de infancia y

Congreso de Cédigo de la infancia y la adolescencia.

la Reptblica adolescencia.

de Colombia
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ADOLESCENTES (CEESCNNA)

OPERACION ESTADISTICA: Operacion estadistica

experimental Caracterizacién Estadistica sobre
Explotacion Sexual Comercial de Nifas, Nifos y

Adolescentes (CEESCNNA)

Normatividad
Ley 1146 -
Congreso de
la Republica
de Colombia

2007

Ley 1236 -

Congreso de
la Repiiblica
de Colombia
Ley 1329 -

Congreso de
la Republica
de Colombia

2008

2009

Ley 1336 -

Congreso de
la Republica
de Colombia

2009

Linea de 2018
Politica

Publica para

la Prevencion

y Erradicacion

dela

Explotacion

Sexual y

Comercial de

Ninas, Nihos

Disposiciones
por medio de la cual se expiden
normas para la prevencion de la
violencia sexual y atencién integral
de los nifios, niflas y adolescentes
abusados sexualmente.
por medio de la cual se modifican
algunos articulos del Cédigo Penal
relativos a delitos de abuso sexual.

por medio de la cual se modifica
el Titulo IV de la Ley 599 de 2000 y
se dictan otras disposiciones para
contrarrestar la explotacion sexual
comercial de nifios, nifias y
adolescentes.

por medio de la cual se adiciona 'y
robustece la Ley 679 de 2001, de
lucha contra la explotacion, la
pornografia y el turismo sexual
con nifios, nifias y adolescentes
El Comité Nacional
Interinstitucional para ejecutar la
Politica de Prevencion y
Erradicacion de la ESCNNA,
conformado por la Ley 1336 de
2009 presenta, en el marco de la
Politica Nacional de Infancia y
Adolescencia, la Linea de Politica
Publica para la Prevencién y
Erradicacion de la Explotacion

Observaciones generales

CAPITULO IV Del Proxenetismo - Ver el
Capitulo VII, Ley 679 de 2001 - Ver la Ley
1329 de 2009.

Articulo 1°. El titulo del Capitulo IV del Titulo
IV del Libro Il de la Ley 599 de 2000 quedara
asi: CAPITULO IV De la explotacion sexual -
Articulo 2°. Articulo Nuevo: Articulo 213A.
Proxenetismo con menor de edad. El que con
animo de lucro para si o para un tercero o
para satisfacer los deseos sexuales de otro,
organice, facilite o participe de cualquier
forma en el comercio carnal o la explotacion
sexual de otra persona menor de 18 afios,
incurrira

en prision de catorce (14) a veinticinco (25)
afos y multa de sesenta y siete (67) a
setecientos cincuenta (750) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Articulo 13. Normas sobre informacion
estadistica. El articulo 36 de la Ley 679 de
2001 quedara asi: Articulo 36. Investigacion
estadistica.

Ejes de la politica:

Eje 1. Promocion de derechos, prevencion,
participacion y movilizacion social.

Eje 2. Atencion y restablecimiento de
derechos

Eje 3. Judicializacién, vigilancia y control de
los explotadores sexuales

Ejes transversales de la politica:

Eje 1. Arquitectura institucional y gestion de
la politica publica
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Normatividad Ao

Disposiciones
y Sexual Comercial de Nifios, Nifias Eje 2. Cooperacion internacional y politica

Observaciones generales

Adolescentes

y Adolescentes.

exterior

2018-2028 - Eje 3. Gestidn del conocimiento

Adoptada Eje 4. Seguimiento y evaluacién de la politica
mediante el publica

Decreto 4786 En cuanto a la prevencion de ESCNNA, el

de 2008 documento CONPES 3853 de 2016

expedido por
el Presidente
de la
Republica y el
Ministro de
Proteccion
Social

Plan Nacional
de Desarrollo

2023

relacionado con la Politica Nacional de
Seguridad Digital en su Estrategia 2.5 plantea
promover en los diferentes niveles de
formacion comportamientos responsables en
el entorno digital, a través de la capacitacion
a los agentes que se encuentran en el sector
educativo, acerca de su responsabilidad en la
gestion de riesgos de seguridad digital.
Crece la generacién para la vida y la paz:
Nifas, nifios y adolescentes protegidos,

2022-2026 - amados y con oportunidades - 6. Creacién
Colombia del Sistema Nacional de Justicia Familiar para
Potencia atender las vulneraciones de derechos que
Mundial de la afectan a las nifas, nifios y adolescentes.
Vida - (Pag.311)

Aprobado

mediante la

Ley 2294 de

2023 -

Congreso de

la Republica

Fuente: DANE, Direcciéon de Metodologia y Produccion Estadistica (DIMPE).

Adicionalmente, se analizaron otros conceptos, a luz de los instrumentos
internacionales que permitieron una mejor comprension del fendmeno de ESCNNA.
A continuacion, se presentan algunos de estos conceptos:

e Primer Congreso contra la Explotacion Sexual Comercial de la Infancia en

Estocolmo en 1996
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..."explotacién sexual comercial de los nifios” (ESC) definiendo este fendmeno como
aquel que “comprende el abuso sexual por adultos y la remuneracion dineraria o en
especie al nifio o nifa y a una tercera persona o varias.

¢ Protocolo Facultativo de la Convencion de los Derechos de la Niinez (CDN)

"toda representacion, por cualquier medio, de un(a) nifio(a) dedicado a actividades
sexuales explicitas, reales o simuladas, o toda representacion de las partes genitales
de un(a) nifio(a) con fines primordialmente sexuales”.

¢ La Convencion de los Derechos de la Niinez (CDN) - 1989

a) “todas las formas de explotacién y abuso sexuales”, b) La explotacion del nifio en
la prostitucion u otras practicas sexuales ilegales; ¢) La explotacion del nifio en
espectaculos o materiales pornograficos” (Articulo 34).

e Grupo de Trabajo Nacional del Reino Unido para los nifios y jovenes
explotados sexualmente

..."la descripcidn de la explotacion sexual de nifias, nifios y adolescentes como un
tipo de abuso que se produce cuando una nifia, un nifio o un adolescente esta
realizando y/u otro(s) le someten a realizar actividades sexuales a cambio de algo
(por ejemplo, alimentos, alojamiento, drogas, alcohol, cigarrillos, afecto, regalos,
dinero)".

¢ Linea de Politica Publica para la Prevencion y Erradicacion de la Explotacion
Sexual Comercial de Ninas, Nifos y Adolescentes 2018 - 2028

Violacion de la dignidad humana y derechos fundamentales de nifias, nifios y
adolescentes como:

e Una forma de violencia fisica, sexual, psicolégica y simbdlica contra nifias, nifios
y adolescentes; que implica tratos crueles y degradantes de su dignidad humana.
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e Una agresién que padece la nifia, nifio o adolescente que no puede considerarse
como un trabajo.

e Una forma extrema de violencia y abuso comparable a la tortura por parte del
adulto que utiliza a la nifa, nifo o adolescente, basandose en una relacién
desigual de poder.

d) Referentes internacionales:

Bajo la coordinacién y orientacion de la Direccion de Regulacion, Planeacion,
Estandarizacién y Normalizacién (DIRPEN) se elaboré el reporte de referentes
internacionales que gird en torno a dar respuesta a la pregunta orientadora ;Cuales
organismos oficiales cuentan con informacion estadistica sobre explotacion sexual
comercial de nifios, nifias y adolescentes y que fuentes de datos se utilizan?, y que
tenia como objetivo explorar los mecanismos de medicidén sobre el fendmeno de
ESCNNA en otros paises (DANE - SEN, 2024).

El reporte de referentes internacionales presenta informacion de seis paises a saber:
Canada, Chile, Espafia, Estados Unidos, México, Pert y Reino Unido. A continuacion,
en la Tabla 5 se presentan algunas experiencias del uso de registros administrativos
por parte de estos paises.

Tabla 5. Experiencias del uso de registros administrativos para la medicion del
fenémeno de ESCNNA.

Entidad que produce los datos Uso de registros administrativos
El Departamento de Justicia de los Estados Unidos +  El Sistema Nacional de
(DOJ), a través de su Oficina de Programas de Justicia Notificacion de Incidentes
(OJP) desempefia un papel importante en la (NIBRS) por sus siglas en
Estados recopilacién de datos sobre ESCNNA a través de inglés, del FBI registra
Unidos diversas fuentes. informacion sobre delitos
denunciados a la policia,
El Departamento de Salud y Servicios Humanos de incluyendo la explotacién
los Estados Unidos (HHS), a través de la sexual comercial.
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Pais Entidad que produce los datos Uso de registros administrativos
Administracion para Nifios y Familias (ACF), recopila «  El Sistema Nacional de Datos
datos sobre ESCNNA sobre Abuso y Negligencia

Infantil (NCANDS). Este
sistema recopila informacion
de las agencias estatales de
proteccién infantil sobre casos
de maltrato infantil,
incluyendo la explotacion
sexual comercial. Los datos del
NCANDS se utilizan para
generar informes anuales,
como el "Informe sobre
maltrato infantil" (HHS, 2022),
que proporciona informacién
sobre la cantidad de nifios que
sufren maltrato, incluyendo la
explotacién sexual comercial,

«  Registra los casos
investigados, clasificados por
tipo de delito, caracteristicas
de las victimas y agresores, y
resultados procesales.

»  Proporciona datos clave a
organismos nacionales e
internacionales para el analisis
del fenémeno.

Fiscalia especializada en delitos contra las mujeres,
grupos en situacion de vulnerabilidad y trata de
personas (FEVIMTRA), entidad adscrita a la fiscalia
general de la Republica (FGR).

México

Fuente: DANE, Direccién de Metodologia y Produccion Estadistica (DIMPE).

Entre las conclusiones mas significativas del analisis de referentes internacionales se
destacan las siguientes:

e En general, se identificé que los paises analizados utilizan los datos de registros
administrativos como base para la medicion del fenomeno de ESCNNA, que en
algunos casos combinan con analisis cualitativos. Lo que contribuyen a
robustecer y comprender mejor el contexto en el que se presenta la ESCNNA.

e La lucha contra la ESCNNA exige un esfuerzo conjunto y coordinado entre
diversas entidades gubernamentales, organizaciones no gubernamentales y la
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sociedad en su conjunto. La generacion de informacion estadistica robusta y
confiable resulta crucial para comprender la magnitud del problema, identificar
factores de riesgo, disefiar estrategias de prevencion efectivas y evaluar el
impacto de las politicas publicas implementadas.

e Con el objetivo de contar con informacién oportuna, relevante y confiable es
necesario que las entidades productoras de cifras sobre el delito de explotacion
sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes definan mecanismos técnicos que
permitan el intercambio de datos que contribuyan a la produccién y la
publicacion de informes consolidados a nivel nacional, donde las ONE tienen un
rol fundamental de apoyo técnico y de coordinacion, no sélo en relacion con las
cifras, sino en términos de la definicion y el alcance conceptual de los temas
sociales.

e Es crucial fortalecer la colaboracidn interinstitucional entre el DANE y entidades
del SEN encargadas de recolectar y reportar informacion estadistica sobre
ESCNNA.

e Para mejorar la recoleccion y analisis de datos sobre ESCNNA, el DANE podria
adoptar un enfoque multidisciplinario similar al del Reino Unido, que implica el
uso de diversas fuentes de datos, establecer una base de datos centralizada para
el seguimiento de la informacién y desarrollar metodologias que permitan una
mejor identificacion y reporte de las victimas, asi como una correcta divulgacion
de la informacion de acuerdo con los parametros de la ética estadistica. Estas
medidas ayudaran a obtener una vision mas precisa y completa del problema,
facilitando la formulacion de politicas y estrategias de prevencion mas efectivas.
El  reporte  completo se puede consultar en el enlace:
https://www.sen.gov.co/normatividad/referentes-internacionales

En esta linea, es importante resaltar la labor adelantada por la organizacion
internacional Every Child Protected against Trafficking (ECPAT). La organizacién
coordina la investigacion, la promocion y la accién para erradicar la explotacion
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sexual infantil. Apoyando la proteccion de la infancia y el empoderamiento de 142
miembros en 115 paises.

ECPAT ha trabajado en el analisis del fendmeno de ESCNNA desde 1990 y ha
desarrollado un ndmero importante de trabajos sobre el tema, entre los que se
destacan el documento de “Orientaciones terminoldgicas para la proteccion de
nifas, nifos y adolescentes contra la explotacién y el abuso sexuales - Grupo de
Trabajo Interinstitucional sobre explotacion sexual de nifias, nifios y adolescentes, en
sus versiones de 2016 y la mas reciente actualizacion publicada en marzo de 2025,
que tiene como objetivo hacer que la comunicacién y uso del lenguaje respecto de
la explotacién sexual de menores de edad sea lo mas respetuoso, protector y que
ante todo salvaguarde los derechos de los nifios, nifias y adolescentes victimas.

En general, el proposito del documento de orientaciones es proporcionar a todas las
personas y agencias que trabajan para la prevencion y eliminacidon de todas las
formas de explotacién y abuso sexual infantil una guia para la comprensién y el uso
de los diferentes términos y conceptos que pueden encontrar en su trabajo (ECPAT
International, 2025).

Otros estudios relevantes son los realizados por la organizacion CHILDLIGHT Global
Child Safety Institute, especial énfasis se hizo sobre el reporte del afio 2025
denominado SEARCHLIGTH 2025 Who benefits? Shining a Light on the Business of

Child Sexual Exploitation and Abuse. Para comprender mejor la naturaleza de esta
crisis y ayudar a prevenirla, Childlight ha creado la serie Searchlight — una coleccion
de estudios innovadores y oportunos que se publican cada dos afios, y que exploran
diferentes aspectos del problema. Esta serie se basa en Into the Light, el indice global
que mide la prevalencia y magnitud de la explotacion y el abuso sexual de nifios,
nifas y adolescentes (CSEA, por sus siglas en inglés) en todo el mundo (Childlight,
2025). El dltimo reporte indaga sobre quién se lucra de la explotacion sexual de
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menores y pone de manifiesto la compleja red criminal que se beneficia de la atroz
vulneracion de los derechos de los menores de edad.

El informe Searchlight sobre la naturaleza de la crisis resalta la necesidad de una
accion urgente, al poner en evidencia las redes financieras que alimentan la
explotaciény el abuso sexual infantil (ESAI). El tema —;quién se beneficia? — plantea
una pregunta crucial: ;quién esta obteniendo ganancias de este vil negocio? La
respuesta es tan perturbadora como clara. Los grupos de crimen organizado se
benefician, por supuesto, pero también lo hacen empresas tecnoldgicas
convencionales. La investigacion muestra que los ingresos por publicidad aumentan
cuando las plataformas atraen grandes volimenes de trafico, incluido aquel
generado por los delincuentes que participan en la Explotacion Sexual y Abuso
Infantil (ESAI). La explotacidn de nifios y nifias no es solo una atrocidad, es un
fendmeno criminal que genera miles de millones de dolares en ganancias (Childlight,
2025).

Dada la complejidad del fendmeno de la explotacion sexual y su caracter
multifactorial, el estudio permite profundizar en las estrategias utilizadas por las
redes criminales y los victimarios para convertir esta forma de violencia en un medio
de lucro. Comprender los mecanismos de financiamiento de estos grupos brinda
herramientas clave a los tomadores de decisiones en politica publica para disefar
programas y definir estrategias de prevencién, atencion y judicializacion, que
contribuyan a frenar la vulneracién de los derechos de nifios, niflas y adolescentes, y
a evitar el agravamiento de la critica situacién que enfrenta la infancia a causa de
este fenomeno.

Estudios adicionales como el de la OCDE How’s Life for Children in the Digital Age?
brinda un panorama general del estado actual del entorno digital de los menores de
edad en los paises de la OCDE. “El informe presenta indicadores comparables a
escala internacional sobre el uso y las experiencias digitales, y formula
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recomendaciones encaminadas a garantizar que los mas jovenes estén protegidos y
puedan utilizar las herramientas digitales de forma beneficiosa y auténoma,
gestionando a su vez los posibles riesgos” (OCDE, 2025). Se incluye este estudio
teniendo en cuenta que, entre las formas de explotacion sexual comercial de nifos,
nifas y adolescentes, la utilizacién de medios digitales hace parte de las cinco formas
que concentra, para el caso de Colombia, el mayor nimero de victimas explotadas
sexualmente.

La OCDE también publicé el estudio Transparency reporting on child sexual
exploitation and abuse online 2025 que presenta los hallazgos del segundo estudio
comparativo de la OCDE en el que se examinan los informes de transparencia sobre
la explotacion y el abuso sexual infantil en linea (CSEA, por sus siglas en inglés). La
CSEA en linea es un problema complejo, que representa una manifestacién digital
de delitos contra nifios y niflas que causan un dafio profundo y duradero. Internet y
las tecnologias digitales han facilitado la perpetracién y la difusiéon de la CSEA (OECD,
2025). El estudio se incluye porque analiza las distintas formas en que se materializa
la explotacion sexual de menores de edad en entornos digitales, especialmente
mediante la coercidn ejercida para que compartan imagenes —como fotografias—
que luego son utilizadas para victimizar a nifios, nifias y adolescentes a través de
practicas como la denominada “sextorsién”, entre otros delitos. Comprender el
funcionamiento de estas redes de explotacion en Internet brinda herramientas
adicionales para desarrollar una perspectiva mas profunda sobre las acciones que la
sociedad colombiana, en su conjunto, debe emprender con el fin de construir
espacios digitales mas seguros para el desarrollo integral de la nifiez.

Trabajos adicionales como los publicados por UNICEF, OIT, OIM sobre el fendmeno
de ESCNNA se presentan en la Tabla 6.

Tabla 6. Estudios adicionales relacionados con el fendmeno de Explotacion
Sexual Comercial de Ninas, Nifos y Adolescentes (ESCNNA)
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Action to End Child Sexual Abuse

Adolescentes (CEESCNNA)

Nombre del documento m Temas abordados

Marco de accion basado en evidencia para

. 202 NICEF i I I i6 I
and Exploitation 025 UNIC prevenir y responder a la explotacion sexua
infantil.
. . . Lecciones y buenas practicas en paises de
E l h l . . . -
ndmg .On ine  Child  Sexua 2025 UNICEF ingresos medianos y bajos sobre explotacion
Exploitation and Abuse ;
sexual en linea.
Informe al Directorio Ejecutivo sobre avances de
. UNICEF en prevencién y respuesta a la
l -
Upda?e on protection Z‘rom SEXUAT 5024 UNICEF explotacién sexual y abuso, dentro de su
exploitation and abuse . . S
estrategia de  salvaguardia institucional
(UNICEF).

. o Presenta un marco interinstitucional para
Protection from Sexual Exploitation fortalecer la cooperacién entre la ONU y los
and Abuse Joint UN-Government 2024 UNICEF-ONU . P . y L
Framework gobiernos en la prevencién de explotacién

sexual y abuso (PSEA).

Aumento de menores victimas de trata sexual

icki h h th . ] o

Human Tra.fftc (ng throughthe 2017 OIM (IOM)  llegando a ltalia por via maritima; factores de
Central Mediterranean Route "

vulnerabilidad.
IASC  Best Practice Guide— Guia practica para reportes comunitarios
Complaint Mechanisms 2016 IOM /1ASC  seguros contra explotacion sexual en contextos
(humanitarian settings) humanitarios.
Commercial Sexual Exploitation o .
and Trafficking of Children “In a 2015 OIT (ILO) Concepto de peores formas de trabajo infantil y

Nutshell”

factores de riesgo relacionados a ESCNNA.

Fuente: DANE, Direccién de Metodologia y Produccion Estadistica (DIMPE).

e) Referentes nacionales:

El trabajo de investigacion desarrollado por el Instituto Distrital para la Proteccion
de la Nifiez y la Juventud (IDIPRON) en Bogota, “Informe de caracterizacion de
factores de riesgo de explotacion sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes
(ESCNNA): una mirada desde los procesos territoriales del IDIPRON”, publicado en
2020 proporcioné elementos valiosos para comprender los factores de riesgo que

inciden en la ESCNNA.
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Si bien el estudio fue realizado en Bogota, sus resultados ofrecen importantes
indicios sobre las situaciones que ponen en riesgo a los menores de edad de
convertirse en victimas de explotacion sexual. La investigacion caracterizd diversos
factores de riesgo presentes a nivel individual, interpersonal, comunitario, en el
contexto escolar, el ciberespacio, el ambito institucional y los conflictos familiares,
asi como las situaciones derivadas de estos (IDIPRON, 2020).

Esta investigacidn se incluye porque, al analizar las variables del Sistema Penal Oral
Acusatorio (SPOA) —fuente de datos utilizada para la medicion del fendmeno—, se
identifico que dichas variables no eran suficientes para dar cumplimiento a uno de
los requerimientos de la Ley 1336 de 2009, relacionado con la identificacion de los
factores de riesgo de la explotacion sexual de nifios, niflas y adolescentes. Por esta
razén, ha sido necesario profundizar en la revision de literatura sobre el tema, con el
fin de sustentar la operacion estadistica y, eventualmente, complementar en el futuro
el analisis de datos estadisticos provenientes de registros administrativos con un
enfoque cualitativo que permita ahondar en este aspecto especifico.

Otro trabajo del IDIPRON considerado en los referentes nacionales fue el
denominado “Legitimacion cultural de la Explotacion Sexual Comercial de Nifios,
Nifas y Adolescentes en Bogotd” publicado en 2019, que presenta la caracterizacion
de las dinamicas de la ESCNNA en Bogota, centrandose en la identificacion de los
principales lugares en donde sucede el delito y en donde hay riesgo de que ocurra.
Este trabajo arrojo como una de sus conclusiones la naturalizacion del delito a lo
largo y ancho de todas las localidades, siendo esta practica la consecuencia de
elementos culturales que sustentan la explotacion y dominacion sobre las mujeres,
las nifias y los nifios (IDIPRON, 2019). Esta investigacion ayuda a entender aspectos
claves de la forma en la que se comporta el fendbmeno en el Distrito Capital,
especialmente, teniendo en cuenta que, en general, se evidencia un aumento de las
victimas en la ciudad, razén por la cual se incluyo.

46



METODOLOGIA
OPERACION ESTADISTICA
EXPERIMENTAL
CARACTERIZACION ESTADISTICA
SOBRE EXPLOTACION SEXUAL
COMERCIAL DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES (CEESCNNA)
OPERACION ESTADISTICA: Operacion estadistica
experimental Caracterizacién Estadistica sobre
Explotacion Sexual Comercial de Nifas, Nifos y

Adolescentes (CEESCNNA)

CODIGO: DSO-CEESCNNA-MET-001
VERSION: 3

PROCESO: Produccién Estadistica (PES)

Adicionalmente, se incluyo el estudio de caso: Entornos protectores: un modelo para
prevenir la explotacion sexual de nifias, nifios y adolescentes en vigjes y turismo -
estudio de caso de Colombia y experiencias de Costa Rica. (Fundacién Renacer, 2023)

Este estudio de caso aborda la experiencia del modelo de Entornos Protectores
implementado en Colombia bajo el liderazgo de la Fundacién Renacer, miembro de
ECPAT International. Este modelo fue desarrollado — inicialmente en Cartagena — con
el fin de prevenir la explotacion sexual de nifias, niflos y adolescentes asociada a
viajes y turismo mediante la cooperacion entre el sector publico y privado, las
comunidades y organizaciones sociales y los medios de comunicacion con una activa
participacion de nifas, nifios, adolescentes y jovenes.

Los resultados de la implementacion del modelo de Entornos Protectores muestran
efectividad en la modificaciéon de actitudes y practicas de los diferentes actores
sociales alrededor de este problema y una mayor proteccion para la nifiez y
adolescencia. Los testimonios recogidos en las sistematizaciones elaboradas por la
Fundacion Renacer y en las entrevistas efectuadas para este estudio, dan cuenta de
esto.

Se destaca también la sinergia establecida entre el Cddigo de Conducta para
empresas del sector turistico - mecanismo vinculante de caracter nacional en
Colombia - y The Code - iniciativa global de autorregulacién de ECPAT Internacional
- y el papel que jugaron dentro el desarrollo y la implementacion del modelo de
Entornos Protectores. Se incorpord el estudio de caso, por las dinamicas del
fendmeno de ESCNNA identificadas en el sector del turismo del pais™®.

9 En la relacion de la revision de literatura se presenta la totalidad de trabajos, estudios de caso e
investigaciones consultados sobre el fenémeno de ESCNNA.
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2.1.5. Definicién de variables y construccion de indicadores estadisticos

En este apartado se describen las variables incluidas en la operacion estadistica y
que seran base para el disefio de los indicadores. Asimismo, se relacionan y describen
los indicadores que se calcularan en la operacion estadistica.

A partir de la informacion disponible en las bases de datos abiertos del SPOA, las
variables que seran objeto de analisis del fendmeno de ESCNNA en esta operacion
estadistica son las siguientes:

Variables asociadas a las victimas de delitos relacionados con la ESCNNA'":
(FGN, 2025)

1. DEPARTAMENTO_HECHO. Departamento en donde presuntamente ocurrieron
los hechos delictivos de los que tuvo conocimiento la FGN.

2. MUNICIPIO_HECHO. Municipio en donde presuntamente ocurrieron los hechos
delictivos de los que tuvo conocimiento la FGN.

3. ANO_HECHOS. Afio en el que se cometieron los sucesos que configuraron la
presunta conducta punible.

4. DELITO. Corresponde a la conducta penal tipificada en el Cédigo Penal (Ley
599/2000).

5. GRUPO_DELITO. Agrupacion de delitos que se encuentran relacionados con un
mismo tipo de fendmeno criminal. Utilizado para facilitar la generacién de
reportes por categoria.

6. SEXO. Refiere a una etiqueta asignada al momento de nacer. Se registra en el
SPOA como: femenino o masculino.

11 Estas variables estdn descritas en la pagina de datos abiertos del SPOA de la FGN, en la base de Conteo de
Victimas V2. https://www.datos.gov.co/Justicia-y-Derecho/Conteo-de-V-ctimas-V2/4mnf-va5w/about_data.
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GRUPO_ETARIO. Refiere a la etapa especifica del ciclo vital humano el cual se
determina a través de diferentes rangos de edad.

PAIS_NACIMIENTO. Territorio registrado donde presuntamente nacié la persona.
APLICA_LGBTI. Corresponde a intervinientes que se han registrado, dentro de los
procesos penales, con alguna de las siguientes categorias del sistema de
informacién: « Orientacion sexual diversa (gay, lesbiana, bisexual, asexual2), *
Identidad de género diversa (mujer trans, hombre trans), « Diferencias en el
registro de sexo (masculino, femenino) y la identidad de género (hombre, mujer).
« Marcacion genérica de la calidad de la victima “Poblacién LGBTI".
APLICA_NNA. Identifica los procesos con victimas Nifios, Niflas y Adolescentes
(NNA) con alguna de las siguientes categorias: * Por la edad ¢ El grupo etario « El
delito asociado al caso « La marcacion genérica del campo ‘Tipo de vinculacion’
como ‘victima menor'. *Se tienen en cuenta las victimas que eran menores de
edad en el momento de los hechos.

INDIGENA. Refiere a si la persona registrada en el sistema alude pertenencia a
algun grupo étnico [indigena; lider organizacion indigena; indigena - sus etnias;
Victimas indigenas].

AFRODESCENDIENTE. Persona que se identifica perteneciente a algin grupo
étnico [Afrodescendiente; Afrodescendiente palenquero; Afrodescendiente raizal;
Afrodescendientes].

TOTAL_VICTIMAS. Conteo total de victimas al cruzar las variables anteriores.

Variables asociadas a los indiciados por delitos relacionados con la ESCNNA:2
(FGN, 2025)

12 Estas variables estdn descritas en la pagina de datos abiertos del SPOA de la FGN en la base de Conteo de
Indiciados V2 https://www.datos.gov.co/Justicia-y-Derecho/Conteo-de-Indiciados-V2/y2i3-im6h/about _data

49


https://www.datos.gov.co/Justicia-y-Derecho/Conteo-de-Indiciados-V2/y2i3-im6h/about_data

METODOLOGIA
OPERACION ESTADISTICA
EXPERIMENTAL
CARACTERIZACION ESTADISTICA
SOBRE EXPLOTACION SEXUAL
COMERCIAL DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES (CEESCNNA)
OPERACION ESTADISTICA: Operacion estadistica
experimental Caracterizacién Estadistica sobre
Explotacion Sexual Comercial de Nifas, Nifos y

Adolescentes (CEESCNNA)

CODIGO: DSO-CEESCNNA-MET-001
VERSION: 3

PROCESO: Produccién Estadistica (PES)

1. DEPARTAMENTO_HECHO. Departamento en donde presuntamente ocurrieron
los hechos delictivos de los que tuvo conocimiento la FGN.

2. MUNICIPIO_HECHO. Municipio en donde presuntamente ocurrieron los hechos
delictivos de los que tuvo conocimiento la FGN.

3. ANO_HECHOS. Afio en el que se cometieron los sucesos que configuraron la
presunta conducta punible.

4. DELITO. Corresponde a la conducta penal tipificada en el Cédigo Penal (Ley
599/2000).

5. GRUPO_DELITO. Agrupacion de delitos que se encuentran relacionados con un
mismo tipo de fenodmeno criminal. Utilizado para facilitar la generacién de
reportes por categoria.

6. SEXO. Refiere a una etiqueta asignada al momento de nacer. Se registra en el
SPOA como: femenino o masculino.

7. GRUPO_ETARIO. Refiere a la etapa especifica del ciclo vital humano el cual se
determina a través de diferentes rangos de edad.

8. PAIS_NACIMIENTO. Territorio registrado donde presuntamente nacio la persona.

9. TOTAL_INDICIADOS. Conteo total de indiciados al cruzar las variables anteriores.

Los datos provenientes del SPOA de la FGN estan anonimizados tanto para la base
de Conteo de Victimas, como para la de Conteo de Indiciados. Las cifras de victimas

e indiciados se presentan en valores totales para cada una de estas categorias.

En lo que respecta a los indicadores estadisticos, en la Tabla 7 se relacionan dichos
indicadores y se asocian al aspecto de la Ley 1336 de 2009 al que responden.

Tabla 7 Indicadores estadisticos asociados a los requerimientos definidos en la
Ley 1336 de 20009.
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Requerimientos de la Ley

Indicadores Formula de calculo 1336 de 2009

Numero de NNA victimas de | Conteo de registros Unicos de
explotacién sexual comercial. NNA victimas de ESCNNA.

Ndimero de niflas victimas de | Conteo de nifias victimas de

explotacién sexual comercial. ESCNNA. Magnitud aproximada de los

nifos, nifias y adolescentes
menores de 18 afos explotados
sexual y comercialmente.

Nimero de nifios victimas de | Conteo de nifios victimas de
explotacién sexual comercial ESCNNA

Porcentaje de nifias victimas de
explotacién sexual comercial del total
de menores victimas.

Porcentaje de niflos victimas de | (NUmero de nifios victimas de
explotacién sexual comercial del total | explotacion sexual comercial /
de menores victimas. Total NNA victimas) * 100
Conteo de NNA victimas de
explotacién sexual comercial
desagregado por grupos etarios
de NNA victimas.

Conteo de NNA victimas de
explotacién sexual comercial
desagregado por sexo de NNA

(NUmero de nifias victimas / Total
NNA victimas) * 100

Nimero de NNA victimas de
explotacién sexual comercial por
grupo etario.

Nimero de NNA victimas de
explotacién sexual comercial por

sexo. L.
victimas.
Ndimero de NNA victimas de . Caracterizacion de la poblacion
., . Conteo de NNA afrodescendiente N P .
explotacién sexual comercial que se| , .. ., menor de 18 afios en condicién
victimas de explotacion sexual ., .
autorreconocen como comercial de explotacién sexual comercial

afrodescendientes
Nimero de NNA victimas de|Conteo de NNA indigenas
explotacién sexual comercial que se | victimas de explotacion sexual
autorreconocen como indigenas comercial.

Numero de NNA victimas de
explotacién sexual comercial que se | Conteo de NNA LGBTI victimas
autorreconocen como  poblacion | de explotacién sexual comercial.

LGBTI

(NUmero de victimas de ESCNNA
Tasa de victimas de ESCNNA por | en el departamento / poblacién Lugares o areas de mayor
departamento. total de NNA en el incidencia del fendmeno.

departamento) * 100.000
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Indicadores
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experimental Caracterizacién Estadistica sobre
Explotacion Sexual Comercial de Nifas, Nifos y

Adolescentes (CEESCNNA)

Formula de calculo

Requerimientos de la Ley

1336 de 2009

Indicadores

Numero de indiciados por delitos
asociados con la ESCNNA por sexo.

Ndimero de NNA victimas de | Conteo de NNA victimas de
explotacién sexual comercial por | explotacién sexual comercial por
municipio. municipio.

, . Conteo de NNA victimas de
Numero de NNA victimas de ., .

oA . explotacion sexual comercial
explotaciéon sexual comercial por . oA
oA segun formas de explotacion
formas de explotacion.
sexual.

Ndmero de NNA victimas de | Conteo de NNA victimas de
explotacién sexual comercial por | explotacién sexual comercial por
sexo, por formas de explotacion. sexo y forma de explotacion. Formas de explotacion sexual

, . Conteo de NNA victimas de comercial de nifios, nifias
Ndimero de NNA victimas de ., . y

- . | explotacion sexual comercial por adolescentes.
explotacién sexual por grupo etario .
L grupo etario y forma de
por formas de explotacion. .
explotacién

Ndimero de NNA victimas de | Conteo de NNA victimas de
explotacién sexual comercial por | explotacién sexual comercial por
departamento  por formas de |departamento y forma de
explotacion. explotacion.

Indiciados
Féormula de calculo

Conteo de personas indiciadas
por delitos asociados con la
ESCNNA segun sexo.

Requerimientos de la Ley
1336 de 2009
Magnitud aproximada de los
indiciados por delitos asociados
con la ESCNNA.

Numero de indiciados por delitos
asociados con la ESCNNA por grupo
etario.

Conteo de personas indiciadas
por delitos asociados con la
ESCNNA segUn grupo etario.

Porcentaje de mujeres indiciadas por
delitos asociados con la ESCNNA.

(NUmero de mujeres indiciadas
por delitos asociados con la
ESCNNA / Total indiciados por
delitos asociados con la ESCNNA)
*100

Porcentaje de hombres indiciados por
delitos asociados con la ESCNNA.

(NUmero de hombres indiciados
por delitos asociados con la
ESCNNA / Total indiciados por
delitos asociados con la ESCNNA)
* 100

Caracterizacion de los
indiciados por delitos asociados
con la ESCNNA.

52



METODOLOGIA
OPERACION ESTADISTICA
EXPERIMENTAL
CARACTERIZACION ESTADISTICA
SOBRE EXPLOTACION SEXUAL
COMERCIAL DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES (CEESCNNA)
OPERACION ESTADISTICA: Operacion estadistica
experimental Caracterizacién Estadistica sobre
Explotacion Sexual Comercial de Nifas, Nifos y

Adolescentes (CEESCNNA)

CODIGO: DSO-CEESCNNA-MET-001
VERSION: 3

PROCESO: Produccién Estadistica (PES)

Requerimientos de la Ley

Indicadores Formula de calculo 1336 de 2009

Numero de indiciados por delitos | Conteo de indiciados por delitos
asociados con la ESCNNA por |asociados con la ESCNNA por
departamento. departamento de los hechos.
Conteo de indiciados por delitos
asociados con la ESCNNA por
formas de explotacion por afio de
los hechos.
Fuente: DANE, Direccién de Metodologia y Produccion Estadistica (DIMPE).

Numero de indiciados por delitos
asociados con la ESCNNA por formas
de ESCNNA por afio de los hechos.

El anterior analisis permite identificar como a través de los indicadores propuestos
es posible dar cumplimiento al objetivo general y los objetivos especificos definidos
por la operacion estadistica y como estan alineados con los requerimientos
establecidos en la Ley 1336 de 2009.

De otra parte, en la Tabla 8 se relacionan los indicadores con sus objetivos, formula
de calculo, analisis e interpretacion.

Tabla 8 Indicadores estadisticos con objetivo, féormula de calculo e
interpretacion.

Indicadores Objetivo Férmula de céalculo Interpretacion

NdUmero total de nifios,

Ndmero de  NNA g . . Conteo de registros |nifias y adolescentes
i ., _|[ldentificar la magnitud del delito de . | 2
victimas de explotacion ESCNNA en el pafs Unicos de NNA identificados como
sexual comercial. P victimas de ESCNNA. |victimas del fendmeno
de ESCNNA.

Cantidad de nifas

, .~ \victimas de ESCNNA,
NUimero de nifas

(ctimas de ex Iotaci(,)nDeterminar el niUmero de nifias victimas [Conteo de nifias lo que permite
F_) de ESCNNA \victimas de ESCNNA. [evidenciar la
sexual comercial. o .
afectacion diferenciada
por sexo.

Numero de nifios
victimas de explotacion
sexual comercial

Determinar el nimero de nifios victimas [Conteo de nifios Cantidad de nifios
de ESCNNA lvictimas de ESCNNA |victimas de ESCNNA.

53



PROCESO: Producci

Indicadores

METODOLOGIA
OPERACION ESTADISTICA
EXPERIMENTAL
CARACTERIZACION ESTADISTICA
SOBRE EXPLOTACION SEXUAL
COMERCIAL DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES (CEESCNNA)

CODIGO: DSO-CEESCNNA-MET-001

VERSION: 3

OPERACION ESTADISTICA: Operacion estadistica

on Estadistica (PES)

Adolescentes (CEESCNNA)

Objetivo

Formula de calculo

experimental Caracterizacién Estadistica sobre
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Porcentaje de nifas
ictimas de explotacién

sexual comercial del
total de  menores|
ictimas.

Identificar la proporcion de nifias victimas
de ESCNNA

(NUmero de nifas
\victimas / Total NNA
lvictimas) * 100

Proporcion que
representa el total de
nifias victimas frente al
total de NNA victimas;
Util para analisis de
sexo.

Porcentaje de nifos|
victimas de explotacion

Identificar la proporcion de nifios victimas

(NUmero de nifos
\victimas de

Proporcion que
representa el total de

xual mercial I xpl ion sexual o,
peell comakl] G de ESCNNA P otaF on sexua nifios victimas frente al
total de  menores comercial / Total otal de NNA victimas

ictimas. NNA victimas) * 100 )

Conteo de NNA
, victimas de Distribucion de las

Nimero —de ~ NNA explotacién sexual ictimas segun su

ictimas de explotacién|Determinar el total de NNA victimas de plota 9

. . comercial desagrega |edad permite

sexual comercial porESCNNA segun su edad.

grupo etario.

do por grupos
etarios de NNA

caracterizacion mas
precisa del fenédmeno.

victimas.
Conteo de NNA
, L Distribucién de las
Nimero de  NNA victimas de ictimas sean su
ictimas de explotacion|Determinar el total de NNA victimas de  |explotacion sexual 9
. , g Sexo, permite
sexual comercial porESCNNA segun su sexo. comercial desagrega R a
caracterizacion mas
sexo. do por sexo de NNA . a
oo precisa del fenémeno.
lvictimas.
, NUmero de NNA
Numero de  NNA . , s
. Determinar el nUmero absoluto de los Conteo de NNA victimas que
ictimas de .
- NNA que afrodescendiente se autorreconocen co
explotacion sexual

comercial que
se autorreconocen co
mo afrodescendientes.

se autorreconocen como afrodescendient
es y que han sido victimas de explotacion
sexual comercial.

victimas de
explotacién sexual
comercial.

mo afrodescendientes,
permite observar
afectaciones
diferenciales étnicas.

NUumero de  NNA
ictimas de
explotacion sexual

comercial que
se autorreconocen co

mo indigenas

Determinar el nimero absoluto de los
NNA que se autorreconocen como
indigenas y que han sido victimas de
explotacién sexual comercial.

Conteo de NNA
indigenas victimas de
explotacién sexual
comercial.

Nimero de NNA
victimas que

se autorreconocen co
mo indigenas, permite
analisis desde la

pertenencia étnica.
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Numero de  NNA|
ictimas de
explotaciéon sexual

comercial que
se autorreconocen co
mo poblacion LGBTI

Determinar el nUmero absoluto de los
NNA que se autorreconocen como
poblacion LGBTI.

Conteo de NNA
LGBTI victimas de
explotacién sexual
comercial.

Numero de victimas
gue se reconocen
como parte de
poblacion LGBTI; clave
para enfoque
diferencial.

Tasa de victimas de
ESCNNA por

Identificar la magnitud relativa del
fendmeno de ESCNNA por

(NUmero de victimas
de ESCNNA en el
departamento /
poblacion total de

Mide la magnitud
relativa del fendmeno
por departamento;

departamento. departamento. NNA en el permite .
. comparabilidad
departamento) territorial
100.000 ]
NUumero de  NNA| Conteo de NNA o o
o o Permite identificar el
ictimas victimas de

de explotacién sexual

comercial por

Determinar el nimero absoluto de los
NNA victimas por municipio.

explotacién sexual
comercial por

nimero absoluto de
victimas por municipio
del pais.

municipio. municipio.
Ndamero de NNA| \(/:iz*:;ﬁ:sdjeNNA Permite identificar las
victimas Identificar la cantidad de victimas de modalidades mas

sexual
formas|

de explotacion
comercial por
de explotacion.

ESCNNA por cada una de las formas de
explotacién.

explotacién sexual
comercial segun
formas de
explotacién sexual.

frecuentes de
explotacion sexual a
NNA.

Nimero de  NNA|
ictimas
de explotacién

comercial por

sexual

Identificar la distribucion de las victimas
de ESCNNA por sexo y forma de
explotacion.

Conteo de NNA
victimas de
explotacién sexual
comercial por sexo y

Permite analizar el
vinculo entre el sexo
de la victima y el tipo
de explotacion

sexo, por formas de forma de .
., -, sufrida.
explotacién. explotacion.
Numero de NNA Conteo de NNA
ictimas victimas de Permite relacionar las

de explotacion
sexual por grupo etario

Identificar la distribucion de las victimas
de ESCNNA por grupo etario y forma de
explotacion.

explotacion sexual
comercial por grupo

formas de explotacion
con las edades de las

por formas de etario y forma de victimas.

lexplotacion. explotacién

NU NNA oo NNA P itei ifi
’umero de Identificar las formas de ESCNNA en cada Cloqteo de er.ml.te \dentificar
ictimas victimas de lvariaciones

de explotacién sexual

uno de los departamentos del pais.

explotacién sexual

geogréficas en las
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Explotacion Sexual Comercial de Nifas, Nifos y

Interpretacion

comercial por
departamento por|
formas de explotacion.

Indicadores

Numero de indiciados|
por delitos asociados|
con la ESCNNA por|
sexo.

Indiciados
Objetivo

Conocer la distribucién por sexo de los
indiciados de ESCNNA.

comercial por
departamento y
forma de
explotacion.

Formula de calculo

Conteo de personas
indiciadas por delitos
asociados con

la ESCNNA segun
sexo.

formas de explotacion
sexual.

Interpretacion
Permite identificar el
numero total de
personas que han sido
indiciadas
formalmente
por delitos asociados
con la ESCNNA por
Sexo.

Numero de indiciados
por delitos

asociados con

la ESCNNA por grupo
etario.

Identificar los grupos etarios que tienen
mayor nimero de indiciados por
ESCNNA.

Conteo de personas
indiciadas por delitos
asociados con

la ESCNNA segun
grupo etario.

Permite identificar el
numero total de
personas que han sido
indiciadas
formalmente por el
delito de ESCNNA por
grupo etario.

Porcentaje de mujeres

indiciadas por delitos
asociados con
la ESCNNA.

Conocer el porcentaje de mujeres
indiciadas por delitos asociados con
la ESCNNA.

(NUmero de mujeres
indiciadas por delitos
asociados con la
ESCNNA / Total
indiciados por delitos
asociados con la
ESCNNA) * 100

Proporcion de mujeres
dentro del total de
indiciados; relevante
para el analisis del rol
de género en el delito.

Porcentaje de hombres|

Conocer el porcentaje de hombres

(NUmero de hombres
indiciados por delitos
asociados con la

Proporcion de

;ns(ilcc;:j;): por delggrs]indiciados por delitos asociados con ESCNNA / Total hombres dentro del
a2 ESCNNA. la ESCNNA. |nd|c‘|ados por delitos(total de indiciados.
lasociados con la
ESCNNA) * 100
Numero delDeterminar la concentracion de indiciados .Cor?t.eo de . Per.mlice identificar
L . . . indiciados por delitos|variaciones
indiciados por delitos|por delitos asociados con la ESCNNA en . e
. , asociados con geograficas en el
asociados  con  laflos departamentos del pais.

la ESCNNA por

ndimero de indiciados
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Indicadores

Objetivo

Formula de calculo

Interpretacion

ESCNNA por formas de|
ESCNNA por afio de los|

tendencia por afo de los hechos.

ESCNNA por departamento de los |por el delito de
departamento. hechos. ESCNNA.

Ndmero de Conteo de indiciados

indiciados por delitos| por delitos asociados [Permite identificar
asociados  con lafldentificar el nUmero de indiciados y su  |con la ESCNNA por |variaciones en el

formas de
explotacién por afo

tiempo en las formas
de explotacion sexual.

hechos. de los hechos.

Fuente: DANE, Direccion de Metodologia y Produccion Estadistica (DIMPE).

2.1.6. Resultados estadisticos

Los resultados de la operacion estadistica experimental Caracterizacion Estadistica
sobre Explotacion Sexual Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes (CEESCNNA) se
publicaran anualmente, a través de presentaciones y anexos estadisticos en formato
Excel con los principales cuadros de salida.

Los cuadros de salida generados en la operacion estadistica incluyen las variables
mas significativas de las bases de datos de victimas e indiciados obtenidas de los
datos abiertos del Sistema Penal Oral Acusatorio (SPOA) de la Fiscalia General de la
Nacion.

Para su publicacion se seleccionaran los indicadores que den respuesta a los
aspectos exigidos sobre el fendmeno de ESCNNA en la Ley 1336 de 2009, asi como
resultados de interés en funcién de un mayor conocimiento sobre un fendmeno tan
complejo de medir y analizar como la ESCNNA.

« Cuadros de salida

Para la operacion estadistica Caracterizacion Estadistica sobre Explotacion Sexual
Comercial de Nifos, Nifas y Adolescentes (CEESCNNA) los cuadros de salida

57



METODOLOGIA
OPERACION ESTADISTICA
EXPERIMENTAL
CARACTERIZACION ESTADISTICA
SOBRE EXPLOTACION SEXUAL
COMERCIAL DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES (CEESCNNA)
OPERACION ESTADISTICA: Operacion estadistica
experimental Caracterizacién Estadistica sobre
Explotacion Sexual Comercial de Nifas, Nifos y

Adolescentes (CEESCNNA)

CODIGO: DSO-CEESCNNA-MET-001
VERSION: 3

PROCESO: Produccién Estadistica (PES)

generados tendran desagregacion: total nacional, se generaran cuadros con datos
por departamentos y municipios sin incluir areas (cabecera y centros poblados - rural
disperso). Los resultados presentados comprenden valores absolutos y la tasa global
de victimas por cada 100 mil menores de edad por departamento, grupo etario y
sexo. En la Tabla 9 se presenta la estructura de los cuadros de salida.

Tabla 9 Estructura de cuadros de salida de la operacion estadistica experimental

(CEESCNNA)

Nombre cuadro de salida

Desagregacion

Aspecto de la Ley 1336 de
2009 al que responde
(Necesidades de
informacion)

1 Cantidad de victimas de ESCNNA por ANO_HECHOS, Magnitud aproximada de los
: ano de los hechos TOTAL_VICTIMAS niflos, nifias y adolescentes
5 Cantidad de victimas de ESCNNA por ANO_HECHOS,  SEXO, Z;erl‘;’trae;os = Selial anos
: sexo TOTAL_VICTIMAS plota y
comercialmente.
. - ANO_HECHOS,
3 Cfl:\tl(;jae?arcii; victimas de ESCNNA por GRUPO_ETARIO,
grup TOTAL_VICTIMAS
. - ANO_HECHOS, SEXO,
4 Cantidad de V|ct!mas de ESCNNA por GRUPO_ETARIO,
sexo y grupo etario TOTAL VICTIMAS
) L ANO_HECHOS, Caracterizacién de la
5. C:gtf;:agfm‘gi'omas de ESCNNA por s NACIMIENTO, poblacién menor de 18 afios
P TOTAL_VICTIMAS en condicién de explotacién
ANO_HECHOS, sexual comercial
6 Cantidad de victimas de ESCNNA por INDIGENA,
: autorreconocimiento étnico AFRODESCENDIENTE,
TOTAL_VICTIMAS
Cantidad de victimas de ESCNNA por ANO_HECHOS,
7. oblacién LGB APLICA_LGBTI,
P TOTAL VICTIMAS
8 Cantidad de victimas de ESCNNA segun DEPARTAMENTO_HECHO,
) departamento de los hechos TOTAL_VICTIMAS Lugares o areas de mayor
9 Cantidad de victimas de ESCNNA segin  MUNICIPIO_HECHO, incidencia

municipio de los hechos

TOTAL_VICTIMAS
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Nombre cuadro de salida

Cantidad de victimas de ESCNNA segln

Desagregacion

DEPARTAMENTO_HECHO,

Aspecto de la Ley 1336 de
2009 al que responde
(Necesidades de
informacion)

10. departamento del hecho, grupo etarioy GRUPO_ETARIO, SEXO,
Ssexo TOTAL_VICTIMAS
. " , MUNICIPIO_HECHO,
1. ;anr;cildiaci:i dde ;/lhctlr:as dre ESClt\ll\rliA segl;l(n GRUPO_ETARIO,  SEXO,
unicipio del hecho, grupo etario y sexo TOTAL VICTIMAS
12 Ig‘:‘)a dri“‘”d:?a; f'e ESSNNA dp‘;r cad"’r‘ POBLACION_MENOR  DE
: enores de edad  POT EpAD, DEPARTAMENTO
departamento.
13 Cantidad de victimas de ESCNNA segin  DELITO, SEXO,
: formas de ESCNNA por sexo TOTAL_VICTIMAS
14 Cantidad de victimas de ESCNNA segin  DELITO,  ANO_HECHOS,
: formas de ESCNNA por afio TOTAL_VICTIMAS
15 Cantidad de victimas de ESCNNA segun DELITO, GRUPO_ETARIO,
formas de ESCNNA por grupo etario TD(EIGI(_)_VICTIMAS Formas de ESCNNA
16. Cantidad de victimas de ESCNNA segun DEPARTAMENTO_HECHO,

formas de ESCNNA por departamento

Cantidad de victimas de ESCNNA segln
17. formas de ESCNNA por
autorreconocimiento étnico

TOTAL_VICTIMAS

DELITO, INDIGENA,
AFRODESCENDIENTE,
TOTAL_VICTIMAS

Indiciados (victimarios)

Cantidad de indiciados de ESCNNA por
afno de los hechos
Cantidad de indiciados de ESCNNA por

2.
sexo
3 Cantidad de indiciados de ESCNNA por
) grupo etario
4 Cantidad de indiciados de ESCNNA por
) sexo y grupo etario
5 Cantidad de indiciados de ESCNNA por

pais de nacimiento

ANO_HECHOS,
TOTAL_INDICIADOS
ANO_HECHOS,
TOTAL_INDICIADOS
ANO_HECHOS,
GRUPO_ETARIO,
TOTAL_INDICIADOS
ANO_HECHOS,
GRUPO_ETARIO,
TOTAL_INDICIADOS
ANO_HECHOS,
PAIS_NACIMIENTO,
TOTAL_INDICIADOS

SEXO,

SEXO,

Perfiles de hombres y
mujeres que compran Sexo y
de quienes se encargan de la
intermediacion
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Aspecto de la Ley 1336 de
2009 al que responde
(Necesidades de
informacion)

Nombre cuadro de salida Desagregacion

Cantidad de indiciados de ESCNNA ANO_HECHOS,

6. segun lugar de los hechos - DEPARTAMENTO_HECHO,
departamento TOTAL_INDICIADOS
. . ANO_HECHOS,
7. Cantidad de indiciados de ESCNNA MUNICIPIO_HECHO,

segun lugar de los hechos - municipio TOTAL INDICIADOS

Cantidad de indiciados de ESCNNA ANO_HECHOS, - DELITO,
8. segun formas de ESCNNA por sexo SEXO,
9 P TOTAL_INDICIADOS

Cantidad de indiciados de ESCNNA DELITO, GRUPO_ETARIO,

9. seggn formas de ESCNNA por grupo TOTAL_INDICIADOS
etario
Cantidad de indiciados de ESCNNA DELITO,

10. segin formas de ESCNNA por DEPARTAMENTO_HECHO,
departamento TOTAL_INDICIADOS

Fuente: DANE, Direccién de Metodologia y Produccién Estadistica (DIMPE). Elaborado a partir de las variables
del SPOA y los requerimientos de la Ley 1336 de 20009.

A continuacion, en la

Figura 3 se presenta, como ejemplo, uno de los cuadros de salida de la operacién
estadistica.
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Figura 3. Ejemplo de cuadro de salida de la operacion estadistica CEESCNNA.

Caracterizacion de los menores de edad victimas de Explotacion Sexual

Comercial de Nifias, Nifios y Adolescentes (ESCNNA)

Cuadro 2.1. Los datos muestran el total de menores de edad victimas de ESCNNA en el periodo 2015 - 2025,
cuyos hechos fueron denunciados y cuentan con la noticia criminal en el Sistema Penal Oral Acusatorio (SPOA)
de la Fiscalia General de la Nacién (FGN).

‘Total nacional de victimas desagregado por afio de los hechos y sexo.

Cantidad de victimas por aio de los hechos segtn sexo

Aiio de los hechos Total de victimas Sexo
Femenino Masculino Sin dato de sexo

2015 1.635 1.359 276 _

2016 1.459 1.254 205 _

2017 1.927 1.597 328 2

2018 2236 1.884 336 16
2019 2370 2.005 337 28
2020 2.042 1.647 348 47
2021 2.544 2.126 298 120
2022 2242 1.756 317 169
2023 2.028 1.589 291 148
2024 2121 1.740 303 78
2025 2.093 1.620 393 80
Total 22.697 18.577 3.432 688

Fuente: DANE - operacion estadistica experimental Caracterizacion Estadistica sobre Explotacion Sexual Comercial de Nifas, Nifios
y Adolescentes (ESCNNA).

Nota: Los resultados se obtienen a partir de los registros administrativos de datos abiertos del Sistema Penal Oral Acusatorio
(SPOA) de la Fiscalia General de la Nacion (FGN). Las cifras corresponden al afio en el que sucedieron los hechos denunciados.

Nota: Dado que las bases de datos Conteo de Victimas V2 y Conteo de Indiciados V2, utilizadas para la medicion del fenémeno de
la ESCNNA, son actualizadas mensualmente por la Fiscalia General de la Nacion (FGN), en razén del avance de los procesos de
investigacion y de la dinamica de las denuncias, las cifras publicadas tienen cara provisional (“p”) y pueden variar en futuros
cortes. Cabe sefialar que las denuncias pueden presentarse en cualquier momento, no necesariamente en el mismo afio en que
ocurrieron los hechos.

Actualizado: Bases de datos descargadas el 26 de enero de 2026, actualizadas por parte de la FGN el 5 de enero de 2026. Los
datos reportados por la FGN tienen corte al 31 de diciembre de 2025.

Fuente: DANE, Direccién de Metodologia y Produccion Estadistica (DIMPE).

2.1.7. Estandares estadisticos utilizados

La operacion estadistica experimental Explotacion Sexual Comercial de Nifios, Nifias
y Adolescentes (CEESCNNA) tendra en consideracion la Clasificacién Internacional
de Delitos con Fines Estadisticos, adaptada para Colombia, ICCS A.C. 2022. La
operacion estadistica centrara su foco en las secciones 2 y 3 del documento
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relacionadas con Actos que causan danos o que tienen la intencién de causar dafos a
las personas y los Actos lesivos de naturaleza sexual (Véase Tabla 10).

Tabla 10 Clasificacion Internacional de Delitos con Fines Estadisticos (ICCS por
sus siglas en inglés) Adaptada para Colombia ICCS A.C. y la Ley 599 de 2000 -
Coédigo Penal colombiano.

Correspondencia de los
articulos de la Ley 599 de
2000 (Codigo Penal
colombiano)

Seccion/
(Nivel 1)

NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4 Descripcion

ACTOS QUE CAUSAN
DANOS O QUE TIENEN

02 LA INTENCION DE
CAUSAR DANOS A LAS
PERSONAS
0204 Trata de personas
Trata de personas con
02041 fines de explotacion Art.188A trata de personas
sexual
03 ACTOS LESIVOS DE
NATURALEZA SEXUAL
0302 Explotacion sexual
Art. 213. Induccién a la
03021 Explotacion sexual de prostitucion.
adultos Art. 214. Constrefiimiento a la
prostitucion.
Art. 213. Induccién a la
03022 Explotacion sexual de prostitucion.
menores Art. 214. Constrefliimiento a la

prostitucion.
Art 218. Pornografia con
personas menores de 18 afios
Art 213A. Proxenetismo con
menor de edad
030222 Prostitucion infantil Art 217. Estimulo a la
prostitucion de menores
Art 217A. Demanda de

030221 Pornografia infantil
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Correspondencia de los
articulos de la Ley 599 de
2000 (Cédigo Penal
colombiano)
explotacién sexual comercial
de persona menor de 18 afios

Seccion/
(Nivel 1)

NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4 Descripcion

Art. 219A. Utilizacién o
Captacion de menores facilitacion de medios de

030223 . .,
con fines sexuales comunicacion para ofrecer
servicios sexuales de menores
Oty ffammas oz Art. 219. Turismo sexual
030229 explotacién sexual de - ’

Menores de edad
menores

Fuente: Elaborada a partir de la Clasificacion Internacional de Delitos con Fines Estadisticos (ICCS por sus siglas
en inglés) Adaptada para Colombia, 2022.

Las variables objeto de la operacidn estadistica son las pertenecientes a las bases de
datos Conteo de Victimas que incluye 13 variables y Conteo de Indiciados con 9
variables seleccionadas para el analisis del fendmeno, cuya fuente, se reitera, es el
SPOA de la FGN, estas variables se encuentran descritas en el apartado 2.1.5.

En esta misma linea, a continuacion, se describen las unidades de observacion y
analisis:

a) Unidad de observacion: corresponde a: 1) los menores de edad (nifios, nifias y
adolescentes entre 0 y 17 afios) victimas de explotacion sexual comercial, asi como
2) los indiciados (personas vinculadas por la FGN a procesos penales) por delitos
asociados con la ESCNNA.

b) Unidad de analisis: 1) menores de edad (nifios, nifias y adolescentes entre Oy 17
ahos) victimas de explotacion sexual comercial y; 2) los indiciados (personas
vinculadas por la FGN a procesos penales) por delitos asociados con la ESCNNA.

2.1.9. Normas, especificaciones o reglas de edicion e imputacion de datos
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La operacion estadistica CEESCNNA implementa procesos de edicién, validacion e
imputacion automatizada de datos con el fin de garantizar la calidad, coherencia y
homogeneidad de la informacion. El procesamiento y depuracion de los registros se
realiza en el software R, mediante scripts disefiados por el equipo metodolégico y
tematico. Previo al analisis de variables, se llevd a cabo un proceso riguroso de
limpieza de las bases. Ademas, se realizd un ajuste en las etiquetas de los campos
con valores faltantes. Anteriormente, la categoria aparecia como “SIN DATO"” al
inicio de la lista, lo que generaba confusion.

2.2. DISENO ESTADISTICO

La Caracterizacion Estadistica sobre Explotacion Sexual Comercial de Nifas, Nifos y
Adolescentes (CEESCNNA) utilizara como fuente de datos el registro administrativo
del Sistema Penal Oral Acusatorio (SPOA) de la Fiscalia General de la Nacion. De esta
forma, se utilizaran las variables que permitan el analisis del fendmeno de ESCNNA,
a partir de las noticias criminales reportadas en el sistema.

2.2.1. Universo de estudio

El universo de estudio de la operacion estadistica experimental de la Caracterizacién
Estadistica sobre Explotacion Sexual Comercial de Nifas, Nifios y Adolescentes
(CEESCNNA) son las victimas de explotacion sexual menores de edad (nifias, niflos y
adolescentes entre 0 y 17 anos) e indiciados por delitos asociados a la ESCNNA,
cuyos hechos han sido reportados en el Sistema Penal Oral Acusatorio (SPOA) de la
Fiscalia General de la Nacion (FGN), a través de una noticia criminal/denuncia formal.

No se incluyen las victimas mayores de edad, dado que el alcance del analisis del
fendmeno se ha definido por los requerimientos establecidos en la Ley 1336 de 2009,
la cual dispuso que el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)
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realizara la investigacion estadistica sobre la poblacion menor de 18 afios victimas
de explotacion sexual comercial.

Para el analisis estadistico se emplearan las bases de datos abiertos denominadas
Conteo de victimas V2 y Conteo de indiciados V2 del SPOA.

2.2.2. Poblacion objetivo

La poblacién objetivo son los nifios, nifias y adolescentes de 0 a 17 aflos que han
sido victimas del fendmeno de ESCNNA en el pais y el hecho fue denunciado ante la
FGN a través de una noticia criminal®®* Adicionalmente, la operacién estadistica
experimental incluye a los indiciados por delitos asociados con la ESCNNA, personas
mayores de edad o menores de edad que tienen un registro (noticia criminal) en el
SPOA de la Fiscalia General de la Nacién.

El analisis temporal del fendmeno se realizard desde 2015 hasta el afio
inmediatamente anterior a la publicacion de los resultados. La medicion se
actualizara anualmente. Para el analisis estadistico se emplearan las bases de datos
abiertos Conteo de victimas V2 y Conteo de indiciados V2 del SPOA de la FGN. Los
resultados de la operacion estadistica se presentan por afio en el que ocurrieron los
hechos.

2.2.3. Cobertura geografica

La operacion estadistica experimental Explotacion Sexual Comercial de Nifas, Nifios
y Adolescentes (CEESCNNA) tiene cobertura nacional.

3 La noticia criminal o las denuncias provienen de fuentes formales como la denuncia, la querella, de oficio
(informes) o peticidn especial. También pueden tener su origen en fuentes no formales como los actos urgentes,
diligencia con orden de fiscal, compulsacion de copias o asistencia judicial (Manual de Policia Judicial).
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2.2.4. Desagregacion geografica

La operacion estadistica experimental Explotacion Sexual Comercial de Nifas, Nifios
y Adolescentes (CEESCNNA) tiene cobertura nacional, con desagregacion por los 32
departamentos y el Distrito Capital, y municipios en los que se registren victimas o
indiciados por delitos asociados a la explotacion sexual comercial de menores de
edad.

2.2.5. Desagregacion tematica

La desagregacion tematica de la operacion estadistica presenta resultados asociados
a las victimas del fenédmeno de ESCNNA, asi como informacion sobre los indiciados
por delitos relacionados con la ESCNNA. Tanto para victimas como indiciados se
presentan las desagregaciones correspondientes a la caracterizacién
sociodemograéfica, los lugares de prevalencia del fendmeno y las formas de
ESCNNA™, entre otros.

2.2.6. Fuentes de datos

La Caracterizacion Estadistica sobre Explotacion Sexual Comercial de Nifios, Nifas y
Adolescentes (CEESCNNA) es una operacion estadistica que utiliza una fuente
secundaria proveniente del registro administrativo del Sistema Penal Oral Acusatorio
(SPOA) de la Fiscalia General de la Nacion, base publicada en el portal de datos
abiertos', en el que se registran las denuncias o noticias criminales relacionadas con

141 as formas de ESCNNA hacen referencia a los delitos del Cédigo Penal colombiano asociados al fendmeno
de ESCNNA.
15 https://www.fiscalia.gov.co/colombia/gestion/estadisticas/
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conductas delictivas. El SPOA de la FGN esta parametrizado con base en los delitos
establecidos en el Codigo Penal colombiano (Ley 599 de 2000).

EI SPOA tiene, entre otras, dos categorias pertinentes para la medicion del fenbmeno
de ESCNNA, una asociada al conteo de las victimas y la otra al conteo de los
indiciados, y dentro de estas categorias hay una serie de variables que brindan datos
sobre algunas caracteristicas demograficas de las victimas, afio de los hechos, lugar
de los hechos, asi como caracteristicas demograficas de los indiciados, por
mencionar algunas. En el caso de las victimas hay un total de 24 variables asociadas
a ellas y 23 variables relacionadas con los indiciados. En la Figura 4 se identifican
algunas de estas variables.

https://www.fiscalia.gov.co/colombia/wp-content/uploads/PASO-A-PASO-PARA-LA-CONSULTA-DE-CIFRAS-
ESTADISTICAS-A-TRAVES-DE-DATOS-ABIERTOS.pdf
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Figura 4. Sistema Penal Oral Acusatorio (SPOA) categorias y variables de

Sistemas de
informacion

interés.

Noticia I
criminal Cédigo
Penal

(Ley 599
de 2000)

*Fuentes formales
La denuncia
Querella

De oficio
(informes)
Peticion especial
Fuentes no
formales

Actos urgentes
Diligencia con
orden de fiscal

SPOA

Compulsacion de
copias
Asistencia judicial

—

Conteo de Victimas
Vzi*

Total de victimas seglin las
entradas de noticias
criminales por delito al
Sistema Penal Oral
Acusatorio en la Ley 906 de
2004 y Ley 1098 de 2006
desde hechos ocurridos en
2010.

()

DEPARTAMENTO_HECH
O, MUNICIPIO_HECHO,

GRUPO_DELITO, SEXO,
GRUPO_ETARIO,
APLICA_NNA,
INDIGENA,
AFRODESCENDIENTE,
TOTAL_VICTIMAS

ANO_ENTRADA, DELITO,

Conteo de Indiciados
Vzi**

Total de indiciados seglin
las entradas de noticias
criminales por delito al
Sistema Penal Oral
Acusatorio en la Ley 906 de
2004 y Ley 1098 de 2006
desde hechos ocurridos en
2010.

DEPARTAMENTO_HECH
O, MUNICIPIO_HECHO,

GRUPO_DELITO, SEXO,
GRUPO_ETARIO,
APLICA_NNA,
INDIGENA,
AFRODESCENDIENTE,
APLICA LGBTI
TOTAL_INDICIADOS

ANO_ENTRADA, DELITO,

**https://www.datos.gov.co/Justicia-y-Derecho/C: d

imas-V2/4mnf- _data

***https://www.datos.gov.co/lusticia-y-Derecho/Conteo-de-Indiciados-V2/y2i3-im6h/about_data

*Manual de Policia Judicial

Ley 1098/2006 “Porla cual se expide el Cddigo delaInfancia y la Adolescencia™

Fuente: DANE, Direccidon de Metodologia y Produccién Estadistica (DIMPE).

Ley 1336/2009

Magnitud aproximada d:- .o
ninos, ninas y adolescentes
menores de 18 anos

explotados sexualy
comercialmente.

en condicion de explotacion
sexual comercial.

Formas de remuneracion.

sexual de los menores de 18
afnos.

-que compran sexoy

de quienes se encargan de la
intermediacion.

Ley 506/2004 "Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Penal. (Corregida de conformidad con el Decreto 2770 de 2004)"

En esta misma linea, se observa que dentro de las variables relacionadas tanto con
las victimas como con los indiciados se encuentra la variable “Grupo_delito” y alli hay
una subcategoria de delitos sexuales y de trata de personas, entre otras, y dentro de
estas se identifican los tipos de delitos, en donde se reconocen aquellos asociados a
la Explotacion Sexual Comercial de Nifos, Nifias y Adolescentes (ESCNNA)'®, como
se aprecian algunos ejemplos en la Figura 5.

'6 Esta primera identificacion de los delitos asociados con la ESCNNA se realizd con base en el anlisis de la
literatura sobre el fendbmeno.
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Figura 5. Sistema Penal Oral Acusatorio (SPOA) variables grupo de delito y
delitos sexuales.

‘ =)
informacion I + Pornografia con menores Art. 218 C.P.
| * Proxenetismo con menor de edad Art. 213A agravado art. 216 n. 1.
Cuando se realizare en persona menor de catorce (14) afios
w | Proxenetismo con menor de edad Art. 213A C.P. Adicionado Ley
7 1329 de 2009
__' I Demanda de Explot.Sex. Comerc. Menor de 18 anos Art 217A
criminal DELITO, I agravado n.1 ejecutada por turista o viajero nacional o extranjero
Lo Conteo de GRUPO DE Demanda de Explot.Sex. Comerc. Menor de 18 anos Art 217A
Victimas V2** LTo . I agravado n.3 cometido por miembro de grupo armado organizado
l Caodigo [ al margen de la ley
Penal | Demanda de Explot.Sex. Comerc. Menor de 18 anos Art 217A
Grupo_delito | agravado n.4 victima menor de 14 afios
*Fuentes formales (Ley Delitos I Demanda de Explot.Sex. Comerc. Menor de 18 anos Art 217A
La denuncia 599 de sexuales / agravado n.2. Si constituyere matrimonio o convivencia servil o
Querella 2000) Trata de | forzado
De oficio personas + Demanda de Explot.Sex. Comerc. Menor de 18 anos Art 217A
(informes) I ggravadcti) nCiB resTonsahLa integrlante de la Ltamilia dela vicAItEiBma
i : emanda de explotacién sexual comercial con menor de 18 anos
:te'i'g;i?ec'al SPOA |, Conteo de DELITO, | Art 217A ?
formales Indiciados GRUPO_DE | | Induccién a la prostitucién Art.213 C.P. agravado Art. 216 n. 1.
Actos urgentes V2#*% LITo I cuando s._e realizare en persona menor de catorce (14) anos
Diligencia con . Proxenetismo con menor de edad art. 213A agravado Art. 216 n. 1.
orden de fiscal I Cuando se realizare en persona menor de catorce (14) anos
Compulsacion de Proxenetismo con menor de edad Artl, 213A agravado Art. ?1 6n.4.
copias \ . A/m ) _— I V;ctlma vulnerable por edad, etnia, discapacidad, ocupacion u
; i i herech oficio
Asistencla Judiclat EZ:::::: ::: t Darech I Proxenetismo con menor de edad Art. 213A C.P.
. - - Ley 806/2004 "Por la cual i L(C I Proxenetismo con menor de edad Art. 213A C.P. adicionado Ley
Manual de Policia Judicial  conformidad con et Decreto2770 ce 2004)" -
Ley 1098/2006 “Por la cual se expide el Cédigo dela Infancia y la Adolescencia™ 1329 de 2009

Fuente: DANE, Direccidon de Metodologia y Produccién Estadistica (DIMPE).

De esta forma, es importante mencionar que, para el caso especifico de esta
operacion derivada de registros administrativos, el disefio contempla todas las
transformaciones necesarias para el aprovechamiento estadistico de los datos
obtenidos, incluyendo procesos de depuracién, estandarizacion, codificacion e
imputacion, asi como ajustes, agregaciones y desagregaciones de variables. Estas
transformaciones permiten garantizar la consistencia, completitud y coherencia
interna de la informacion. Adicionalmente, se realizo la agrupacion de las 39 formas
de ESCNNA parametrizadas en el SPOA de la FGN, en 12 delitos identificados en el
Cddigo Penal Colombiano (Ley 599 de 2000).
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El proceso también involucra la integracion de diferentes archivos de datos
provenientes de la fuente administrativa, la verificacion de la calidad y completitud
de la informacion, y la ejecuciéon de rutinas para la codificacion, edicién, imputacion,
estimacion, validacion y consistencia de los datos.

Desde esta perspectiva, la operacion estadistica experimental Caracterizacién
Estadistica sobre Explotacion Sexual Comercial de Nifas, Nifios y Adolescentes
(CEESCNNA) corresponde a una estadistica derivada con fuente en el registro
administrativo del Sistema Penal Oral Acusatorio (SPOA) de la Fiscalia General de la
Nacion.

2.2.7. Unidades estadisticas

a) Unidad de observacion: corresponde a: 1) los menores de edad (nifios, nifias y
adolescentes entre 0 y 17 afios) victimas de explotacion sexual comercial, asi como
2) los indiciados (personas vinculadas por la FGN a procesos penales) por delitos
asociados con la ESCNNA.

b) Unidad de analisis: 1) menores de edad (nifios, nifias y adolescentes entre Oy 17
anos) victimas de explotacion sexual comercial y; 2) los indiciados (personas

vinculadas por la FGN a procesos penales) por delitos asociados con la ESCNNA.

2.2.8. Periodo de referencia

El analisis temporal del fendbmeno se realizara desde 2015 hasta el afio
inmediatamente anterior a la publicacién de los resultados. La medicion se
actualizara anualmente incluyendo los datos del afio previo a la publicacion. Los
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resultados de la operacion estadistica se presentan por afio en el que ocurrieron los
hechos.

2.2.9. Periodo de recoleccion/acopio y frecuencia

La operacion estadistica experimental de Explotacién Sexual Comercial de Nifias,
Nifios y Adolescentes (CEESCNNA) tendrd como periodo de corte los datos
registrados en el SPOA, a partir de 2015 hasta el afio inmediatamente anterior al
periodo de publicacién de resultados. Si bien la informacién reportada en el SPOA
se actualiza mensualmente, las bases de datos objeto de andlisis para presentar
resultados se descargaran del portal de datos abiertos de la FGN, previo a la fase de
procesamiento. La medicion se realizarad anualmente.

2.3. DISENO DE LA RECOLECCION/ ACOPIO

2.3.1. Métodos y estrategias de recoleccion o acopio de datos

La operacion estadistica experimental Caracterizacion Estadistica sobre Explotaciéon
Sexual Comercial de Nifas, Nifos y Adolescentes (CEESCNNA) utiliza el registro
administrativo del Sistema Penal Oral Acusatorio (SPOA) cuya base se encuentra en
datos abiertos de la FGN. En este sentido, el proceso de acopio de datos se realiza
siguiendo el procedimiento establecido en el documento “Paso a paso para la
consulta de cifras estadisticas a través de datos abiertos” publicado por la Fiscalia
General de la Nacion."’

7 https://www fiscalia.gov.co/colombia/wp-content/uploads/PASO-A-PASO-PARA-LA-CONSULTA-DE-CIFRAS-
ESTADISTICAS-A-TRAVES-DE-DATOS-ABIERTOS. pdf
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De esta forma, CEESCNNA corresponde a una estadistica derivada con fuente en el
registro administrativo del SPOA de la FGN.

Para el caso de la operacion estadistica CEESCNNA, si bien se descargan las bases
completas Conteo de victimas V2 y Conteo de indiciados V2, en el procesamiento se
realiza la inclusion de los criterios establecidos para el analisis del fendbmeno.

Las variables que se emplearan para el analisis en la operacion estadistica CEESCNNA
son las que se presentan a continuacion:

Conteo de victimas - 13 variables
DEPARTAMENTO_HECHO
MUNICIPIO_HECHO
ANO_HECHOS

DELITO

GRUPO_DELITO

SEXO

GRUPO_ETARIO
PAIS_NACIMIENTO

9. APLICA_LGBTI

10. APLICA_NNA

11. INDIGENA

12. AFRODESCENDIENTE

13. TOTAL_VICTIMAS

N U A WN =

Para el caso de los indiciados por delitos asociados a la ESCNNA se utilizan las
siguientes variables:

Conteo de indiciados - 9 variables

1. DEPARTAMENTO_HECHO
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MUNICIPIO_HECHO
ANO_HECHOS
DELITO
GRUPO_DELITO
SEXO
GRUPO_ETARIO
PAIS_NACIMIENTO
TOTAL_INDICIADOS

© N LA W

Tanto en la base de conteo de victimas como en la de indiciados se identifico la
variable “SIN_DATO'"", particularmente asociada al SEXO, GRUPO_ETARIO y
PAIS_ORIGEN.

Previo al analisis de variables se realiza un proceso riguroso de limpieza y depuracién
de las bases de datos '‘Conteo de Victimas V2'y 'Conteo de Indiciados V2', con el
objetivo de garantizar la calidad y homogeneidad de la informacién. Se eliminan
tildes, espacios innecesarios y caracteres especiales que pudieran afectar la correcta
lectura o comparacion entre variables.

Adicionalmente, se homogenizan los formatos de datos, especialmente en campos
como fechas, categorias de delitos, sexo y ubicacion geografica. Finalmente, se
aplican filtros para centrarse en los registros relacionados con victimas e indiciados
de Explotacion Sexual Comercial de Nifas, Nifos y Adolescentes (ESCNNA),
asegurando asi que la informacion utilizada es pertinente y confiable para el analisis.

18 Al realizar el analisis con el equipo técnico de la Fiscalia General de la Nacion indicaron que, teniendo en cuenta
que un numero importante de las denuncias formales (Noticia criminal) tienen como fuente probatoria material
en video, en muchos casos no es posible identificar estas variables de caracterizacion, sin que esto signifique que
no se debe recibir y registrar la debida denuncia en el Sistema Penal Oral Acusatorio (SPOA).
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Como parte de la edicién y codificacion de las bases de datos Conteo Victimas V2'y
Conteo de Indiciados V2, se realizd una modificacion importante en las etiquetas de
los campos 'SIN DATO'. Anteriormente, la categoria 'SIN DATO' aparecia al inicio de
la lista, lo que podria generar confusion. Para mejorar la interpretacion y estructura
de los datos, se cambié el formato a 'SIN DATO DE SEXO', 'SIN DATO DE EDAD' y
'SIN DATO DE PAIS DE NACIMIENTO'. Ademas, se modificé el orden de presentacion,
de manera que la opcion 'SIN DATO' se muestra siempre al final de la lista, lo que
facilita la comprension y permite un mejor analisis de la informacién disponible.

2.3.2. Estructura organizacional del operativo y definicion del equipo
requerido

La operacion estadistica Caracterizacion Estadistica sobre Explotacion Sexual
Comercial de Nifos, Nifas y Adolescentes (CEESCNNA) no requiere de la definicion
de una estructura geografica y operativa por cuanto no hay trabajo en campo.

Para el proceso de acopio de las bases de datos se requiere de un profesional de la
Direccion de Metodologia y Produccién Estadistica con conocimiento en lenguajes
de programacion estadistica como R, Stata, Python o SQL, y conocimiento avanzado
en manejo de bases de datos y analisis estadistico, quien esta a cargo de la revision
y depuracion de las bases de datos para su procesamiento.

2.3.3. Esquema de entrenamiento del personal

En la operacion estadistica CEESCNNA, de manera permanente, se revisa la
documentacion que se actualiza en la pagina de datos abiertos de la FGN, lugar
donde se publica, mensualmente, la base de datos del SPOA actualizada, la cual
contiene las bases de Conteo de Victimas y Conteo de Indiciados, que son la fuente
de datos para la operacion estadistica. Lo anterior, con el fin de conocer los ajustes,
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actualizaciones metodoldgicas, procedimientos y nuevas disposiciones sobre el
aprovechamiento estadistico del registro administrativo.

La documentacion proveniente del portal de datos abiertos de la FGN se alberga en
el repositorio de la operacién estadistica con el propdsito de tener los registros
histéricos de los ajustes metodoldgicos o procedimentales realizados.

La operacién estadistica ha contemplado el desarrollo de un taller practico de
entrenamiento al equipo de profesionales que ingresan a hacer parte del grupo o
cuando se realicen ajustes a los procedimientos establecidos en el desarrollo de la
operacion estadistica. El taller consistira en la revision, analisis y réplica (cuando sea
viable) de las fases del Modelo Estadistico', a partir de sus ocho fases.

El desarrollo del taller practico se grabara y el video hara parte del material empleado
en el proceso de entrenamiento del equipo de la operacidn estadistica. (Véase Figura
6).

19 Adaptacidn del Modelo GSBPM 5.1. de UNECE.
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Figura 6. Esquema de entrenamiento del equipo de la operacion estadistica.

Tiempo de duracién
de la capacitacion

Fases del Modelo del proceso estadistico (Temas abordados en el

Roles que participan Material de apoyo

documento metodoldgico de la operacién estadistica)

Deteccion ¥ anilisis de necesidades Profesional tematico, profesional experto

Dos (2) horas de trabajo Presentaciones en
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i ~ Y2 N ' R i i Profesional tematico, profesional experto .

5 12 14 P al exp Presentaciones en
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oy || mommentos || Conmucsin || BSOS contguncin || rrocsus || paowses || evemsctn || sotsmme e ower Point
seleccdnde'ts || de recoleceiin || 0o de pwrirs deflijosde | cistemade || proceso || del dizeloyla de

=== = | T - progucessn || emaaimcs || conucién || produccn

Profesional tematico, profesional experto

en bases de dato y profesional Dos (2) horas de trabajo Presentaciones en

tedrico y practico Power Point

a1 a2 a3 a4 .
Preparacion de la Elecucin de Is Cherre de la recobeccién Evaluacién de la estadistico.
recolectidn / acopio recolecein facopio 7 acopio rec n / acopio

Presentaciones en
Power Point y bases

Procesamiento

Profesional tematico, profesional experto

v Tres (3) horas de trabajo de datos
e o ss s e, s a3 S s en bases de datoy profesional t (,). st ) d e
gt | oo ety || caies || TR || oo || caomen || TR . estadistico. eorico y practico escargadas de
- = oetes || * S aves datos abiertos de la
I e
61 63 64 Profesional tematico, profesional experto . .

Preparacién de o Interpretaciény | | Aplicacion del 83 e P N P Dos (2) horas de trabajo Presentaciones en
borradores de Validackdn de | | " . plicacion de control a la | === en bases de datoy profesional 7 P

resuitados. fos resuitados | | o, resitados dnailgacién R e tedrico y practico Power Point

estadistico.

. Presentaciones en
2z o o s Profesional tematico, profesional experto

721 Generacién de Gestién dela Promocién de 6 , B Power Point
Actushzacion de productos de publicacidn de productos de Ll Evaluacin de s en bases de datos, profesional estadistico Una (1) hora p Y
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estadistico y profesional OPLAN.

Fuente: DANE, Direccion de Metodologia y Produccién Estadistica (DIMPE).

2.3.4. Conformacion del equipo

El equipo encargado de la operacion estadistica experimental de Explotacion
Comercial de Nifos, Nifias y Adolescentes (CEESCNNA) estd conformado por un
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profesional tematico, un profesional experto en alguno de los lenguajes de
programaciéon como R, Python, Stata o SQL, y conocimientos avanzados en manejo
de bases de datos y un profesional experto en analisis estadistico, quienes estaran
bajo la orientacion del coordinador del Grupo Interno de Trabajo responsable de la
operacion estadistica y el director de la Direccion de Metodologia y Produccién
Estadistica (DIMPE) (Véase Figura 7).

Figura 7. Conformacion del equipo de trabajo de la operacion estadistica.

Director técnico

DIMPE
* Profesionaltematico
* Profesionalexpertoen

procesamiento de bases de

Coordinador GIT
h datos

Capital Social ) i
* Profesional estadistico

Fuente: DANE, Direcciéon de Metodologia y Produccion Estadistica (DIMPE).

La contratacién del equipo estd sujeta a las disposiciones y normatividad
establecidas por el DANE para los procesos de contratacion de personal.

La Direccion de Metodologia y Produccion Estadistica (DIMPE), unidad encargada de
liderar el disefo conceptual, metodologico y operativo de las operaciones
estadisticas de la entidad, tiene entre sus competencias la ejecucién técnica de
encuestas y registros, la consolidacion de procesos de recoleccion, procesamiento,
analisis y publicacion de resultados, asi como la garantia del rigor técnico y
metodologico necesario para mantener altos estandares de calidad estadistica en los
ambitos social, econdmico, demografico y en otros dominios relevantes para la
formulacion de politicas publicas. En cumplimiento de su mision, el DANE, a través
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de la Direccién de Metodologia y Produccion Estadistica (DIMPE) produce la
informacion estratégica que el pais requiere para la toma de decisiones.

Desde esta perspectiva, y cuando el DANE no cuente con personal de planta
suficiente para realizar todas las actividades que demandan estos compromisos, se
hace necesario contratar a una o varias personas naturales que presten sus servicios
profesionales. Estas personas apoyaran el seguimiento y analisis de las operaciones
estadisticas que se adelanten en las diferentes tematicas.

Para efectos de la contratacion, el area solicitante debera certificar que en la entidad
no existen relaciones contractuales vigentes con las mismas caracteristicas de modo,
tiempo y lugar a las contrataciones que se adelanten, esto en cumplimiento del
articulo 2.8.4.4.5. del Decreto 1068 de 2015, o cualquier otra que la modifique o
sustituya.

El proceso de contratacion se sustenta en el analisis de conveniencia y oportunidad
previsto en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, en concordancia con lo dispuesto en
el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, escogiendo a la persona natural que esté en
capacidad de ejecutar el objeto contractual y desarrollar las actividades previstas por
su idoneidad y experiencia directamente relacionadas con los perfiles requeridos
para el desarrollo de la operacién estadistica.

2.3.5. Proceso de sensibilizacion y acuerdos de intercambio

Finalizado el proceso de revision de potenciales fuentes de datos secundarias y una
vez se identifico que el Sistema Penal Oral Acusatorio (SPOA) de la Fiscalia General
de la Nacion (FGN) era el que mejor cumplia para dar respuesta a los requerimientos
de la Ley 1336 de 2009 por las variables que maneja, se hizo la solicitud formal a la
FGN a través del radicado No0.20242700274191 del 10 de diciembre de 2024. La
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comunicacion de respuesta a la solicitud fue recibida el 3 de enero de 2025 mediante
el radicado 20258950000011.

La respuesta de la FGN menciono, entre otros aspectos, que los datos sobre victimas
e indiciados asociados al delito de ESCNNA estaban disponibles en la seccién Datos
abiertos de la Fiscalia General de la Nacion - Consulta y archivos descargables a partir
de diversos parametros como delitos, aflo de entrada de la noticia criminal, por
mencionar algunos; y que podian ser utilizados teniendo en cuenta los lineamientos
de la entidad establecidos en el documento denominado “Paso a paso para la
consulta de cifras estadisticas a través de datos abiertos” de 2025.

De acuerdo con lo anterior, el DANE inicid el proceso de revision y analisis de los
datos albergados en el SPOA vy realizd diversos ejercicios para verificar el potencial
uso de las bases de Conteo de victimas y Conteo de indiciados como fuente para dar
respuesta a los aspectos solicitados por la Ley 1336 de 2009. Como resultado, se
tomd la decision de aprovechar este registro administrativo para adelantar la
medicién del fendmeno de ESCNNA en el pais.

El analisis también permitio identificar que la base de datos del SPOA, como se
menciond previamente, es actualizada y publicada los primeros cinco dias de cada
mes en el portal de datos abiertos de la FGN, y que la actualizacién conlleva cambios
en las cifras, teniendo en cuenta que los procesos penales son dinamicos.

En la actualidad la FGN y el DANE no cuentan con un acuerdo para el intercambio
de datos entre entidades, dado que la informacion esta disponible en datos abiertos.
Sin embargo, este procesamiento de las bases de datos abiertos del SPOA se
convierte en un primer paso para explorar la opcion de generar acuerdos para el
intercambio de datos con la FGN.
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2.3.6. Elaboracion de manuales

La operacion estadistica CEESCNNA utiliza el instructivo “Paso a Paso para la
Consulta de Cifras Estadisticas a través de Datos Abiertos” elaborado por la Fiscalia
General de la Nacion para el proceso de consulta de las cifras estadisticas del SPOA
a través de datos abiertos, el cual fue actualizado en agosto de 2025%°.

La operacion estadistica cuenta con el manual del profesional encargado del acopio
y procesamiento de las bases de datos del SPOA, el cual es la base para el desarrollo
del proceso de acopio y procesamiento de las bases de Conteo de victimas y Conteo
de indiciados de datos abiertos del SPOA de la FGN.

2.3.7. Diseno de la estrategia de comunicacion y plan de contingencias

El equipo de trabajo de la operacion estadistica, particularmente el profesional
encargado del procesamiento de las bases de datos?!, mantendra comunicacién con
el equipo técnico responsable de la publicacion y actualizacién de las bases de datos
del SPOA. Cada vez que se descarguen las bases de Conteo de victimas y Conteo de
indiciados, el equipo informara a los responsables del SPOA las contingencias que se
presenten como:

« Dificultades para descargar las bases actualizadas.

« Inconsistencias en las bases de datos de Conteo de victimas y Conteo de
(ndiciados.

« Cambios en la relacion de los delitos asociados a la ESCNNA.

20 https://www.fiscalia.gov.co/colombia/wp-content/uploads/PASO-A-PASO-PARA-LA-CONSULTA-DE-
CIFRAS-ESTADISTICAS-A-TRAVES-DE-DATOS-ABIERTOS. pdf

21 Director de la Direccién de Metodologia y Produccidn Estadistica, coordinador del GIT al que pertenece la
operacion estadistica, profesional tematico, profesional encargado del procesamiento de las bases de datos
y profesional estadistico.
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« Cambios en las variables de andlisis, entre otras.

Cuando se presenten contingencias asociadas a la base de datos, estas seran
documentadas e informadas por escrito a la FGN y, de ser necesario, se programaran
mesas técnicas en las que se analicen las situaciones presentadas y las alternativas
de solucion. Las mesas técnicas deben quedar documentadas a través de las ayudas
de memoria o actas de reunion?®2,

Los compromisos adquiridos seran documentados en una matriz que relacione las
acciones a desarrollar, los responsables de su cumplimiento, los plazos definidos
para su ejecucion y su estado de avance. La matriz sera compartida con el equipo
interno de la operacion estadistica del DANE y en los casos en los que se requiera
con el equipo de la FGN.

2.3.8. Diseino de la estrategia de seguimiento y control

El equipo de la operacion estadistica de CEESCNNA producira un reporte cuando se
presente algun tipo de contingencia durante el proceso de descargue y revision de
las bases de datos del SPOA de la FGN. Si no se presentan novedades o
contingencias, el encargado del proceso informara al resto del equipo a través del
correo electrénico. En caso contrario, realizara el procedimiento establecido en el
numeral 2.3.7. Disefio de la estrategia de comunicacion y plan de contingencias.

2.3.9. Diseino de sistemas para la obtencion de datos
La operacién estadistica CEESCNNA no tiene previsto el disefio de sistemas para la

obtencion de datos. Las bases de datos se descargan manualmente del sitio web
https://www.datos.gov.co/browse?q=fiscalia+spoa&sortBy=relevance&pageSize=2

22 5e utilizaran los formatos actualizados por el DANE.
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O&page=1 y se archivan en el SharePoint dispuesto para tal fin, por la Direccion
Técnica de Metodologia y Produccion Estadistica del DANE.

2.3.10. Transmision de datos

La operacion estadistica CEESCNNA no contempla la transmision de datos. Las bases
de datos se descargan manualmente del sitio web de datos abiertos de la FGN en:
https://www.datos.gov.co/browse?q=fiscalia+spoa&sortBy=relevance&pageSize=2

O&page=1.

2.4. DISENO DEL PROCESAMIENTO

El disefio de procesamiento para la presente operacion estadistica se fundamenta en
el uso de herramientas tecnoldgicas que permiten la consolidacion, depuracion,
almacenamiento y analisis de los datos provenientes de los registros administrativos
de la Fiscalia General de la Nacion (FGN), disponibles en su portal de datos abiertos.
El procesamiento se ejecuta empleando el lenguaje de programacion R como
herramienta principal para el manejo, transformacién y analisis de grandes
voliumenes de informacién, complementado con otros entornos y aplicaciones que
soportan la gestion y resguardo de los datos. El hardware utilizado comprende
equipos con capacidad de procesamiento y almacenamiento suficientes para
garantizar la integridad, disponibilidad y seguridad de la informacion a lo largo de
todo el ciclo de produccion estadistica.

Se implementan protocolos definidos para el acceso, manejo y custodia de los datos,
en cumplimiento de la Ley 1581 de 2012 sobre proteccion de datos personales y
demas normatividad vigente, asegurando que la informacion tratada sea utilizada
exclusivamente con fines estadisticos.

82


https://www.datos.gov.co/browse?q=fiscalia+spoa&sortBy=relevance&pageSize=20&page=1
https://www.datos.gov.co/browse?q=fiscalia+spoa&sortBy=relevance&pageSize=20&page=1

METODOLOGIA
OPERACION ESTADISTICA
EXPERIMENTAL
CARACTERIZACION ESTADISTICA
SOBRE EXPLOTACION SEXUAL
COMERCIAL DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES (CEESCNNA)
OPERACION ESTADISTICA: Operacion estadistica
experimental Caracterizacién Estadistica sobre
Explotacion Sexual Comercial de Nifas, Nifos y

Adolescentes (CEESCNNA)

CODIGO: DSO-CEESCNNA-MET-001
VERSION: 3

PROCESO: Produccién Estadistica (PES)

En el caso especifico de esta operacidén derivada de registros administrativos, el
disefio contempla todas las transformaciones necesarias para el aprovechamiento
estadistico de los datos obtenidos, incluyendo procesos de depuracién,
estandarizacion, codificacion e imputacion, asi como ajustes, agregaciones y
desagregaciones de variables. Estas transformaciones permiten garantizar la
consistencia, completitud y coherencia interna de la informacion.

El proceso también involucra la integraciéon de diferentes archivos de datos
provenientes de la fuente administrativa, la verificacion de la calidad y completitud
de la informacion, y la ejecucién de rutinas para la codificacion, edicién, imputacion,
estimacioén, validacién y consistencia de los datos. Finalmente, se generan los
resultados en cuadros de salida organizados por variables clave como afio del hecho,
sexo, grupo etario, ubicacion geografica del hecho, pertenencia étnica, orientacién
sexual y tipo de delito, lo que facilita el analisis y la interpretacion de los resultados
por parte de los usuarios.

2.4.1. Consolidacion de archivos de datos
La informacion utilizada proviene de la base de datos del Sistema Penal Oral
Acusatorio (SPOA), administrada por la Fiscalia General de la Nacion (FGN) y
disponible en el portal de datos abiertos del Gobierno de Colombia. En particular, se
trabajé con dos conjuntos de datos:

e Conteo de Victimas V2

e Conteo de Indiciados V2

El proposito fue analizar las caracteristicas de las victimas y los presuntos
responsables de delitos asociados a la Explotacion Sexual Comercial de Nifias, Nifios
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y Adolescentes (ESCNNA). Para la conformacion de un archivo homogéneo de
procesamiento se aplicaron los siguientes criterios de inclusion:

Periodo de analisis:

i. Hechos ocurridos entre 2015 y el afio inmediatamente anterior a la
publicacion de los resultados. Los resultados de la operacion estadistica se
presentan por afio en el que ocurrieron los hechos.

Grupos etarios:
i.  Nifo, Nifia: poblacion de 0 a 13 afos.
i. Adolescente: poblacion de 14 a 17 afios.
iii.  Registros sin dato de edad, sin dato de sexo y sin dato de pais.

Delitos incluidos:

i. GRUPO_DELITO = "DELITOS SEXUALES", “TRATA DE PERSONAS" con inclusion
de 39 tipos de delitos asociados a ESCNNA.

Los archivos descargados fueron organizados de acuerdo con:

i.  Tipo de informacion: victimas e indiciados.
iii.  Nivel de desagregacion: por grupo etario y por tipo de delito.

iv.  Periodo de referencia: Desde 2015 hasta el afio previo a la publicacién de los

resultados de la operacion estadistica. Los resultados de la operacion
estadistica se presentan por afio en el que ocurrieron los hechos.
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En la Figura 8 se presenta el procesamiento y consolidacion de la informacion, el cual
se realiza en R, aplicando rutinas de filtrado, limpieza, normalizacion de variables y
estructuracion de campos. El resultado es un conjunto de datos depurado y
estandarizado, listo para analisis estadistico, garantizando la trazabilidad vy
reproducibilidad del proceso.

Figura 8. Procesamiento y consolidacion de la informacion.

Base de datos SPOA
Fiscalia General de la Nacién
Portal de datos abiertos del

Gobierno de Colombia

“Conteo de Victimas V2"
“Conteo de Indiciados V2"

( DESCARGA EN R )

/” CRITERIOS DE INCLUSION )

Periodo de analisis
Desde 2015 hasta el afio previo a la

publicacion de los resultados de la operacion

estadistica
Grupos etarios

Nifo, Nifna: Poblacion de 0 a 13 anos
Adolescente de 14 a 17 aifos
Registros sin dato de edad

Delitos incluidos

GRUPO_DELITO = “DELITOS
SEXUALES”

TRATA DE PERSONAS

\ Se incluyeron 39 tipos de delitoy

CONSOLIDACION DE LOS
ARCHIVOS DE DATOS

Fuente: DANE, Direccion de Metodologia y Produccion Estadistica (DIMPE).

2.4.2. Codificacion
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En una operacion estadistica basada en registros administrativos si aplica un
apartado de codificacién, pero con un enfoque distinto al de encuestas.

En este caso, la codificacibn no es para convertir respuestas textuales de
cuestionarios en cédigos, sino para:

Estandarizar valores: por ejemplo, normalizar nombres de variables, categorias o
valores de texto.

Agrupar categorias para analisis (por ejemplo, agrupar tipos de delitos bajo
“DELITOS SEXUALES” o “TRATA DE PERSONAS").

Unificar formatos (fechas, identificadores, nombres propios) para que sean
homogéneos y procesables.

Previo al analisis de variables, se llevd a cabo un proceso de limpieza y depuracion
de las bases de datos "Conteo de Victimas V2" y “"Conteo de Indiciados V2", con el
objetivo de garantizar la calidad y homogeneidad de la informacién. Se eliminaron
tildes, espacios innecesarios y caracteres especiales que pudieran afectar la correcta
lectura o comparacién entre variables.

Se homogeneizaron los formatos de datos, especialmente en campos como
categorias de delitos, género y ubicacion geografica. Posteriormente, se aplicaron
filtros para centrarse exclusivamente en los registros relacionados con victimas e
indiciados de Explotacion Sexual Comercial de Nifas, Nifios y Adolescentes
(ESCNNA), asegurando asi que la informacion utilizada fuera pertinente y confiable
para el analisis.

La edicién y codificacidn de los datos es un proceso clave para garantizar la claridad

y precision en los resultados. En este sentido, se realizaron las siguientes acciones:
e Estandarizacion de variables y valores
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e Normalizacion de nombres de variables para garantizar uniformidad en el
procesamiento.

e Ajuste de formatos de identificadores y variables categoricas.

e Agrupacion tematica para el analisis que incluye los criterios de inclusion.

e Filtrado de registros para incluir Unicamente GRUPO_DELITO = “DELITOS
SEXUALES” y GRUPO_DELITO = "TRATA DE PERSONAS".

e Identificacién y agrupacién de los 39 tipos de delitos incluidos bajo estas
categorias.

e Tratamiento de valores faltantes

e Sustitucion del valor genérico “SIN DATO" por etiquetas mas especificas como
"SIN DATO DE SEXO”, “SIN DATO DE EDAD" y “SIN DATO DE PAIS", lo que
mejora la interpretacién y analisis.

e Reordenamiento de categorias para que las opciones “SIN DATO" aparezcan
siempre al final de las listas, facilitando la lectura y el procesamiento
estadistico.

El proceso de limpieza, depuracion, edicion y codificacion se realizd en el software
estadistico R, utilizando rutinas programadas que aseguran reproducibilidad,
trazabilidad y consistencia a lo largo de toda la operacién estadistica.

2.4.3. Diccionario de datos

Como se describié en el apartado 2.1.5 referido a la definicion de variables y
construccion de indicadores estadisticos, las variables de analisis estan asociadas a
victimas e indiciados del fendmeno de ESCNNA en el pais. En general, las variables
son de caracterizacion, una del total de victimas y otra del total de indiciados.?

23 Las Unicas cuyo tipo de dato es un nimero. Las otras son todas texto.
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2.4.4. Revision y validacion

El proceso de revision y validacion de los datos se llevo a cabo de manera sistematica
y documentada, con el fin de garantizar la integridad, consistencia y pertinencia de
la informacion utilizada en el andlisis. Dado que la operacion estadistica CEESCNNA
se basa en el aprovechamiento de los registros administrativos provenientes de la
base de datos abierta de la Fiscalia General de la Nacion (FGN), la validacion inicial
se realizd sobre los archivos descargados directamente de la fuente oficial,
asegurando que correspondieran a las versiones mas actualizadas de las bases
“Conteo de Victimas V2" y "Conteo de Indiciados V2".

Posteriormente, se ejecuto en la herramienta R un proceso de limpieza, depuraciéon
y estandarizacion de variables, en el que se verifico:

Integridad de campos: deteccion y tratamiento de registros incompletos, ilegibles
o con codificaciones inconsistentes.

Homogeneidad de formatos: unificacion de estructuras en categorias de delitos,
variables geograficas y demograficas.

Revisidn de valores especiales: ajuste de las categorias “SIN DATO", especificando su
naturaleza (p. €j., “SIN DATO DE SEXQO", “SIN DATO DE EDAD" y “SIN DATO DE PAIS")
y ubicandolas al final de las listas para mejorar la interpretacion.

Asimismo, se aplicaron filtros especificos para incluir Unicamente los registros de
victimas e indiciados vinculados con delitos sexuales y trata de personas con fines
de explotacion sexual, dentro de los cuales se identificaron los registros de
Explotacion Sexual Comercial de Nifas, Nifios y Adolescentes (ESCNNA).
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2.4.5. Diseino de instrumentos de edicion (validacion y consistencia) e
imputacion de datos

La operacion estadistica CEESCNNA implementa procesos de edicion, validaciéon e
imputacion automatizada de datos con el fin de garantizar la calidad, coherencia y
homogeneidad de la informacion.

e Herramienta informatica utilizada

El procesamiento y depuracion de los registros se realiza en el software R, mediante
scripts disefiados por el equipo metodoldgico y tematico. Estos scripts permiten:

o Estandarizar variables y valores.

e Homogeneizar formatos (fechas, categorias de delitos, género, ubicacion).

e Eliminar inconsistencias como tildes, espacios innecesarios o caracteres
especiales.

o Clasificar y agrupar los registros de acuerdo con reglas de consistencia
previamente definidas.

¢ Reglas de validacion y consistencia

Los cuadros de salida se presentan de acuerdo con las siguientes variables de
clasificacion:

« ANO_HECHO

« SEXO

« GRUPO _ETARIO

« APLICA_NNA

o DEPARTAMENTO_HECHO
e MUNICIPIO_HECHO

o PAIS_NACIMIENTO
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« INDIGENA

« AFRODESCENDIENTE
o APLICA_LGBTI

o DELITO

o GRUPO_DELITO

« TOTAL_VICTIMAS

« TOTAL_INDICIADOS

Para el analisis se establecieron los siguientes criterios:

« Periodo de analisis: hechos ocurridos entre 2015 y el afio previo a la publicacion
de los resultados. Con una periodicidad anual para la medicién. Los resultados
de la operacion estadistica se presentan por afio en el que ocurrieron los hechos.

e Grupos etarios:

o Nino, Nifia: poblacion de 0 a 13 afos.
o Adolescente: poblacion de 14 a 17 afos.
o Registros sin dato de edad.

o Delitos incluidos: Registros en los que GRUPO_DELITO = “DELITOS
SEXUALES” y “TRATA DE PERSONAS", que corresponden a 39 tipos de delitos
tipificados en el Cédigo Penal Colombiano.

e Procesos de depuracion

Previo al analisis de variables, se llevo a cabo un proceso riguroso de limpieza de las
bases:

o Eliminacién de tildes, espacios innecesarios y caracteres especiales.

e Homogeneizacion de los formatos de fecha, nombres de categorias y
variables geograficas.

 Filtros para incluir Unicamente registros vinculados con victimas e indiciados
de ESCNNA.
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Ademas, se realizé un ajuste en las etiquetas de los campos con valores faltantes.
Anteriormente, la categoria aparecia como “SIN DATO" al inicio de la lista, lo que
generaba confusion. Se modificd el formato a:

« SIN DATO DE SEXO
« SIN DATO DE EDAD
« SIN DATO DE PAIS

Y se reordend la presentacion para ubicar estas categorias al final, facilitando la
interpretacion y el analisis estadistico.

o Tratamiento de no respuesta

o No respuesta parcial: registros con informacion incompleta en algunas
variables (ejemplo: sexo o pertenencia étnica), pero con datos validos en otras.
En estos casos, se mantiene el registro y se aplican reglas de imputacion
basadas en consistencia interna cuando es posible.

o Documentacion y trazabilidad

Los procesos de depuracion, validacion y reglas de consistencia quedan
documentados en los scripts de R y en manuales internos del sistema, lo que
asegura replicabilidad, trazabilidad y correcto uso de las herramientas en futuras
actualizaciones de la operacion estadistica.

2.4.6. Diseio para la generacion de cuadros de resultados

Una vez depurados los datos, los cuadros de salida se estructuran para ofrecer una
vision clara y detallada de la informacion, organizados segun las principales variables
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de clasificacion: ANO_HECHO, SEXO, GRUPO_ETARIO, DEPARTAMENTO_HECHO,
MUNICIPIO_HECHO,  PAIS_NACIMIENTO,  INDIGENA,  AFRODESCENDIENTE,
APLICA_LGBTI y DELITO.
Como resultado del proceso de depuracion y estructuraciéon de la base de datos
Conteo de Victimas V2, se generaron 15 cuadros de salida organizados por las
variables de clasificacion mencionadas anteriormente, con el fin de facilitar el analisis
estadistico. Estos cuadros pueden exportarse en formatos Excel y HTML, y se
describen a continuacion:

e Cantidad de victimas por afo.

e Cantidad de victimas por afio segun sexo.

e Cantidad de victimas por afo segun sexo y edad.

e Cantidad de victimas por departamento segun edad y sexo.

e Cantidad de victimas por municipio segun edad y sexo.

e Cantidad de victimas por aflo segun pais de nacimiento.

e Cantidad de victimas por afo segun edad.

e Cantidad de victimas por afio segun etnia indigena y afrodescendiente.

e Cantidad de victimas por afio segun género LGBTI.

e Cantidad de victimas por delito segun sexo.
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Cantidad de victimas por delito segun afo de los hechos.

Cantidad de victimas por delito segun edad.

Cantidad de victimas por delito segun departamento.

Cantidad de victimas por delito segun etnia indigena y afrodescendiente.

Cantidad de victimas por delito segun género LGBTI.
De igual forma, como resultado del proceso de limpieza y organizacién de la base
de datos Conteo de Indiciados V2, se elaboraron 11 cuadros de salida estructurados
segun las mismas variables de clasificacion previamente mencionadas, con el
proposito de facilitar el analisis estadistico. Estos cuadros pueden descargarse en
formatos Excel y HTML, y corresponden a:

e Cantidad de indiciados por ano.

e Cantidad de indiciados por afio segun sexo.

e Cantidad de indiciados por afio segun sexo y edad.
e Cantidad de indiciados por departamento segun edad y sexo.

e Cantidad de indiciados por municipio segun edad y sexo.
e Cantidad de indiciados por afio segun sexo.
e Cantidad de indiciados por afio segun pais de nacimiento.

e Cantidad de indiciados por delito segun sexo.
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e Cantidad de indiciados por delito segun afio de los hechos.
e Cantidad de indiciados por delito segun edad.
e Cantidad de indiciados por delito segun departamento.

La generacion de estos cuadros se realizd mediante el uso de programas y scripts
desarrollados en R, los cuales aplican las especificaciones de procesamiento a nivel
de celda para cada una de las variables y cruces definidos, garantizando coherencia,
calidad y consistencia en los resultados.

De otra parte, se adelanté el procesamiento para el calculo del indicador de las tasas
de victimas de ESCNNA por cada 100 mil menores de edad para los 32
departamentos y el Distrito Capital. La medicion de la tasa se realizd con base en las
proyecciones y retroproyecciones de poblacion departamental para el periodo 2005-
2017 y 2018-2050 con base en el CNPV 2018 del DANE.

El resultado de las tasas se presenta desagregado por departamento, Distrito Capital,
ano de los hechos, sexo y grupo etario. Adicionalmente, se calculd la tasa global

nacional de victimas reportadas de ESCNNA por cada afo del periodo de analisis del
fendmeno.

2.5. DISENO DEL ANALISIS

2.5.1. Métodos de analisis de resultados

A continuacion, se describen los métodos establecidos para el analisis de los
resultados de la operacion estadistica CEESCNNA.
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« Analisis de coherencia

Los analisis de la operacidon estadistica involucran el analisis de tendencias de
numero de victimas por tasa de poblacién de menores de edad y por valores
absolutos.

Adicionalmente, se realiza el andlisis de la tasa de victimas por lugares de mayor
prevalencia del fenbmeno y nimero absoluto de victimas por formas del delito.

De otra parte, el analisis presenta el nimero absoluto de hombres y mujeres
indiciados por delitos asociados a la ESCNNA, el nimero de indiciados asociados a
las formas de ESCNNA y los lugares de mayor prevalencia del fenédmeno para los 32
departamentos y el Distrito Capital.

e Analisis estadistico

Se realizaran analisis univariados, es decir, el analisis de cada una de las variables
estudiadas por separado. Entre las técnicas de analisis univariado empleadas se
destaca la distribucion de frecuencias. La distribucion de frecuencias de la variable
muestra coOmo se reparten las categorias de la variable. Se presentan como valores
absolutos o en términos relativos, se presentaran acompanados de graficos
estadisticos (Tortas, barras, entre otros) para facilitar su comprension y analisis.

Las bases de datos Conteo de Victimas V2 y Conteo de Indiciados V2, obtenidas del
SPOA de la Fiscalia General de la Nacién (FGN) y utilizadas como fuente para la
medicion del fendmeno de la ESCNNA, son objeto de actualizacion mensual. Estas
actualizaciones obedecen al avance y a la evolucion de los procesos de investigacion,
asi como a la incorporacion de nuevas denuncias en el sistema de informacion. En
consecuencia, las cifras derivadas de dichas bases tienen caracter provisional (“p”)
y pueden experimentar variaciones en cortes posteriores.
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2.5.2. Anonimizacion de microdatos

La operacidén estadistica CEESCNNA no realizara procesos de anonimizacion de
microdatos, toda vez que la base del SPOA ya esta anonimizada y presenta las cifras
de victimas e indiciados en valores totales para cada categoria (victimas e indiciados).

2.5.3. Verificacion de la anonimizacion de microdatos

La operacién estadistica CEESCNNA no realizara procesos de anonimizacion de
microdatos.

2.5.4. Comités de expertos

El disefio metodoldgico y un ejercicio preliminar del procesamiento de las bases de
datos del SPOA de la operacion estadistica CEESCNNA se presentaron en el marco
del Consejo Asesor Técnico del Sistema Estadistico Nacional (CASEN), Sala
Especializada de Gobierno, Seguridad y Justicia, en las sesiones del 28 de abril y 24
de junio de 2025. Resultado de estas presentaciones se cuenta con un documento
técnico entregado por el equipo de expertos de la sala especializada, el cual se ha
tenido en cuenta para robustecer la metodologia de la operacion estadistica.

Adicionalmente, el equipo tematico de la operacion estadistica, en representacion
del DANE, como integrante del Comité Nacional Interinstitucional de la Ley 1336 de
2009, participa en las sesiones convocadas por el Ministerio del Trabajo, entidad
rectora del espacio, en el que se comparten los avances en relacion con la produccion
de datos sobre el fendmeno de ESCNNA y se hacen analisis técnicos con las demas
entidades que hacen parte del comité y los invitados permanentes, entre los que se
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encuentran las organizaciones no gubernamentales, las cuales cuentan con amplia
trayectoria en el abordaje de la explotacion sexual de los menores de edad en el pais.

De otra parte, se adelantan mesas técnicas bilaterales de trabajo con entidades como
el Ministerio del Trabajo y la Fiscalia General de la Nacion en las que se ha realizado
la revision y validacion de los criterios técnicos de inclusion de los delitos asociados
con el fenémeno de ESCNNA, a la luz de los desarrollos tedricos y el marco
normativo soporte para la operacion estadistica; asi como la verificacion y contraste
de los resultados preliminares, este Ultima actividad se llevo a cabo, especificamente,
con la FGN.

2.6. DISENO DE LA DIFUSION Y COMUNICACION

El disefio de la difusion y comunicacion de los resultados de la Caracterizacién
Estadistica sobre Explotacion Sexual Comercial de Nifias, Nifios y Adolescentes
(CEESCNNA) incluye los mecanismos para divulgar los resultados y orientar a los
usuarios, asi como la elaboracién y promocion de los productos.

2.6.1. Diseno de sistemas de salida

Las tablas producidas, en el marco de la CEESCNNA, se documentaran y cargaran en
el espacio definido para el almacenamiento de la informacion soporte de la
operacion. La documentacion incluira, entre otros aspectos, la descripcion de la
operacion estadistica, sus fases, cobertura geografica y tematica, entidad
responsable, la descripcion de las bases y las variables, y los grupos de variables.

2.6.2. Diseio de productos de difusion y comunicacién

A continuacion, se relacionan los productos generados por la operacién estadistica
CEESCNNA para la difusion de sus resultados:
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o Presentacion de resultados y anexos de cuadros de salida de la operacion
estadistica.

Los resultados de la operacidn estadistica se publicaran anualmente. Entre los grupos
de interés de la operacion estadistica se encuentran las instituciones tanto
gubernamentales, como no gubernamentales e instituciones privadas que hacen
parte del Comité Nacional Interinstitucional de la Ley 1336 de 2009, las cuales se
relacionan a continuaciéon: Ministerio del Trabajo, Ministerio de Salud, Ministerio de
Educacion, Ministerio del Interior, Ministerio de Justicia, Ministerio de Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
Policia Nacional de Colombia, Fiscalia General de la Nacién. Invitados permanentes:
Procuraduria General de la Nacion, Defensoria del Pueblo, ONGs que trabajan el
tema, representantes del sector privado y representantes de organismos de
cooperacién internacional.

Adicionalmente, los resultados de la operacion estadistica son de gran relevancia
para la academia y la sociedad civil en general, dada la complejidad del fenémeno y
la responsabilidad que la sociedad como un todo tiene en la proteccién de los
derechos de los menores de edad por ser una poblacion de especial cuidado.

De otra parte, en el marco de la deteccion de necesidades de informacion, se
analizaran y dara respuesta a las inquietudes de los potenciales usuarios de los
resultados de la operacidn estadistica, conforme a las disposiciones establecidas en
el proceso estadistico. Entre las que se destacan la identificacion de nuevas
necesidades de informacién y analisis de la consulta, y uso de los datos de la
operacion estadistica, que permitan su actualizacion y evaluacion permanente.

Los productos de difusion estaran disponibles en el sitio web del DANE
www.dane.gov.co en la seccion de Estadisticas Experimentales. Especificamente, se
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podran consultar en el enlace: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-
tema/estadisticas-experimentales.

2.6.3. Entrega de productos
Los productos e instrumentos de difusién de la CEESCNNA seran:

« Presentacién en formato PowerPoint de los principales resultados de la operacién
estadistica experimental Caracterizacion Estadistica sobre Explotacion Sexual
Comercial de Nifas, Nifios y Adolescentes (CEESCNNA).

La presentacion es elaborada por el equipo tematico de la operacién estadistica.

Los productos se publicaran en la pagina del DANE www.dane.gov.co, seccién
Estadisticas por tema, opcion Estadisticas experimentales, en la categoria tematica
de SOCIEDAD enlace operacion estadistica CEESCNNA, alli se dispondran las
presentaciones y la documentacion correspondiente.

2.6.4. Estrategia de servicio

Las solicitudes de informacion no disponible en los enlaces dispuestos para las
consultas de los principales resultados de la operacidén estadistica experimental
Caracterizacion Estadistica sobre Explotacion Sexual Comercial de Nifios, Nifas y
Adolescentes  (CEESCNNA)  seran recibidas a  través  del correo
contacto@dane.gov.co; presencialmente mediante el Banco de datos o via telefonica
a través de los niUmeros de contacto, dispuestos por la entidad.
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Por medio del Sistema de Gestibn Documental del DANE, esas solicitudes se
asignaran al equipo tematico de la operacion estadistica CEESCNNA que respondera
a los requerimientos siguiendo los lineamientos institucionales establecidos para
este fin.

Cuando se reciban solicitudes sobre informacién asociada a la operacion estadistica
CEESCNNA, se realizara el reporte de analisis como fuente para actualizar la “"Matriz
para la identificacién de necesidades de informacion estadistica y caracterizacion de
grupos de interés”, y asi robustecer el proceso de deteccidn y analisis de necesidades
de informacion de la operacion estadistica CEESCNNA.

A continuacién, se relacionan los indicadores de gestion para la estrategia de
servicio:

e Porcentaje de necesidades registradas por tipo de canal de comunicacion por las
que se recibieron las solicitudes.

e Porcentaje de necesidades recibidas por usuario (organizaciones
gubernamentales del orden nacional o territorial, academia, organizaciones no
gubernamentales, personas juridicas, personas naturales, entre otras).

e Porcentaje de usuarios por cobertura geografica (departamental o municipal).

e Numero de necesidades segun tema.

Los temas recurrentes seran identificados a partir de los resultados obtenidos de la
medicién de los indicadores mencionados anteriormente.

Los tiempos de respuesta estaran acordes con la normatividad vigente y los
lineamientos establecidos por la entidad.
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2.7. DISENO DE LA EVALUACION DE LAS FASES DEL PROCESO

La evaluacién de las fases del proceso se estructurd con base en los criterios
establecidos tanto en la Norma Técnica de la Calidad del Proceso Estadistico (NTC
PE 1000:2020) como en el documento de Lineamientos para el proceso estadistico en
el Sistema Estadistico Nacional version 2.0 (Véase Figura 9).

Figura 9. Modelo del proceso estadistico.
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Fase 1 Deteccién y analisis de necesidades:

~ -

Deteccion y analisis de necesidades

e

1.1 1.2 1.3 1.4 1.5 1.6 1.7
Consultay = e Comprobacién de Exploracién Elaboracién
. . N 2 Definicion de Identificacion N - .
Identificacion de confirmacién de bieti 4 " la disponibilidad de la metodologia del plan
necesidades necesidades objetives | € conceptos de datos estadistica general
*Directorio de *Necesidades de *Revision *Revision de *Revision de la *Revision del *Actualizacion del
usuarios informacién periddica de | los conceptos disponibilidad método de acopio | plan general a
(actualizado) confirmadas para la para identificar | de las bases de de los datos. partir de los
*Matriz de el plan general. pertinencia necesidades de | datos del SPOA *Actas registros resultados de la
necesidades de *Priorizacién de de objetivos | estandarizacién | de la FGN. de asistencia. evaluacion de la
informacioén variables con base en | de nuevos *Documento fase.
actualizada requeridas por las conceptos o resumen del
*Mecanismos de usuarios necesidades | actualizacion. resultado del
consulta *Actas y registros de analisis efectuado

desarrollados
(actas, registros de
asistencia)

de asistencia

informacion.
*Actas y
registros de
asistencia.

Responsables: equipo tematico DIMPE, estandarizacién de conceptos (DIRPEN)

Fase 2. Disefo:

2.3 2.4 2.5 2.7
2.1 2.2 - o __= 2.6 e ]
_— o Disefio de la Disefio del Diserio de la — Disefno de los sistemas
Disefio Diserio . - . Disefio de la - -
s P recoleccién / procesamientoy difusién / . de produccion y de los flujos
tematico estadistico A s L evaluacion .

I AN ) acopio L analisis ) |__comunicacién | | L de trabajo
*Revisién del *Evaluar con *Disefar el *Revision *Analizar con la *Documentar | *Inicialmente, la operacion
alcance de la la FGN manual de conjunta con la DICE las el disefio de | estadistica no contempla el
operacion alternativas recoleccién y FGN de las alternativas de la disefio de sistemas de
estadisticay el | parala acopio de las limitaciones y incorporacion de | evaluacion. produccién, pero se debera
cumplimiento | incorporacién | bases de retos para el nuevas analizar si a futuro sea
de los de nuevas datos abiertos | disefio del estrategias de necesario.
objetivos, variablesala | dela FGN de analisis de los difusién y
después de la operacion la operaciéon resultados comunicacién de
produccién de | estadistica. estadistica de | teniendo en los resultados de
resultados. ESCNNA. cuenta aspectos | la operacion

como la

estadistica.
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=

23 2.4 i 2.7
2.1 2.2 - = - —— 2.6 - .
I = Diserio de la Diserio del Diseno de la I Disenio de los sistemas
Disefio Disefio . . e Disefio de la - .
- . recoleccién / procesamiento y difusién / . de producciéon y de los flujos
tematico estadistico A s I ewvaluacién -
L AR L acopio L analisis ) |__comunicacién | {_ L de trabajo
categoria “SIN
DATO" que se
presenta en tres
variables.

Responsables: equipo tematico DIMPE, DICE, DIRPEN

Fase 3. Construccion:

N R N /" ™ Y Ny Yl ™ =
3.1 3.2 34
Conformacién Construccion == Construccion o = == el == _ =
e de mejora de Prueba Finalizacion
g . Construccion Configuracion Pruebas al piloto del Ewaluacién del sistema
estadistico v instrumentos N componentes de - . -
—= = o mejora de —a de flujos de sistema de proceso del diseno y la de
seleccion de la de recoleccion te difusion / trabai d it ctadisti STere d o
muestra ! ECOpiO componentes comunicacién I abajo proguccion esl 15CIC0 Consl ccion proguccion
oy /N AN N AN AN AN VAN P
*Analizar los *Analisis con la | *N/A *Incorporar *Realizar la *N/A *N/A *Documentar *N/A
criterios de FGN de la nuevas adecuacion los hallazgos
inclusion de inclusion de alternativas de de flujos de de los
variables, a variables que difusién / trabajo, en subprocesos y
partir de los permitan hacer comunicacion. caso de que realizar ajustes
resultados de el cruce con Documentarlas o | los en los
la operacién otros registros actualizarlas resultados procedimientos
estadistica, administrativos cuando aplique. | dela cuando
reuniones con como el evaluacién aplique.
entidades y SIMAT. lo sugieran.
expertos. Documentar
y actualizar
cuando sea
necesario.

Responsables: equipo tematico DIMPE, DICE
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Fase 4. Recoleccion / acopio

Recoleccidén / acopio ‘

pr= -~ -~ ~ =~
a1 1.2 4.3 4.4
Prepar?leon de |€f Ejecucion de la Cierre de la recoleccién Evaluacién de la
receleccion / acopio recoleccién facopio /[ acopio recoleccién / acopio

\ \

\ \
. AN oy . . _

*Generacion de la base
de datos lista para el
procesamiento.

*Revision de las bases
Conteo de Victimas y
Conteo de Indiciados,
descargadas del portal de
datos abiertos de la FGN,
previo a su procesamiento | Indiciados del SPOA de la
en la herramienta R. FGN.

*Realizar el proceso de
descargue, limpieza y
depuracién en R de las
bases de datos Conteo de
Victimas y Conteo de

*Revision de la linea de cédigo
de las instrucciones de
validacion de las bases.

Responsables: equipo tematico DIMPE y profesional responsable del procesamiento de la base de datos.

Fase 5. Procesamiento

Procesamiento \

~ ~ —, ~ ~ =~ ~ ~

— -

—

55 58
5.1 5.2 5.3 5.4 Derivacién de 5.6 5.7 Finalizacién =9
Integracion Clasificacion y Revision y Edicion e nuewvas Calculo de Célculo de de los Evaluacion del
de datos codificacion wvalidacidon imputacion v:::i‘:;_;sv ponderadores agregaciones ar‘:g:’h-;i de procesamiento
*Validar que la | *Revisar el Verificar N/A N/A N/A N/A *Validary *Documentar el
integracion de | proceso de que los verificar que los procesamiento de
las bases de estandarizac | criterios de archivos los datos.
datos se ion de inclusion generados
ejecutd valores fueron responden a los
correctamente aplicados criterios de
segun el inclusion
analisis definidos.
conceptual.

Responsables: equipo tematico DIMPE y profesional responsable del procesamiento de la base de datos.
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Fase 6. Analisis:

6.1 6.3 6.4

p i6n d 6-2 Int tacio Aplicacién del 6.5 6-6
reparacion ce Validacién de nterpretacion y plicacion de Finalizacion de Ewvaluacién del
borradores de explicacién de control a la i
los resultados N . resultados analisis
resultados los resultados divulgacion
~ —y . —y b —y b —y b —y . ey
*Verificacion de *Analisis de la *Establecer *Verificacion de *Establecer Documentar los
los resultados coherencia de mecanismos de los resultados de | mecanismos de procesos de
preliminares e los resultados verificacion de los | los cuadros, verificacion de los | verificacion en la
identificacion de resultados de gréficos, mapas resultados finales, | fase con los
valores atipicos, analisis univariado | y demas definir muestras hallazgos y hacer
valores vélidos. productos con aleatorias de ajustes cuando sea
los cuadros de revision de los necesario.
salida. resultados.

Responsables: equipo tematico DIMPE, estadistico y profesional responsable del procesamiento de la base de datos.

Fase 7. Difusion:

s R e e R R =,
7.2 7.3 7.4 75
7.1 Generacion de Gestion de la Promocidn de . D
Actualizacién de productos de publicacién de productos de Gestion de Evaluacién de la
sistemas de salida difusién / productos de difusién difusién / SEFITEE difusién
comunicacion / comunicacién comunicacién LAl
b VN AN VRN VRN AN vy
*Verificar si es *Analizar la *Elaborar la matriz | *Analizar *Revision y *Documentar los
necesario posibilidad de mensual que dé alternativas para la | consolidacion ajustes resultado de
actualizar el generar nuevos cuenta del acceso promocion de los del reporte la evaluacion 'y
sistema de salidas | productos de a las publicaciones | productos de mensual con las | actualizacién de
de la operacién difusion. de la operacién difusion. solicitudes de documentos en caso
estadistica. estadistica los usuarios, el de que aplique.
cual es insumo
para el
diligenciamiento
de la matriz de
deteccion 'y
analisis de
necesidades de
informacién.

105



METODOLOGIA
OPERACION ESTADISTICA
EXPERIMENTAL
CARACTERIZACION ESTADISTICA
SOBRE EXPLOTACION SEXUAL
COMERCIAL DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES (CEESCNNA)
OPERACION ESTADISTICA: Operacion estadistica
experimental Caracterizacién Estadistica sobre
Explotacion Sexual Comercial de Nifas, Nifos y

Adolescentes (CEESCNNA)

CODIGO: DSO-CEESCNNA-MET-001
VERSION: 3

PROCESO: Produccioén Estadistica (PES)

7.2 7.3 7.4

7.5
7.1 Generacién de Gestion de la Promocidn de . 7.6
Actualizacién de productos de publicacién de productos de Gestién de el dzlE
sistemas de salida difusién / productos de difusién difusién / soporte a T
comunicacién / comunicacién comunicacién iEnlE
. AN AN VRN AN AN

Responsables: equipo tematico DIMPE y DICE

Fase 8. Evaluacion:

Evaluacién |

81 282 8.3
Concentracién de insumos i

Determinacién de un plan de
para la evaluacién

Evaluacion

accion
*Verificar que se cuenta con las *Elaborar un informe final de la *Disefiar el plan de accion que permita
evidencias y soportes documentales que | evaluacion que evidencie el trabajo dar respuesta a los hallazgos de la
respaldan el proceso de evaluacién de la | adelantado para cada fase del proceso | evaluacién. Indicando las acciones, los
operacion estadistica. Es necesario estadistico. plazos para su ejecucion y los
confirmar que se encuentran responsables.

debidamente organizados en los
repositorios oficiales de la entidad, en
los formatos actualizados segun
corresponda.

Responsables: equipo tematico DIMPE y OPLAN

Fuente: DANE, Direccién de Metodologia y Produccién Estadistica (DIMPE).
2.8. DISENO DE LOS SISTEMAS DE PRODUCCION Y FLUJOS DE TRABAJO

En la Figura 10 se observan las areas y equipo de trabajo base involucradas en el
desarrollo de la operacion estadistica experimental Caracterizacion Estadistica sobre
Explotacion Sexual Comercial de Ninas, Nifos y Adolescentes (CEESCNNA). Las
interrelaciones entre los diferentes procesos se rigen por los parametros
establecidos en la NTC PE 1000:2020 y el documento de Lineamientos para el
proceso estadistico en el Sistema Estadistico Nacional, version 2.0, segun se aplica
para la operacion estadistica CEESCNNA.
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Figura 10. Areas y equipo de trabajo involucrados en el desarrollo de la
operacion estadistica CEESCNNA.

DIMPE ,
DIRPEN Director
DIG tecnico
DICE DIMPE
OPLAN

Coordinadores GIT . Equipq tematico
Capital Social * Profesional
P y GIT Metodologia y “ procesamiento bases
procesos de dat'os.
estadisticos * Estadistico

Fuente: DANE, Direccién de Metodologia y Produccion Estadistica (DIMPE).

A continuacién, en la Tabla 11 se presentan las fases del Modelo estadistico, las
actividades desarrolladas, las areas y profesionales responsables de su ejecucion y
los principales productos entregados.

Tabla 11. Fases del Modelo estadistico, actividades desarrolladas y principales
productos.

Areasy
Subproceso Actividades profesionales

Fases del Modelo
estadistico

Principales

A roductos
involucrados P

1. Deteccidn y Analisis 1.7al 17 Actualizacion del Matriz para la
lde Necesidades directorio de (coordinador del lidentificacion de
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Areas ..
Fases del Modelo . . asy Principales
L. Subproceso Actividades profesionales
estadistico X productos
involucrados
usuarios, GIT Capital necesidades de
actualizacion de la [Social, tematico, [informacién estadistica
matriz de profesional )y caracterizacién de
necesidades de procesamiento [grupos de interés y
informacion, base de datos), [Plan General.
revision y DIRPEN.

lestandarizacion de
conceptos, revision
del método de
alistamiento y
procesamiento de
las bases de datos

del SPOA-FGN,
actualizacién de
plan general.

2.Disefio 2.1al2.7 Revision y DIMPE Ficha metodolégica,
\verificacion del (coordinador del|documento
cumplimiento de  |GIT Capital metodoldgico.

los objetivos luego [Social, tematico,
de la produccion  |profesional

de resultados de la [procesamiento
operacion base de datos),
lestadistica, analisis [DICE, OPLAN y
de la incorporacion |DIRPEN.

de nuevas variables
a la operacion
lestadistica en
coordinacion con

la FGN y analizar la
posibilidad de
inclusion de nuevas
estrategias de
difusion de la
operacion
lestadistica.
3.Construccion 3.1al 3.9 Definicidn del DIMPE Manual de
marco estadistico, |(coordinador del falistamiento y
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Areas y
profesionales

Principales
productos

mecanismos para
el alistamiento y
procesamiento de
las bases de datos
abiertos del SPOA-
FGN.

definicion de los

involucrados
GIT Capital
Social, tematico,
profesional
procesamiento
base de datos).

procesamiento de las
bases de datos
abiertos del SPOA-
FGN (Conteo de
victimas y Conteo de
indiciados) y
herramientas de
validacion.

4.Recoleccion/Acopio

4.1 al 4.4

Descargue, revision
y alistamiento de
las bases de datos
abiertos del SPOA-
FGN.

DIMPE
(coordinador del
GIT Capital
Social, tematico,
profesional
procesamiento
base de datos).

Base de datos abiertos
del SPOA-FGN lista

para el procesamiento
(Conteo de Victimas y
Conteo de Indiciados)

5.Procesamiento 5.1al 5.9 Validacion dela  |DIMPE Cuadros de salida.
integracion de las  |(coordinador del
bases de datos, GIT Capital
clasificacién y Social, tematico,
codificacién de las |profesional
bases de datos procesamiento
Conteo de Victimas|base de datos).
ly Conteo de
Indiciados y
erificacion de los
archivos generados
v su
correspondencia
con los criterios de
inclusion.
6.Analisis 6.1 al 6.6 Revision de DIMPE Presentacién de
resultados (coordinador del|resultados y cuadros
preliminares, GIT Capital de salida.
analisis y Social, tematico,
coherencia de los |profesional

resultados, revision

validacion de los

procesamiento

base de datos).
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Areas y
profesionales

Principales
productos

cuadros de salida,

graficos y mapas.

involucrados
Coordinador GIT
Metodologia y
procesos
estadisticos y
DIG.

estadistica y
elaboracion del
informe final de la
levaluacién que
evidencie el trabajo
adelantado para
cada fase del
proceso

lestadistico.

7.Difusion 7.1al 7.6 Elaboracién de la  [DIMPE Comunicado si aplica,
presentacion de  [(coordinador del [presentacion de
resultados, GIT Capital resultados, cuadros de
elaboracién de los [Social, temético, [salida verificados.
anexos profesional
lestadisticos. procesamiento
base de datos) y
DICE.
8.Evaluacion 8.1al 8.3 Revision y DIMPE Informe de evaluacion.
erificacion de las |(coordinador del
evidencias y GIT Capital
soportes Social, tematico,
documentales que |profesional
respaldan el procesamiento
proceso de base de datos) y
evaluacién de la  |director técnico
operacion de DIMPE.

Fuente: DANE, Direccion de Metodologia y Produccion Estadistica (DIMPE).

3. DOCUMENTACION RELACIONADA
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e Plan general

e Documento metodolégico
e Ficha metodolégica

e Diccionario de datos

Los documentos se podran consultar en el enlace:
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/estadisticas-
experimentales.

GLOSARIO

Delito. Conducta punible que viola los limites que la legislacién penal nacional
impone sobre el comportamiento humano (Ley 599 de 2000 - Codigo Penal
Colombiano ART. 22, 2000). (Concepto estandarizado por el DANE).

Estimulo a la prostitucion de menores. Explotacion sexual comercial de NNA.
Forma de aprovechamiento, dominacién, coercién, manipulacion y, en algunos
casos, de sometimiento a servidumbre de nifios y nifias. Se dice sexual porque se
gjerce primariamente sobre el cuerpo del nifio, nifa o adolescente, asumido como
un objeto, para proporcionar placer, excitacion o gratificacion. Esta utilizacion puede
ser fisica, directa o "representada”. Se dice comercial porque implica, en todos los
casos, una transaccion econdmica: un intercambio entre una persona adulta (cliente
explotador) y el nifio, nifia o adolescente o entre aquella y uno o varios
intermediarios que se lucran de dicha transaccion directa o indirectamente; aqui
prima el interés comercial, la busqueda de ganancia, la conversion del nifio, nifia o
adolescente en una mercancia, en un objeto con valor de cambio (Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). / Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT). Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC). /
Fundacion Renacer. / Plan de accién nacional para la prevencion y erradicacion de la
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explotacion sexual comercial de nifios, niflas y adolescentes menores de 18 afios
(ESCNNA) 2006 - 2011). (Concepto estandarizado por el DANE).

Induccion a la prostitucion de menores de edad. Cualquier accion que con el
animo de lucrarse o para satisfacer los deseos de otro, induzca al comercio carnal o
a la prostitucion a otra persona (Ley 599 de 2000 - Cédigo Penal Colombiano ART.
217, 2000). (Concepto estandarizado por el DANE).

Pornografia con personas menores de edad. Es la produccién, distribucién,
divulgacién, importacion, exportacion, oferta, venta o posesion de material en el que
se realice actividades sexuales con personas menores de 18 anos. (Corte
Constitucional. Sentencia C853/2009). (Concepto estandarizado por el DANE).

Proxenetismo con menor de edad. Cualquier accion que con el animo de lucro
para si o para un tercero o para satisfacer los deseos sexuales de otro, organice,
facilite o participe de cualquier forma en el comercio carnal o la explotacién sexual
de otra persona menor de 18 afos (Ley 599 de 2000 - Codigo Penal Colombiano
ART. 213A, 2000). (Concepto estandarizado por el DANE).

Trata de personas. Cualquier accién que capte, traslade, acoja o reciba a una
persona, dentro del territorio nacional o hacia el exterior, con fines de explotacion
(Ley 599 de 2000 - Cdédigo Penal Colombiano). (Concepto estandarizado por el
DANE).

Turismo sexual. Utilizacion o facilitacion de formas de turismo con el proposito de
ofrecer servicios sexuales (Codigo Penal Colombiano / Delegacion de la Unién

Europea en Colombia). (Concepto estandarizado por el DANE).

Victima. Persona que, individual o colectivamente, haya sufrido dafios, inclusive
lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional, pérdida financiera o menoscabo
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sustancial de los derechos fundamentales, como consecuencia de acciones u
omisiones que violen la legislaciéon penal vigente en Colombia (Programa De Las
Naciones Unidas Para El Desarrollo, SINOPSIS: SEGURIDAD CIUDADANA,
PREVENCION DE CRISIS Y RECUPERACION). (Concepto estandarizado por el DANE).
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VERSION  FECHA RAZON DE LA ACTUALIZACION
1 3 de febrero Elaboracién de la documentacién para operacion estadistica nueva
de 2026
20 de Se realiz6 el ajuste relacionado con la nota aclaratoria del caracter

provisional de las cifras publicadas en el marco de la operacién estadistica.
Adicionalmente, se aclard que los resultados se presentan con base en el
afio en el que ocurrieron los hechos.

2 febrero de
2026

Se realizo el ajuste del nombre de la operacidn estadistica experimental asi:
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