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INTRODUCCIÓN 

 

La operación estadística experimental Caracterización Estadística sobre Explotación 

Sexual Comercial de Niñas, Niños y Adolescentes (CEESCNNA) se orienta a la 

producción de estadísticas, a partir del aprovechamiento de registros 

administrativos1, que permitan indagar sobre algunos de los aspectos 

fundamentales del fenómeno como son la magnitud aproximada de los menores de 

edad víctimas de explotación sexual, su caracterización, los lugares de mayor 

incidencia, las formas de explotación sexual, la identificación de ciertos factores de 

riesgo, así como conocer la magnitud y características generales de los hombres y 

mujeres indiciados por delitos asociados al fenómeno en el país.  

 

El fenómeno de la explotación sexual comercial de los niños “es una violación 

fundamental de los derechos del niño”. Esta comprende el abuso sexual por adultos 

y la remuneración en metálico o en especie al niño o niña o a una tercera persona o 

varias. El niño es tratado como un objeto sexual y una mercancía. La explotación 

sexual comercial de los niños constituye una forma de coerción y violencia contra los 

niños, que puede implicar el trabajo forzoso y formas contemporáneas de esclavitud” 

(ONU, 1996).  

 

La operación estadística CEESCNNA responde a los requerimientos establecidos en 

el Artículo 13 de la (Ley 1336 , 2009), modificatorio del Artículo 36 de la (Ley 679 , 

2001) que establece: 

 

Artículo 36. Investigación estadística. Con el fin de producir y difundir 

información estadística sobre la explotación sexual de niños, niñas y 

adolescentes, así como unificar variables, el DANE explorará y probará 

 
1 Se emplearán las bases de datos abiertos de víctimas e indiciados del Sistema Penal Oral Acusatorio (SPOA) 
de la Fiscalía General de la Nación (FGN).  
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metodologías estadísticas técnicamente viables, procesará y consolidará 

información mediante un formato único que deben diligenciar las 

organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, y realizar al menos 

cada dos años investigaciones que permitan recaudar información estadística 

sobre:  

• Magnitud aproximada de los niños, niñas y adolescentes menores de 18 años 

explotados sexual y comercialmente. 

• Caracterización de la población menor de 18 años en condición de 

explotación sexual comercial. 

• Lugares o áreas de mayor incidencia. 

• Formas de remuneración. 

• Formas de explotación sexual. 

• Factores de riesgo que propician la explotación sexual de los menores de 18 

años. 

• Perfiles de hombres y mujeres que compran sexo y de quienes se encargan 

de la intermediación en cumplimiento de las disposiciones de la Ley 1336 de 

2009. 

 

Adicionalmente, el desarrollo de la operación estadística permitirá dar respuesta a 

los compromisos establecidos en la Línea de Política Pública para la Prevención y 

Erradicación de la Explotación Sexual Comercial de Niñas, Niños y Adolescentes 2018 

– 2028, específicamente los relacionados con el efecto 1.3 GC3 que hace referencia 

a: “Generar estrategias para actualizar, complementar, analizar y divulgar la 

información producida por el DANE en materia de ESCNNA, con el objeto de 

proponer acciones de política pública desde el nivel nacional y territorial para la 

prevención y erradicación de estos delitos, en coordinación con las entidades que 

participan del Comité Interinstitucional de la Ley 1336 de 2009 en articulación con el 

Sistema Integrado de Información sobre Violencias de Género (SIVIGE)”. 
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En términos de los objetivos de la operación estadística experimental, el objetivo 

general pretende brindar información sobre el fenómeno de Explotación Sexual 

Comercial de Niñas, Niños y Adolescentes (ESCNNA), a partir del aprovechamiento 

de registros administrativos provenientes del Sistema Penal Oral Acusatorio (SPOA). 

Por su parte, los objetivos específicos están orientados a dar respuesta a los aspectos 

establecidos en la Ley 1336 de 2009. 

 

El documento consta de tres capítulos. El primer capítulo se refiere a los 

antecedentes de la operación estadística experimental Caracterización Estadística 

sobre Explotación Sexual Comercial de Niños, Niñas y Adolescentes (CEESCNNA). El 

segundo aborda los aspectos relacionados con el diseño de la operación estadística 

en términos del diseño temático, estadístico, de la recolección / acopio, del 

procesamiento, del análisis, de la difusión y comunicación, de la evaluación de las 

fases del proceso y de los sistemas de producción y flujos de trabajo. En el tercer 

capítulo se listan los documentos relacionados con la operación estadística. 

Finalmente, se presentan el glosario y la bibliografía utilizada para el diseño de la 

operación estadística. 

 

1. ANTECEDENTES 

 

Con el propósito de dar respuesta a los requerimientos de la Ley 1336 de 2009, el 

DANE ha trabajado en la construcción de operaciones estadísticas que contribuyan 

al conocimiento y profundización del fenómeno de Explotación Sexual Comercial de 

Niños, Niñas y Adolescentes.  

 

De esta forma, a partir del año 2006 hasta el 2016, la entidad realizó la Encuesta de 

Comportamientos y Factores de Riesgo en Niñas, Niños y Adolescentes 

Escolarizados (ECAS), que tenía como objetivo producir información estadística para 

caracterizar a la población escolarizada en educación básica secundaria y media 
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frente a sus actividades, relaciones familiares, uso del tiempo libre, sexualidad y 

actividades que pudieran constituirse en factores de riesgo a ser víctimas de 

explotación sexual comercial infantil.  

 

Sin embargo, debido a la sensibilidad de la información requerida por la Ley 1336 

de 2009, y a sesgos y limitaciones técnicas que no permitieron contar con 

información precisa su aplicación fue suspendida en el año 2016.  

 

A partir de la experiencia de la ECAS, se identificaron las siguientes dificultades para 

la producción de información estadística sobre este tema a través de métodos 

probabilísticos: 

 

• Amplias limitaciones en la cuantificación y caracterización de este grupo 

poblacional. 

• Sesgos en el proceso de recolección de datos, dada la clandestinidad e 

ilegalidad del fenómeno analizado. 

• Sesgos significativos para la calidad de la información mediante este tipo de 

metodologías por muestreo. 

• Recursos insuficientes para la aplicación de la encuesta a nivel nacional. 

• Resistencia a los temas objeto de estudio en la comunidad académica y la 

población en general. 

 

Teniendo en cuenta estas limitaciones, desde la vigencia de 2016 no se cuenta con 

mediciones estadísticas realizadas por el DANE acerca del fenómeno de ESCNNA. 

Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en la Ley 1336 de 2009, la entidad 

tomó la decisión de analizar alternativas que permitieran contar con información 

que respondiera a dichos requerimientos, mediante el aprovechamiento con fines 

estadísticos de los registros administrativos recolectados por las entidades a cargo 

de la atención de este tipo de situaciones, al ser las fuentes más cercanas sobre los 

casos de ESCNNA en el país. 
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En el marco de la (Ley 2335, 2023) Ley Estadística uno de los objetivos del Sistema 

Estadístico Nacional (SEN) es propiciar el fortalecimiento y aprovechamiento de los 

registros administrativos como fuente de información para producir información 

confiable, continua y de calidad.  

 

En este sentido, el aprovechamiento de registros administrativos con fines 

estadísticos se plantea como una estrategia fundamental, ya que no solo contribuye 

a reducir los costos y tiempos asociados a la recolección primaria de datos, sino que 

posibilita la generación de estadísticas desagregadas, alineadas con los estándares 

internacionales de producción estadística, respecto del uso de los registros 

administrativos como una fuente importante para la medición de fenómenos 

complejos.  

 

Así las cosas, el DANE busca garantizar la disponibilidad de insumos técnicos que 

permitan dimensionar y comprender la magnitud del fenómeno de ESCNNA en el 

territorio nacional, aportando evidencia relevante para la formulación, seguimiento 

y evaluación de políticas públicas orientadas a la protección integral de niñas, niños 

y adolescentes. 

 

Con base en lo anterior, se inició el proceso de acercamiento y coordinación 

interinstitucional con miras a verificar con las entidades que hacen parte del Comité 

Nacional Interinstitucional de la Ley 1336 de 2009 a saber: Fiscalía General de la 

Nación (FGN), el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), la Policía Nacional 

de Colombia (PONAL), el Ministerio de Educación Nacional (MEN), el Ministerio de 

Salud y Protección Social (Minsalud), el Ministerio del Trabajo (MinTrabajo), entre 

otras; los diferentes mecanismos empleados por estas entidades para recabar 

información relacionada con el fenómeno de ESCNNA, así como verificar el tipo de 

variables que recopilan sobre el mismo, la frecuencia para el levantamiento de los 

datos y el período durante el cual han realizado la recopilación de la información 
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A partir de esta consulta, se tomó la decisión de hacer uso de los registros 

administrativos provenientes de datos abiertos del Sistema Penal Oral Acusatorio 

(SPOA) de la Fiscalía General de la Nación (FGN), toda vez que se identificó que el 

sistema cuenta con las variables que permiten dar respuesta a la mayoría de las 

exigencias contempladas en la Ley 1336 de 2009. Adicionalmente, teniendo en 

cuenta que en el SPOA convergen todos los registros de las noticias criminales 

reportadas en el país, cuenta con series de datos desde el año 2010, con 

desagregación a nivel departamental y municipal, mediante los cuales es posible la 

identificación de los delitos asociados con el fenómeno de la ESCNNA, sus víctimas 

e indiciados; así como variables sociodemográficas de estas poblaciones.  

 

 

2. DISEÑO DE LA OPERACIÓN ESTADÍSTICA 

 

2.1. DISEÑO TEMÁTICO 

En el presente apartado se documentan las necesidades de información, a partir de 

las cuales se formularon el objetivo general de la operación estadística experimental 

y los objetivos específicos. Asimismo, se presenta el alcance, la delimitación del 

fenómeno, su contextualización, el análisis teórico, conceptual y normativo con 

sustento en el análisis de referentes nacionales e internacionales.  

 

En esta misma perspectiva se presentan las variables, los indicadores estadísticos y 

el plan de resultados. 
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2.1.1. Necesidades de información 

 

En este contexto y teniendo en consideración que la operación estadística 

experimental CEESCNNA responde a la necesidad de contar con la información 

requerida por la Ley 1336 de 2009 sobre el fenómeno de Explotación Sexual 

Comercial de Niños, Niñas y Adolescentes (ESCNNA) en el país, inicialmente, se 

realizó la revisión detallada del Artículo 36 de la Ley 679 de 2001, modificado por el 

artículo 13 de la Ley 1336 de 2009, en el que se estableció que: 

 

Artículo 36. Investigación estadística. Con el fin de producir y difundir 

información estadística sobre la explotación sexual de niños, niñas y 

adolescentes, así como unificar variables, el DANE explorará y probará 

metodologías estadísticas técnicamente viables, procesará y consolidará 

información mediante un formato único que deben diligenciar las 

organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, y realizar al menos 

cada dos años investigaciones que permitan recaudar información estadística 

sobre:  

 

• Magnitud aproximada de los niños, niñas y adolescentes menores de 18 años 

explotados sexual y comercialmente. 

• Caracterización de la población menor de 18 años en condición de 

explotación sexual comercial. 

• Lugares o áreas de mayor incidencia. 

• Formas de remuneración. 

• Formas de explotación sexual. 

• Factores de riesgo que propician la explotación sexual de los menores de 18 

años. 

• Perfiles de hombres y mujeres que compran sexo y de quienes se encargan 

de la intermediación en cumplimiento de las disposiciones de la Ley 1336 de 

2009. 
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La revisión del artículo 36 de la Ley 1336 de 2009 permitió una primera delimitación 

del alcance de la operación estadística CEESCNNA y una mejor comprensión de los 

aspectos que deberían ser abordados en la medición del fenómeno. 

 

Adicionalmente, en esta fase del proceso se identificaron los potenciales usuarios, 

de entidades gubernamentales externas a la entidad, que requieren la información 

de la operación estadística. Con este propósito, se elaboró un mapa de actores 

institucionales con base en la Ley 1336 de 2009 (Artículo 27 Comité Nacional 

Interinstitucional), la Línea de Política Pública para la Prevención y Erradicación de la 

Explotación Sexual Comercial de Niñas, Niños y Adolescentes 2018–2028 y el Plan de 

acción de la política pública. 

 

En la Figura 1 se muestran las entidades que, de acuerdo con el Artículo 27 de la Ley 

1336 de 2009, conforman el Comité Nacional Interinstitucional, instancia 

responsable de la implementación de la política pública contra la ESCNNA. 

 

 

 

 

Figura 1. Entidades integrantes del Comité Nacional Interinstitucional – Ley 

1336 de 2009 (Artículo 27). 
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Fuente: DANE, Dirección de Metodología y Producción Estadística (DIMPE). 

 

Por su parte, en la Tabla 1 se presenta la relación de los actores institucionales del 

orden nacional, identificados en el marco de la Ley 1336 de 2009 que, además de ser 

usuarios de la información de la operación estadística son potenciales productores 

de ésta. 

 

En la tabla se incluye una revisión de los sistemas de información con que cuentan 

dichas entidades y algunas de las acciones que desarrollan en relación con el 

fenómeno de ESCNNA.  

 

Tabla 1 Relación de actores institucionales vinculados con la Ley 1336 de 2009 
Entidad 

Sistemas de información Acciones 

Fiscalía General de la 

Nación 

Sistema Penal Oral Acusatorio (SPOA) - sistema de 

información de gestión de víctimas y casos. 

Procesos que se tramitan de acuerdo 

con la Ley 906 de 2004 y la Ley 1098 

de 2006 
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Entidad 
Sistemas de información Acciones 

Instituto Colombiano 

de Bienestar Familiar 

Sistema de Información Misional (SIM) para 

registro de los Procesos Administrativos de 

Restablecimiento de Derechos (PARD), 

Observatorio del Bienestar de la Niñez Sistema 

Único de Información de la Niñez del Sistema 

Nacional de Bienestar Familiar (SUIN) 

Atención de NNA para el 

restablecimiento de derechos según la 

Ley 1098 de 2006 

Policía Nacional de 

Colombia 

Observatorio de Delitos (DIPRO) - SIEDCO PLUS, 

CAI virtual y plataforma MINTIC (estadísticas de 

sucesos informáticos de pornografía infantil) 

Campañas de prevención en el 

ámbito del turismo 

Ministerio del 

Trabajo 

Sistema Integrado de Información para la 

Identificación, Registro y Caracterización del 

Trabajo Infantil y sus Peores Formas (SIRITI) 

Lanzó la campaña contra la 

Explotación Sexual Comercial de 

Niñas, Niños y Adolescentes ¡No 

permito! 

Con el slogan ¡No permito Yo, No 

permitas tú! - La estrategia se enfoca 

en informar y sensibilizar sobre los 

riesgos y el peligro de caer en redes de 

explotación y la difusión de las líneas 

nacionales 122, 123 y 141 para el 

reporte de casos, teniendo la claridad 

que esa actividad conlleva múltiples 

delitos que afectan a la población 

colombiana, refugiada y migrantes. 

Ministerio de 

Educación 

Sistema de Información Único de Convivencia 

Escolar (SIUCE) 

Reporte de casos de situaciones que 

afectan la convivencia escolar. 

Ministerio de 

Tecnologías de la 

Información y las 

Comunicaciones 

No cuenta con un sistema específico 

Campaña de prevención sobre los 

riesgos del uso de redes sociales por 

parte de menores de edad sin 

supervisión. 

 
Fuente: DANE, Dirección de Metodología y Producción Estadística (DIMPE). 

 

De otra parte, con base en la estructura de la Línea de Política Pública para la 

Prevención y Erradicación de la Explotación Sexual Comercial de Niñas, Niños y 

Adolescentes 2018–2028 (Ley 1336 de 2009), y la identificación de las entidades que 

integran el Comité Nacional Interinstitucional se analizó la misionalidad y 

competencias de dichas instituciones y se asociaron con los tres ejes de la Línea de 

Política (prevención, atención y judicialización). Lo anterior, con el propósito de 
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reconocer su grado de responsabilidad en la implementación de la política. En la 

Tabla 2 se muestran las entidades y su relación con los ejes de la política.  

 

Tabla 2. Relación de algunas de las entidades del Comité Nacional 

Interinstitucional y su relación con los ejes de la Línea de Política Pública para 

la Prevención y Erradicación de la ESCNNA 2018-2028.  

Fuente: DANE, Dirección de Metodología y Producción Estadística (DIMPE). 

 

Como se observa en la Tabla 2 la Policía Nacional de Colombia, la Fiscalía General 

de la Nación y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar son las entidades que, 

por su misionalidad y competencia, tienen mayor incidencia en la implementación 

de la Línea de Política Pública para la Prevención y Erradicación de la Explotación 

Sexual y Comercial de Niñas, Niños y Adolescentes 2018 – 2028.  

 

Si bien el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (INMLCF) y el 

Departamento Nacional de Planeación (DNP) no hacen parte del Comité Nacional 

Interinstitucional y no tienen responsabilidades en la implementación de la política 

pública de erradicación de la ESCNNA, para el caso del DNP dada su misionalidad 

de coordinación, articulación y orientación de la planificación de corto, mediano y 

largo plazo del ciclo de las políticas públicas se consideró fundamental su inclusión, 

así como por ser parte del Sistema Estadístico Nacional.  

 

En lo que respecta al INMLCF se consideró fundamental la revisión del tipo de 

información que produce en los reportes generados por el Observatorio de violencia 

Ejes de la política pública/entidades
Policía Nacional 

de Colombia

Instituto Colombiano 

de Bienestar Familiar 

(ICBF)

Instituto Nacional de 

Medicina Legal

Fiscalía General de la 

Nación (FGN)

Ministerio del 

Interior

Ministerio de 

Salud

Ministerio de 

Educación

Ministerio 

del Trabajo

Ministerio de 

la Igualdad

Ministerio de Tecnologías 

de la Información y las 

Comunicaciones  

Departamento 

Nacional de 

Planeación (DNP)

Eje 1. Promoción de derechos, prevención, 

participación y movilización social.
Futuro Colombia ¡No permito! 

Eje 2. Atención y restablecimiento de 

derechos

Procesos 

Administrativos de 

Restablecimiento de 

Derechos (PARD)

Eje 3. Judicialización, vigilancia y control de 

los explotadores sexuales

Identificación de víctimas (casos)

Recepción de denuncias (noticia criminal)
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y los boletines estadísticos mensuales elaborados por la entidad, específicamente los 

indicadores de infancia, adolescencia y juventud y niños, niñas y adolescentes2. Es 

importante resaltar algunas de las consideraciones técnicas de la entidad sobre su 

producción estadística a saber:  

 

• La información estadística presentada por el instituto corresponde a casos 

valorados en el marco del Sistema Médico Legal Colombiano, sin embargo, 

no todos los casos de lesiones por causa externa son reportados al sistema y 

no todos los casos son judicializados. 

• La clasificación de los datos que publica el instituto es de carácter forense. 

• El instituto no tiene competencia jurídica para tipificar delitos, establecer la 

legalidad o ilegalidad de un hecho, realizar investigaciones judiciales o 

determinar responsabilidades. 

• Los datos se publican a manera de presunción, por cuanto únicamente 

mediante las investigaciones realizadas por las autoridades a cargo de las 

diligencias de los casos se establece con certeza las circunstancias en las que 

ocurrieron los hechos. 

• Para los reportes de personas desaparecidas: es necesario tener en cuenta la 

variable "Estado de la desaparición", "apareció vivo", "apareció muerto” y 

"continúa desaparecido". 

 

Luego del análisis de actores se realizaron tres mesas de trabajo presenciales en 

plenaria en las que participaron profesionales de las entidades gubernamentales, 

responsables del tema de ESCNNA. Adicionalmente, se adelantaron cinco mesas 

bilaterales de trabajo, estas últimas a través de plataformas de trabajo colaborativo 

(véase Figura 2).  

 
2 https://www.medicinalegal.gov.co/indicadores-procuraduria 

https://www.medicinalegal.gov.co/cifras-estadisticas/boletines-estadisticos-nna  

https://www.medicinalegal.gov.co/indicadores-procuraduria
https://www.medicinalegal.gov.co/cifras-estadisticas/boletines-estadisticos-nna
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El objetivo general de las mesas de trabajo fue identificar el tipo de información que 

las entidades gubernamentales producen respecto del fenómeno, su uso y el tipo de 

mecanismo a través del cual almacenan los datos. 

Figura 2 Mesas de trabajo para la identificación de necesidades de información. 

 

Fuente: DANE, Dirección de Metodología y Producción Estadística (DIMPE). 

De manera particular, en las mesas de trabajo se identificó si las entidades cuentan 

con un sistema de información en el que recopilan los datos estadísticos asociados 

al fenómeno de ESCNNA, el tipo de variables sobre las que capturan información, el 

uso que le dan a la información, las áreas responsables de la recolección de los datos, 

la periodicidad con la que se recaban y actualizan, las entidades con las que 

comparten la información y los mecanismos tecnológicos a través de los que 

adelantan dicho intercambio. 

Para indagar sobre los aspectos antes mencionados e identificar vacíos de 

información a la luz de los requerimientos de la Ley 1336 de 2009, se diseñó y aplicó 

un instrumento de recolección de datos, el cual fue diligenciado por el Instituto 
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Colombiano de Bienestar Familiar, la Policía Nacional de Colombia, la Fiscalía General 

de la Nación, el Ministerio del Trabajo y el Ministerio de Educación Nacional. 

A partir del análisis de necesidades de información se ratificó con las entidades que, 

en primera instancia, era prioritario brindar respuesta a los aspectos de información 

establecidos en la Ley 1336 de 2009, con especial énfasis en la caracterización de los 

menores de edad víctimas del fenómeno y los factores de riesgo asociados.  

  

2.1.2. Formulación de objetivos 

 

A continuación, se presentan el objetivo general de la operación estadística 

experimental y los objetivos específicos, los cuales se formularon a la luz de los 

requerimientos definidos en la Ley 1336 de 2009. 

 

a) Objetivo general: brindar información sobre la Explotación Sexual Comercial de 

Niñas, Niños y Adolescentes (ESCNNA), a partir del uso de registros administrativos 

del Sistema Penal Oral Acusatorio (SPOA), para tener una aproximación a la 

magnitud y caracterización de los menores de edad víctimas y características de los 

indiciados por delitos asociados a la explotación sexual comercial en Colombia.  

 

b) Objetivos específicos:  

 

• Determinar la magnitud aproximada de los niños, niñas y adolescentes menores 

de 18 años explotados sexual y comercialmente. 

• Realizar la caracterización de la población menor de 18 años en condición de 

explotación sexual comercial.  

• Identificar los lugares o áreas de mayor incidencia del fenómeno de ESCNNA.  
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• Identificar las formas de explotación sexual comercial de niños, niñas y 

adolescentes para reconocer las diferentes expresiones de este fenómeno. 

• Identificar, con base en las variables disponibles, factores de riesgo que propician 

la explotación sexual de los menores de 18 años en el país. 

• Realizar la caracterización de los indiciados por delitos asociados con la ESCNNA.  

 

2.1.3. Alcance 

 

La operación estadística experimental centrará su análisis en el fenómeno de 

Explotación Sexual Comercial de Niñas, Niños y Adolescentes (ESCNNA) de acuerdo 

con lo establecido en la Ley 1336 de 2009 y no revisará el resto de los delitos sexuales 

u otro tipo de violencia de la que son víctimas los menores de edad en el país.  

Adicionalmente, el estudio permitirá determinar la magnitud aproximada de los 

hombres y mujeres que han sido indiciados por delitos asociados con la ESCNNA en 

el país y será posible tener una caracterización sociodemográfica general. También 

se contará con la identificación de las formas de ESCNNA y su desagregación por 

lugares de mayor prevalencia.  

El análisis se realizará a partir de los registros administrativos del Sistema Penal Oral 

Acusatorio (SPOA), dispuestos en datos abiertos por la Fiscalía General de la Nación, 

para los 32 departamentos y el Distrito Capital.  

Como base para la conceptualización temática se tuvo en cuenta, entre otros, la 

Clasificación Internacional de Delitos con Fines Estadísticos ICCS (por sus siglas en 

inglés) adaptada para Colombia, ICCS A.C. 2022. De esta forma, entre los principales 

aspectos temáticos considerados en la operación estadística se encuentran la 

explotación sexual de menores de edad a través de la pornografía, la prostitución, el 

proxenetismo, la inducción a la prostitución, el constreñimiento a la prostitución y el 
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turismo sexual, así como la trata de menores de edad con fines de explotación sexual, 

pornografía o turismo sexual. 

Los resultados de la operación estadística experimental Caracterización Estadística 

sobre Explotación Sexual Comercial de Niñas, Niños y Adolescentes (CEESCNNA) se 

consolidarán con periodicidad anual y tendrán como periodo de referencia el 

comprendido entre 2015 y el año inmediatamente anterior a su publicación. Los 

resultados de la operación estadística se presentan por el año en el que ocurrieron 

los hechos. 

Algunas de las limitaciones para la medición de la ESCNNA, a partir del 

aprovechamiento de registros administrativos del (SPOA), y que es necesario tener 

en consideración en la interpretación de los resultados, se presentan a continuación: 

 

1. Dependencia de la denuncia formal. La operación estadística se basa 

exclusivamente en casos reportados mediante la denuncia formal (noticia 

criminal) en el Sistema Penal Oral Acusatorio (SPOA) de la Fiscalía General de la 

Nación (FGN). Se excluyen las situaciones no denunciadas, lo que genera una 

subestimación de la magnitud del fenómeno, entre otros aspectos, por la 

clandestinidad y estigmatización del fenómeno. 

2. Calidad y completitud del registro administrativo. Los registros del SPOA 

pueden presentar datos faltantes o errores de codificación, especialmente en 

variables sensibles como sexo, edad y autorreconocimiento étnico. En particular, 

la ausencia de información en las variables sexo y edad, tanto para el grupo de 

víctimas como para el de personas indiciadas, debe interpretarse con cautela, ya 

que puede afectar la precisión de los indicadores y por ende los análisis 

asociados. 
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3. Cobertura temporal. Teniendo en cuenta que la operación estadística 

CEESCNNA usa los datos abiertos del SPOA, y las bases analizadas (Conteo de 

víctimas V2 y Conteo de indiciados V2) se actualizan los primeros cinco días de 

cada mes, es importante considerar que los datos presentan variaciones debido 

al curso de los procesos de investigación adelantados por parte de la Fiscalía 

General de la Nación. Lo cual implica variaciones en la medición del fenómeno 

de ESCNNA de un mes a otro, por lo que las cifras publicadas son de carácter 

provisional. 

4. Completitud del registro administrativo. Datos como el sexo, grupo etario y 

país de origen tienen la categoría “Sin dato” tanto para víctimas como para 

indiciados, lo que limita la precisión en el análisis de caracterización. De manera 

particular, para el caso de los indiciados, se identificó que el 53% de esta variable 

se registra como “Sin dato” en el SPOA de la FGN, por lo que el análisis por grupo 

etario de esta población debe interpretarse con reservas importantes. 

5. Limitaciones para el análisis de causalidad. Al tratarse de una operación 

basada en registros administrativos, no es posible establecer relaciones de 

causalidad entre variables, ni identificar factores de riesgo con precisión 

estadística, como se haría en estudios con diseño probabilístico. 

6. Variaciones en la clasificación de los delitos. Como parte del proceso de 

investigación, la clasificación de los delitos puede variar, situación que implica 

cambios en la cantidad de víctimas o indiciados de un período a otro de 

actualización de la base de datos del SPOA de la FGN3. 

7. Variables no disponibles para la medición de las formas de remuneración a 

los menores de edad víctimas del fenómeno de ESCNNA. Al realizar el análisis 

de las variables disponibles en datos abiertos del SPOA se identificó que, a partir 

de estas, es viable la medición de seis de los siete aspectos de que trata la Ley 

 
3 El SPOA de la FGN es actualizado mensualmente, en los cinco primeros días de cada mes. 
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1336 de 2009; sin embargo, en datos abiertos no hay variables que permitan 

identificar las formas de remuneración a los menores de edad víctimas de este 

fenómeno. En esta misma línea, es necesario buscar alternativas adicionales que 

contribuyan a profundizar sobre los factores de riesgo que hacen vulnerables a 

los menores de edad a ser víctimas de ESCNNA. 

2.1.4. Marco de referencia 

 

En este apartado de la metodología se presenta la revisión de literatura precisada en 

el marco teórico, el marco conceptual, el marco normativo y los referentes 

internacionales y nacionales. 

a) Marco teórico:  

 

La Explotación Sexual Comercial de Niñas, Niños y Adolescentes (ESCNNA) es una 

violación grave y sistémica de los derechos de la infancia cuya manifestación incluye 

tanto modalidades tradicionales (p. ej. prostitución infantil, turismo sexual) como 

formas facilitadas por las tecnologías digitales (pornografía infantil, sextorsión, 

livestreaming). La literatura reciente subraya que el fenómeno es multidimensional 

—criminal, económico, cultural y tecnológico— y que su comprensión exige 

enfoques intersectoriales. (UNICEF, 2021), (WeProtect Global Alliance, 2022). 

 

La ESCNNA comprende toda actividad sexual en la que una niña o niño menor de 18 

años participa a cambio de una retribución (dinero, bienes o beneficios) para el/los 

explotadores(es) o un tercero. Incluye producción, distribución y consumo de 

material pornográfico con menores, prostitución infantil, trata de menores con fines 

sexuales, turismo sexual y modalidades digitales de explotación. Esta definición es 

coherente con las definiciones adoptadas por organismos como (UNICEF, 2021), 

(ECPAT, 2020). 
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El fenómeno de ESCNNA se relaciona con la trata de personas cuando hay captación, 

traslado o recepción con fines de explotación (y especialmente si existe movimiento 

transnacional o coerción), la conducta también puede tipificarse como trata de 

personas según el Protocolo de Palermo y la normativa internacional; en el caso de 

víctimas menores de 18 años, no es necesario probar coerción para que se considere 

trata si el fin es la explotación sexual.  

 

La literatura identifica múltiples modalidades de ESCNNA, entre las más relevantes 

están: 

• Prostitución infantil y explotación sexual comercial presencial (calles, burdeles, 

bares, hoteles). (ECPAT, 2023) 

• Producción, distribución y consumo de pornografía infantil (incluye imágenes 

fijas y video, contenido almacenado o en circulación en la web). (UNICEF, 2021) 

• Turismo sexual y turismo sexual infantil, donde la explotación está mediada por 

la movilidad de los perpetradores hacia destinos con menor vigilancia. (ECPAT, 

2023). 

• Trata de menores con fines sexuales, que normalmente incorpora elementos de 

traslado, control y lucro de redes o personas que se benefician del comercio 

sexual.  

• Modalidades facilitadas por tecnologías digitales: grooming/engaño online, 

sextorsión, producción de material “self-generated” (coaccionado), livestreaming 

de abuso sexual, plataformas de intercambio y explotación bajo demanda. Estas 

modalidades han crecido y se diversifican con rapidez. (ECPAT, 2020) (WeProtect 

Global Alliance, 2022). 

 

En lo que respecta a los factores de riesgo, los estudios los han identificado en varios 

niveles — individual, relacional/interpersonal, comunitario/institucional y estructural 

— y además señalan facilitadores digitales como un plano transversal. A 

continuación, se describen algunas características de los niveles:  
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Nivel individual: 

 

Edad adolescente (específicamente entre los 14 y 17 años) y ciertas condiciones 

psicosociales (historia de abuso, consumo de sustancias, falta de supervisión). En 

revisiones sistemáticas se identifican variables demográficas y psicosociales 

(pobreza, baja escolaridad, historial de abuso) asociadas a mayor riesgo de 

explotación. (Laird JJ, 2020). 

 

Nivel interpersonal: 

 

Familias con conflictos, negligencia, violencia intrafamiliar, o donde hay 

cómplices/participación de miembros del círculo cercano (lo que puede facilitar el 

acceso de explotadores). 

Relaciones afectivas que son explotadas (noviazgos coercitivos, “boyfriend-

grooming”). ECPAT 

 

Nivel comunitario e institucional: 

 

Contextos con escasas oportunidades económicas, presencia de crimen organizado, 

vacíos de protección o presencia institucional débil. 

Destinos turísticos o zonas con alta informalidad pueden ofrecer entornos propicios 

para la explotación (ECPAT, 2020). 

 

Nivel estructural: 

 

Pobreza, desigualdad, migración forzada/desplazamiento, conflictos armados y 

discriminación (étnica, de género) incrementan la vulnerabilidad. 

 

El lucrativo componente económico —la existencia de ganancias significativas para 

quienes se lucran con la explotación— funciona como motor estructural que sostiene 
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redes y prácticas delictivas. Estudios económicos recientes estiman beneficios 

millonarios derivados del trabajo forzado y, en gran medida, de la explotación sexual. 

(ILO, 2024). 

 

Facilitadores digitales (plano transversal): 

Acceso generalizado a internet y aplicaciones que permiten anonimato, pago 

electrónico y difusión rápida de contenidos (Childlight, 2025). Prácticas como 

grooming, creación y distribución de material sexual de menores y livestreaming han 

aumentado la escala y la rentabilidad del delito. Informes de (WeProtect Global 

Alliance, 2022), (ECPAT, 2020) y (UNICEF, 2021) detallan cómo la tecnología amplifica 

la oferta, la demanda y las cadenas de lucro.  

 

En lo concerniente a los actores y la dinámica del crimen organizado se identifican 

desde la demanda y la oferta los siguientes actores: 

 

• Demanda: individuos (locales o visitantes/turistas) que consumen servicios o 

material que sexualiza a menores. La demanda puede estar organizada (redes, 

proxenetas) o ser “consumo directo” en plataformas digitales (ECPAT, 2020). 

• Oferta/intermediarios: desde explotadores individuales hasta redes 

transnacionales que facilitan la captación, la logística y la comercialización 

(incluyendo la venta de material pornográfico). La literatura reciente muestra 

cómo las redes criminales se adaptan a plataformas digitales y a modelos de 

pago online (ILO, 2024), (WeProtect Global Alliance, 2022). 

 

En cuanto a los retos metodológicos y las fuentes de información, los estudios 

refieren que entre las principales fuentes están los registros administrativos a cargo 

de las entidades judiciales o que brindan servicios de protección a menores de edad 

(para el caso de Colombia estos corresponden a los adelantados en el marco de sus 

funciones misionales por entidades como la Policía, Fiscalía, servicios de salud, ICBF 

en Colombia), encuestas de victimización y estudios cualitativos. Cada fuente tiene 
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ventajas y limitaciones. En particular, los registros aportan trazabilidad jurídico-

administrativa, mientras que las encuestas estiman prevalencia real y permiten 

capturar el subregistro, sin embargo, su precisión es limitada dada la complejidad 

para el reporte de casos asociados al fenómeno.  

 

Entre los retos y sesgos identificados para la medición del fenómeno se destacan (i) 

el subregistro masivo: muchas víctimas no denuncian por miedo, estigmatización o 

falta de acceso a canales seguros. Por lo que las denuncias subestiman la prevalencia 

(Laird JJ, 2020). (ii) la heterogeneidad conceptual: en distintos ámbitos y estudios se 

usan definiciones y categorías diferentes (p. ej. prostitución vs. explotación vs. trata), 

lo que complica comparaciones. (ECPAT, 2020) y (iii) dificultad para rastrear procesos 

digitales: la eliminación automática de contenidos, cifrado y jurisdicción 

internacional crean barreras para la investigación y recolección de pruebas. Informes 

recientes recomiendan mejorar la cooperación público-privada y desarrollar y 

promover estándares de transparencia por parte de plataformas. (WeProtect Global 

Alliance, 2022) (UNICEF, 2021). 

 

Al ser la ESCNNA un fenómeno complejo y en transformación, potenciado por 

factores estructurales (pobreza, desigualdad, movilidad) y por facilitadores 

modernos (tecnologías digitales, plataformas de pago y redes de demanda), su 

abordaje exige una estrategia estadística robusta que combine múltiples fuentes y 

que integre mediciones de las formas digitales y del componente económico de la 

explotación (Childlight, 2025). 

 

b) Marco conceptual: a continuación, se presentan los conceptos fundamentales 

que contextualizan la operación estadística experimental. Algunos de los conceptos 

están en proceso de estandarización y otros están estandarizados en el Sistema de 

conceptos del Sistema Estadístico Nacional (SEN).  
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• Constreñimiento a la prostitución. El que con ánimo de lucrarse o para satisfacer 

los deseos de otro, constriña a cualquier persona al comercio carnal o a la 

prostitución, incurrirá en prisión de cinco (5) a nueve (9) años y multa de 

cincuenta (50) a quinientos (500) salarios mínimos legales mensuales vigentes.4 

• Delito. Conducta punible que viola los límites que la legislación penal nacional 

impone sobre el comportamiento humano (DANE, Ley 599 de 2000 - Código 

Penal Colombiano ART. 22, 2000). 

• Demanda de explotación sexual comercial de persona menor de 18 años de edad 

– art. 217 A. El que directamente o a través de tercera persona, solicite o demande 

realizar acceso carnal o actos sexuales con persona menor de 18 años, mediante 

pago o promesa de pago en dinero, especie o retribución de cualquier naturaleza, 

incurrirá por este sólo hecho, en pena de prisión de catorce (14) a veinticinco (25) 

años.5 

• Estímulo a la prostitución de menores - art. 217. El que destine, arriende, 

mantenga, administre o financie casa o establecimiento para la práctica de actos 

sexuales en que participen menores de edad, incurrirá en prisión de seis (6) a 

ocho (8) años y multa de cincuenta (50) a quinientos (500) salarios mínimos 

legales mensuales vigentes. La pena se aumentará de una tercera parte a la mitad 

cuando el responsable sea integrante de la familia de la víctima.6 

• Explotación sexual comercial de NNA. Forma de aprovechamiento, dominación, 

coerción, manipulación y, en algunos casos, de sometimiento a servidumbre de 

niños y niñas. Se dice sexual porque se ejerce primariamente sobre el cuerpo del 

niño, niña o adolescente, asumido como un objeto, para proporcionar placer, 

excitación o gratificación. Esta utilización puede ser física, directa o 

 
4 Ley 599 de 2000 art.214 https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=6388. En 
proceso de estandarización. 
5 LEY 1329 DE 2009, art.3 https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=36874. En 
proceso de estandarización. 
 
6 Ley 599 de 2000, art. 217 https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=6388. En 
proceso de estandarización. 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=6388
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=36874
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=6388
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"representada". Se dice comercial porque implica, en todos los casos, una 

transacción económica: un intercambio entre una persona adulta (cliente 

explotador) y el niño, niña o adolescente o entre aquella y uno o varios 

intermediarios que se lucran de dicha transacción directa o indirectamente; aquí 

prima el interés comercial, la búsqueda de ganancia, la conversión del niño, niña 

o adolescente en una mercancía, en un objeto con valor de cambio (DANE, Fondo 

de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). / Organización Internacional 

del Trabajo (OIT). Programa Internacional para la Erradicación del Trabajo Infantil 

(IPEC). / Fundación Renacer. / Plan de acción nacional para la prevención y 

erradicación de la explotación sexual comercial de niños, niñas y adolescentes 

menores de 18 años (ESCNNA) 2006 - 2011). 

• Inducción a la prostitución de menores de edad. Cualquier acción que con el 

ánimo de lucrarse o para satisfacer los deseos de otro, induzca al comercio carnal 

o a la prostitución a otra persona (DANE, Ley 599 de 2000 - Código Penal 

Colombiano ART. 213, 2000). 

• Indiciado. Persona objeto de un despliegue de diligencias de averiguación que 

ha sido vinculada a una investigación por un presunto delito y que cuenta con 

una noticia criminal reportada en el Sistema Penal Oral Acusatorio (SPOA) de la 

Fiscalía General de la Nación (FGN)..7 

• Pornografía con personas menores de edad. Es la producción, distribución, 

divulgación, importación, exportación, oferta, venta o posesión de material en el 

que se realicen actividades sexuales con personas menores de 18 años. (DANE, 

Corte Constitucional.) Sentencia C853/2009). Artículo 218 modificado por el 

artículo 24 de la Ley 1336 de 2009 Pornografía con personas menores de 18 años. 

El que fotografíe, filme, grabe, produzca, divulgue, ofrezca, venda, compre, posea, 

porte, almacene, trasmita o exhiba, por cualquier medio, para uso personal o 

intercambio, representaciones reales de actividad sexual que involucre persona 

 
7 Tomado de https://www.fiscalia.gov.co/colombia/wp-content/uploads/Manual-de-Policia-Judicial-
Actualizado.pdf. Este concepto aún no está estandarizado por el DANE. En proceso de estandarización.  

https://www.fiscalia.gov.co/colombia/wp-content/uploads/Manual-de-Policia-Judicial-Actualizado.pdf
https://www.fiscalia.gov.co/colombia/wp-content/uploads/Manual-de-Policia-Judicial-Actualizado.pdf
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menor de 18 años de edad, incurrirá en prisión de 10 a 20 años y multa de 150 a 

1.500 salarios mínimos legales mensuales vigentes. 

Igual pena se aplicará a quien alimente con pornografía infantil bases de datos 

de Internet, con o sinfines de lucro. 

La pena se aumentará de una tercera parte a la mitad cuando el responsable sea 

integrante de la familia de la víctima. 

• Prostitución forzada o esclavitud sexual. El que mediante el uso de la fuerza y con 

ocasión y en desarrollo del conflicto armado obligue a persona protegida a 

prestar servicios sexuales incurrirá en prisión de diez (10) a diez y ocho (18) años 

y multa de quinientos (500) a mil (1000) salarios mínimos legales mensuales 

vigentes.8 

• Proxenetismo con menor de edad. Cualquier acción que con el ánimo de lucro 

para sí o para un tercero o para satisfacer los deseos sexuales de otro, organice, 

facilite o participe de cualquier forma en el comercio carnal o la explotación 

sexual de otra persona menor de 18 años (DANE, Ley 599 de 2000 - Código Penal 

Colombiano ART. 213A, 2000). 

• Trata de personas. Cualquier acción que capte, traslade, acoja o reciba a una 

persona, dentro del territorio nacional o hacia el exterior, con fines de explotación 

(DANE, Ley 599 de 2000 arts. 141B y 188A - Código Penal Colombiano). 

• Turismo sexual. Utilización o facilitación de formas de turismo con el propósito 

de ofrecer servicios sexuales (DANE, Código Penal Colombiano / Delegación de 

la Unión Europea en Colombia).  

• Utilización o facilitación de medios de comunicación para ofrecer servicios 

sexuales de menore – art. 219 A. El que utilice o facilite el correo tradicional, las 

redes globales de información, o cualquier otro medio de comunicación para 

obtener contacto sexual con menores de dieciocho (18) años, o para ofrecer 

servicios sexuales con estos, incurrirá en pena de prisión de diez (10) a catorce 

 
8 Ley 599 de 2000 Código Penal colombiano. 
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=6388 En proceso de estandarización 
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(14) años, y multa de sesenta y seis (66) a setecientos cincuenta (750) salarios 

mínimos legales mensuales vigentes.9 

• Las penas señaladas en el inciso anterior se aumentarán hasta en la mitad (1/2) 

cuando las conductas se realizaren con menores de catorce (14) años". 

• Víctima. Persona que, individual o colectivamente, haya sufrido daños, inclusive 

lesiones físicas o mentales, sufrimiento emocional, pérdida financiera o 

menoscabo sustancial de los derechos fundamentales, como consecuencia de 

acciones u omisiones que violen la legislación penal vigente en Colombia (DANE, 

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, SINOPSIS: SEGURIDAD 

CIUDADANA, PREVENCIÓN DE CRISIS Y RECUPERACIÓN). 

 

De otra parte, en el marco de la Caracterización Estadística sobre Explotación Sexual 

Comercial de Niñas, Niños y Adolescentes (CEESCNNA), las definiciones adoptadas 

constituyen un insumo fundamental para garantizar la claridad conceptual, la 

comparabilidad y la rigurosidad metodológica en la producción de información.  

Conceptos como delito, víctima, indiciado y trata de personas, así como las tipologías 

de delitos relacionadas con inducción a la prostitución de menores, proxenetismo, 

pornografía con personas menores de edad y turismo sexual, permiten delimitar de 

manera precisa el fenómeno a medir y reconocer sus múltiples manifestaciones.  

El uso de estas definiciones, sustentadas en el marco normativo nacional e 

instrumentos internacionales, asegura la estandarización en la clasificación de las 

víctimas y los indiciados, y posibilita el aprovechamiento de los registros 

administrativos con fines estadísticos, fortaleciendo así la validez y pertinencia de los 

indicadores derivados.  

 
9 Ley 599 de 2000 Código Penal colombiano. 
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=6388 En proceso de 
estandarización. 
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De esta manera, la operación estadística CEESCNNA no solo da cumplimiento a lo 

dispuesto en la Ley 1336 de 2009, sino que también aporta evidencia sólida para 

orientar políticas públicas de prevención, atención y erradicación de la ESCNNA en 

el país. 

En la Tabla 3 se relacionan las 39 formas de ESCNNA parametrizadas en el SPOA de 

la FGN y su agrupación en 12 delitos identificados en el Código Penal Colombiano 

(Ley 599 de 2000).  

Tabla 3. Relación de las 39 formas de ESCNNA parametrizadas en el SPOA 

asociadas a los delitos del Código Penal (Ley 599 de 2000). 

 
Delito tipificado en el Código 

Penal (Ley 599 de 2001) 
Parametrización en el SPOA de la FGN 

1. 
Inducción a la prostitución - art. 

213 

INDUCCION A LA PROSTITUCION ART. 213 C.P. 

INDUCCION A LA PROSTITUCION ART.213 C.P. AGRAVADO ART. 

216 N. 1.  CUANDO SE REALIZARE EN PERSONA MENOR DE 

CATORCE (14) ANOS 

INDUCCION A LA PROSTITUCION ART.213 C.P. AGRAVADO ART. 

216 N. 2. CUANDO SE REALIZARE CON EL FIN DE LLEVAR LA 

VÍCTIMA AL EXTRANJERO 

INDUCCION A LA PROSTITUCION ART.213 C.P. AGRAVADO ART. 

216 N. 3.  SE REALIZARE EN CONTRA DE PARIENTE, MIEMBRO DE 

UNIDAD DOMESTICA O APROVECHANDO LA CONFIANZA 

INDUCCION A LA PROSTITUCION ART.213 C.P. AGRAVADO ART. 

216 N. 4. VICTIMA VULNERABLE POR EDAD, ETNIA, 

DISCAPACIDAD, OCUPACION U OFICIO 

INDUCCION A LA PROSTITUCION ART.213 C.P. AGRAVADO POR 

RESPONSABLE INTEGRANTE GRUPO FAMILIAR O AGRAVADO 

POR LA CONFIANZA Mod 1257 de 2008 

2. 
Proxenetismo con menor de edad 

- art. 213A 

PROXENETISMO CON MENOR DE EDAD ART. 213A AGRAVADO 

ART. 216 N. 1.  CUANDO SE REALIZARE EN PERSONA MENOR DE 

CATORCE (14) ANOS 

PROXENETISMO CON MENOR DE EDAD ART. 213A AGRAVADO 

ART. 216 N. 2. CUANDO SE REALIZARE CON EL FIN DE LLEVAR LA 

VÍCTIMA AL EXTRANJERO 
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Delito tipificado en el Código 

Penal (Ley 599 de 2001) 
Parametrización en el SPOA de la FGN 

PROXENETISMO CON MENOR DE EDAD ART. 213A AGRAVADO 

ART. 216 N. 4. VICTIMA VULNERABLE POR EDAD, ETNIA, 

DISCAPACIDAD, OCUPACION U OFICIO 

PROXENETISMO CON MENOR DE EDAD ART. 213A C.P. 

PROXENETISMO CON MENOR DE EDAD ART. 213A C.P. 

Adicionado Ley 1329 de 2009 

PROXENETISMO CON MENOR DE EDAD ART. 213A. AGRAVADO 

ART. 216 N. 3.  SE REALIZARE EN CONTRA DE PARIENTE, 

MIEMBRO DE UNIDAD DOMESTICA O APROVECHANDO LA 

CONFIANZA 

3. 
Constreñimiento a la prostitución 

- art. 214 

CONSTREÑIMIENTO A LA PROSTITUCION ART. 214 C.P 

AGRAVADO POR RESPONSABLE INTEGRANTE GRUPO FAMILIAR 

O AGRAVADO POR LA CONFIANZA Mod. Ley 1257 de 2008 

CONSTREÑIMIENTO A LA PROSTITUCION ART. 214 C.P. 

CONSTREÑIMIENTO A LA PROSTITUCION ART. 214. AGRAVADO 

ART. 216 N. 1.  CUANDO SE REALIZARE EN PERSONA MENOR DE 

CATORCE (14) ANOS 

CONSTREÑIMIENTO A LA PROSTITUCION ART. 214. AGRAVADO 

ART. 216 N. 2. CUANDO SE REALIZARE CON EL FIN DE LLEVAR LA 

VÍCTIMA AL EXTRANJERO 

CONSTREÑIMIENTO A LA PROSTITUCION ART. 214. AGRAVADO 

ART. 216 N. 3.  SE REALIZARE EN CONTRA DE PARIENTE, 

MIEMBRO DE UNIDAD DOMESTICA O APROVECHANDO LA 

CONFIANZA 

CONSTREÑIMIENTO A LA PROSTITUCION ART. 214.AGRAVADO 

ART. 216 N. 4. VICTIMA VULNERABLE POR EDAD, ETNIA, 

DISCAPACIDAD, OCUPACION U OFICIO 

4. 
Estímulo a la prostitución de 

menores - art.217 
ESTIMULO A LA PROSTITUCION DE MENORES. ART. 217 C.P. 

5.  

Demanda de explotación sexual 

comercial de persona menor de 

18 años de edad - art. 217A 

DEMANDA DE EXPLOT.SEX. COMERC. MENOR DE 18 AÑOS Art 

217A AGRAVADO N.1 EJECUTADA POR TURISTA O VIAJERO 

NACIONAL O EXTRANJERO 

DEMANDA DE EXPLOT.SEX. COMERC. MENOR DE 18 AÑOS Art 

217A AGRAVADO N.3 COMETIDO POR MIEMBRO DE GRUPO 

ARMADO ORGANIZADO AL MARGEN DE LA LEY 

DEMANDA DE EXPLOT.SEX. COMERC. MENOR DE 18 AÑOS Art 

217A AGRAVADO N.4 VICTIMA MENOR DE 14 AÑOS 
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Delito tipificado en el Código 

Penal (Ley 599 de 2001) 
Parametrización en el SPOA de la FGN 

DEMANDA DE EXPLOT.SEX. COMERC. MENOR DE 18 AÑOS Art 

217A AGRAVADO N.2. SI CONSTITUYERE MATRIMONIO O 

CONVIVENCIA SERVIL O FORZADO 

DEMANDA DE EXPLOT.SEX. COMERC. MENOR DE 18 AÑOS Art 

217A AGRAVADO N.5 RESPONSABLE INTEGRANTE DE LA 

FAMILIA DE LA VICTIMA 

DEMANDA DE EXPLOTACIÓN SEXUAL COMERCIAL CON MENOR 

DE 18 AÑOS Art 217A 

6. 
Pornografía con personas 

menores de 18 años - art. 218 
PORNOGRAFIA CON MENORES ART. 218 C.P. 

7. Turismo sexual - art. 219 TURISMO SEXUAL. ART.219 

8. 

Utilización o facilitación de 

medios de comunicación para 

ofrecer servicios sexuales de 

menores -art. 219 

UTILIZAC.O FACILITAC.MEDIOS DE COMUNICAC.PARA OFRECER 

ACTIV. SEXUALES CON MENORES DE 18 AÑOS Adic. Ley 679de 

2001 Modificado Art. 4 Ley 1329 de 2009 

UTILIZAC.O FACILITAC.MEDIOS DE COMUNICAC.PARA OFRECER 

ACTIV. SEXUALES CON MENORES DE 18 AÑOS Art. 219 A 

9. 
Prostitución forzada o esclavitud 

sexual - art. 141 

PROSTITUCION FORZADA EN PERSONA PROTEGIDA ART. 141 

PROSTITUCION FORZADA O ESCLAVITUD SEXUAL ART. 141 C.P. 

10. 
Esclavitud sexual en persona 

protegida - art. 141A 
ESCLAVITUD SEXUAL EN PERSONA PROTEGIDA ART.  141A 

11. 

Trata de personas en persona 

protegida con fines de 

explotación sexual - art. 141B 

TRATA DE PERSONAS EN PERSONA PROTEGIDA CON FINES DE 

EXPLOTACION SEXUAL ART. 141B 

12. 

Trata de personas. Explotación de 

la prostitución ajena u otras 

formas de explotación sexual y el 

turismo sexual - art. 188A 

TRATA DE PERSONAS ART. 188A C.P. CUANDO LA FINALIDAD 

SEA EL TURISMO SEXUAL 

TRATA DE PERSONAS ART. 188A C.P. CUANDO LA FINALIDAD 

SEA LA PORNOGRAFÍA 

TRATA DE PERSONAS ART. 188A C.P. CUANDO LA FINALIDAD 

SEA LA PROSTITUCION 

TRATA DE PERSONAS TRANSNACIONAL ART. 188A C.P. CUANDO 

LA FINALIDAD SEA EL TURISMO SEXUAL 

13. De la explotación sexual*  

14. Del proxenetismo*  

Fuente: DANE, Dirección de Metodología y Producción Estadística (DIMPE). 

* Son categorías del SPOA a las que se asocian víctimas, pero no están tipificados como delitos en el Código 

Penal colombiano. 
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c) Marco legal o normativo:  

 

El análisis del marco normativo, relacionado con el fenómeno de ESCNNA se 

presenta en la Tabla 4. El propósito de esta revisión fue tener un mejor conocimiento 

del fenómeno desde la perspectiva normativa y los aspectos que, desde esta mirada 

son fundamentales para la comprensión de la ESCNNA en el país y los desarrollos 

en términos del marco jurídico. 

 

Tabla 4. Marco normativo nacional relacionado con el fenómeno de Explotación 

Sexual Comercial de Niñas, Niños y Adolescentes (ESCNNA) 

Normatividad Año Disposiciones Observaciones generales 

Constitución 

Política de 

Colombia - 

Asamblea 

Nacional 

Constituyente 

de 1991 

1991 Artículo 44. Son derechos 

fundamentales de los niños: la 

vida, la integridad física, la salud y 

la seguridad social, la alimentación 

equilibrada, su nombre y 

nacionalidad, tener una familia y 

no ser separados de ella, el 

cuidado y amor, la educación y la 

cultura, la recreación y la libre 

expresión de su opinión. 

Serán protegidos contra toda forma de 

abandono, violencia física o moral, secuestro, 

venta, abuso sexual, explotación laboral o 

económica y trabajos riesgosos. Gozarán 

también de los demás derechos consagrados 

en la Constitución, en las leyes y en los 

tratados internacionales ratificados por 

Colombia. 

Ley 599 – 

Congreso de 

la República 

de Colombia 

2000 por la cual se expide el Código 

Penal colombiano. 

Art. 213. Inducción a la prostitución.  

Art. 214. Constreñimiento a la prostitución. 

Art 218. Pornografía con personas menores 

de 18 años. 

Art 213A. Proxenetismo con menor de edad. 

Art 217. Estímulo a la prostitución de 

menores. 

Art 217A. Demanda de explotación sexual 

comercial de persona menor de 18 años. 

Art. 219A. Utilización o facilitación de medios 

de comunicación para ofrecer servicios 

sexuales de menores. 

Art. 219. Turismo sexual. Menores de edad. 
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Normatividad Año Disposiciones Observaciones generales 

Art. 188A. Trata de personas cuando la 

finalidad sea la pornografía. 

Art.141A Esclavitud sexual en persona 

protegida 

Ley 600 - 

Congreso de 

la República 

de Colombia 

2000 por la cual se expide el Código de 

Procedimiento Penal 

 

Ley 679 - 

Congreso de 

la República 

de Colombia 

2001 por medio de la cual se expide un 

estatuto para prevenir y 

contrarrestar la explotación, la 

pornografía y el turismo sexual 

con menores, en desarrollo del 

Artículo 44 de la Constitución. 

ARTÍCULO 36. Modificado por el art. 13, Ley 

1336 de 2009. INVESTIGACIÓN ESTADÍSTICA. 

Con el fin de conocer los factores de riesgo 

social, individual y familiar que propician la 

explotación sexual de los menores, así como 

las consecuencias del abuso, el 

Departamento Administrativo Nacional de 

Estadística, DANE, realizará una investigación 

estadística que será actualizada 

periódicamente y que recaudará como 

mínimo la siguiente información: 

Cuantificación de los menores explotados 

sexualmente, por sexo y edad, Lugares o 

áreas de mayor incidencia, Cuantificación de 

la clientela por nacionalidad, clase(s) social, 

Formas de remuneración, Formas de 

explotación sexual, Ocurrencia del turismo 

asociado a prácticas sexuales con menores, 

Nivel de educación de menores explotados 

sexualmente. 

Ley 906 - 

Congreso de 

la República 

de Colombia 

2004 por la cual se expide el Código de 

Procedimiento Penal (Corregida 

de conformidad con el Decreto 

2770 de 2004) 

Art. 217 estímulo a la prostitución de 

menores, Art.213 A proxenetismo con menor 

de edad, Art.217A explotación sexual y 

comercialización con menor de 18 años, 

Art.218 pornografía con menores de edad. 

Ley 1098 - 

Congreso de 

la República 

de Colombia 

2006 por medio de la cual se expide el 

Código de la infancia y la 

adolescencia. 

Artículo 10 del código de infancia y 

adolescencia. 
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Normatividad Año Disposiciones Observaciones generales 

Ley 1146 - 

Congreso de 

la República 

de Colombia 

2007 por medio de la cual se expiden 

normas para la prevención de la 

violencia sexual y atención integral 

de los niños, niñas y adolescentes 

abusados sexualmente. 

  

Ley 1236 - 

Congreso de 

la República 

de Colombia 

2008 por medio de la cual se modifican 

algunos artículos del Código Penal 

relativos a delitos de abuso sexual. 

CAPITULO IV Del Proxenetismo - Ver el 

Capítulo VII, Ley 679 de 2001 - Ver la Ley 

1329 de 2009. 

Ley 1329 - 

Congreso de 

la República 

de Colombia 

2009 por medio de la cual se modifica 

el Título IV de la Ley 599 de 2000 y 

se dictan otras disposiciones para 

contrarrestar la explotación sexual 

comercial de niños, niñas y 

adolescentes. 

Artículo 1°. El título del Capítulo IV del Título 

IV del Libro II de la Ley 599 de 2000 quedará 

así: CAPITULO IV De la explotación sexual - 

Artículo 2°. Artículo Nuevo: Artículo 213A. 

Proxenetismo con menor de edad. El que con 

ánimo de lucro para sí o para un tercero o 

para satisfacer los deseos sexuales de otro, 

organice, facilite o participe de cualquier 

forma en el comercio carnal o la explotación 

sexual de otra persona menor de 18 años, 

incurrirá 

en prisión de catorce (14) a veinticinco (25) 

años y multa de sesenta y siete (67) a 

setecientos cincuenta (750) salarios mínimos 

legales mensuales vigentes. 

Ley 1336 - 

Congreso de 

la República 

de Colombia 

2009 por medio de la cual se adiciona y 

robustece la Ley 679 de 2001, de 

lucha contra la explotación, la 

pornografía y el turismo sexual 

con niños, niñas y adolescentes 

Artículo 13. Normas sobre información 

estadística. El artículo 36 de la Ley 679 de 

2001 quedará así: Artículo 36. Investigación 

estadística.  

Línea de 

Política 

Pública para 

la Prevención 

y Erradicación 

de la 

Explotación 

Sexual y 

Comercial de 

Niñas, Niños 

2018 El Comité Nacional 

Interinstitucional para ejecutar la 

Política de Prevención y 

Erradicación de la ESCNNA, 

conformado por la Ley 1336 de 

2009 presenta, en el marco de la 

Política Nacional de Infancia y 

Adolescencia, la Línea de Política 

Pública para la Prevención y 

Erradicación de la Explotación 

Ejes de la política: 

Eje 1. Promoción de derechos, prevención, 

participación y movilización social. 

Eje 2. Atención y restablecimiento de 

derechos 

Eje 3. Judicialización, vigilancia y control de 

los explotadores sexuales 

Ejes transversales de la política: 

Eje 1. Arquitectura institucional y gestión de 

la política pública 
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Normatividad Año Disposiciones Observaciones generales 

y 

Adolescentes 

2018-2028 - 

Adoptada 

mediante el 

Decreto 4786 

de 2008 

expedido por 

el Presidente 

de la 

República y el 

Ministro de 

Protección 

Social 

Sexual Comercial de Niños, Niñas 

y Adolescentes.  

Eje 2. Cooperación internacional y política 

exterior 

Eje 3. Gestión del conocimiento 

Eje 4. Seguimiento y evaluación de la política 

pública 

En cuanto a la prevención de ESCNNA, el 

documento CONPES 3853 de 2016 

relacionado con la Política Nacional de 

Seguridad Digital en su Estrategia 2.5 plantea 

promover en los diferentes niveles de 

formación comportamientos responsables en 

el entorno digital, a través de la capacitación 

a los agentes que se encuentran en el sector 

educativo, acerca de su responsabilidad en la 

gestión de riesgos de seguridad digital. 

Plan Nacional 

de Desarrollo 

2022-2026 - 

Colombia 

Potencia 

Mundial de la 

Vida - 

Aprobado 

mediante la 

Ley 2294 de 

2023 – 

Congreso de 

la República  

2023 
 

Crece la generación para la vida y la paz: 

Niñas, niños y adolescentes protegidos, 

amados y con oportunidades - 6. Creación 

del Sistema Nacional de Justicia Familiar para 

atender las vulneraciones de derechos que 

afectan a las niñas, niños y adolescentes. 

(Pág.311) 

Fuente: DANE, Dirección de Metodología y Producción Estadística (DIMPE). 

Adicionalmente, se analizaron otros conceptos, a luz de los instrumentos 

internacionales que permitieron una mejor comprensión del fenómeno de ESCNNA. 

A continuación, se presentan algunos de estos conceptos: 

• Primer Congreso contra la Explotación Sexual Comercial de la Infancia en 

Estocolmo en 1996 
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...“explotación sexual comercial de los niños” (ESC) definiendo este fenómeno como 

aquel que “comprende el abuso sexual por adultos y la remuneración dineraria o en 

especie al niño o niña y a una tercera persona o varias.  

• Protocolo Facultativo de la Convención de los Derechos de la Niñez (CDN) 

"toda representación, por cualquier medio, de un(a) niño(a) dedicado a actividades 

sexuales explícitas, reales o simuladas, o toda representación de las partes genitales 

de un(a) niño(a) con fines primordialmente sexuales”. 

• La Convención de los Derechos de la Niñez (CDN) - 1989 

a) “todas las formas de explotación y abuso sexuales”, b) La explotación del niño en 

la prostitución u otras prácticas sexuales ilegales; c) La explotación del niño en 

espectáculos o materiales pornográficos” (Artículo 34). 

• Grupo de Trabajo Nacional del Reino Unido para los niños y jóvenes 

explotados sexualmente  

..."la descripción de la explotación sexual de niñas, niños y adolescentes como un 

tipo de abuso que se produce cuando una niña, un niño o un adolescente está 

realizando y/u otro(s) le someten a realizar actividades sexuales a cambio de algo 

(por ejemplo, alimentos, alojamiento, drogas, alcohol, cigarrillos, afecto, regalos, 

dinero)". 

• Línea de Política Pública para la Prevención y Erradicación de la Explotación 

Sexual Comercial de Niñas, Niños y Adolescentes 2018 - 2028 

Violación de la dignidad humana y derechos fundamentales de niñas, niños y 

adolescentes como: 

• Una forma de violencia física, sexual, psicológica y simbólica contra niñas, niños 

y adolescentes; que implica tratos crueles y degradantes de su dignidad humana. 
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• Una agresión que padece la niña, niño o adolescente que no puede considerarse 

como un trabajo. 

• Una forma extrema de violencia y abuso comparable a la tortura por parte del 

adulto que utiliza a la niña, niño o adolescente, basándose en una relación 

desigual de poder. 

d) Referentes internacionales:  

 

Bajo la coordinación y orientación de la Dirección de Regulación, Planeación, 

Estandarización y Normalización (DIRPEN) se elaboró el reporte de referentes 

internacionales que giró en torno a dar respuesta a la pregunta orientadora ¿Cuáles 

organismos oficiales cuentan con información estadística sobre explotación sexual 

comercial de niños, niñas y adolescentes y que fuentes de datos se utilizan?, y que 

tenía como objetivo explorar los mecanismos de medición sobre el fenómeno de 

ESCNNA en otros países (DANE - SEN, 2024). 

 

El reporte de referentes internacionales presenta información de seis países a saber: 

Canadá, Chile, España, Estados Unidos, México, Perú y Reino Unido. A continuación, 

en la Tabla 5 se presentan algunas experiencias del uso de registros administrativos 

por parte de estos países.  

 

Tabla 5. Experiencias del uso de registros administrativos para la medición del 

fenómeno de ESCNNA. 

País Entidad que produce los datos Uso de registros administrativos 

Estados 

Unidos 

El Departamento de Justicia de los Estados Unidos 

(DOJ), a través de su Oficina de Programas de Justicia 

(OJP) desempeña un papel importante en la 

recopilación de datos sobre ESCNNA a través de 

diversas fuentes. 

 

El Departamento de Salud y Servicios Humanos de 

los Estados Unidos (HHS), a través de la 

• El Sistema Nacional de 

Notificación de Incidentes 

(NIBRS) por sus siglas en 

inglés, del FBI registra 

información sobre delitos 

denunciados a la policía, 

incluyendo la explotación 

sexual comercial. 
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País Entidad que produce los datos Uso de registros administrativos 

Administración para Niños y Familias (ACF), recopila 

datos sobre ESCNNA 

• El Sistema Nacional de Datos 

sobre Abuso y Negligencia 

Infantil (NCANDS). Este 

sistema recopila información 

de las agencias estatales de 

protección infantil sobre casos 

de maltrato infantil, 

incluyendo la explotación 

sexual comercial. Los datos del 

NCANDS se utilizan para 

generar informes anuales, 

como el "Informe sobre 

maltrato infantil" (HHS, 2022), 

que proporciona información 

sobre la cantidad de niños que 

sufren maltrato, incluyendo la 

explotación sexual comercial, 

México 

Fiscalía especializada en delitos contra las mujeres, 

grupos en situación de vulnerabilidad y trata de 

personas (FEVIMTRA), entidad adscrita a la fiscalía 

general de la República (FGR). 

• Registra los casos 

investigados, clasificados por 

tipo de delito, características 

de las víctimas y agresores, y 

resultados procesales. 

• Proporciona datos clave a 

organismos nacionales e 

internacionales para el análisis 

del fenómeno. 

Fuente: DANE, Dirección de Metodología y Producción Estadística (DIMPE). 

Entre las conclusiones más significativas del análisis de referentes internacionales se 

destacan las siguientes: 

 

• En general, se identificó que los países analizados utilizan los datos de registros 

administrativos como base para la medición del fenómeno de ESCNNA, que en 

algunos casos combinan con análisis cualitativos. Lo que contribuyen a 

robustecer y comprender mejor el contexto en el que se presenta la ESCNNA.  

• La lucha contra la ESCNNA exige un esfuerzo conjunto y coordinado entre 

diversas entidades gubernamentales, organizaciones no gubernamentales y la 
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sociedad en su conjunto. La generación de información estadística robusta y 

confiable resulta crucial para comprender la magnitud del problema, identificar 

factores de riesgo, diseñar estrategias de prevención efectivas y evaluar el 

impacto de las políticas públicas implementadas. 

• Con el objetivo de contar con información oportuna, relevante y confiable es 

necesario que las entidades productoras de cifras sobre el delito de explotación 

sexual comercial de niños, niñas y adolescentes definan mecanismos técnicos que 

permitan el intercambio de datos que contribuyan a la producción y la 

publicación de informes consolidados a nivel nacional, donde las ONE tienen un 

rol fundamental de apoyo técnico y de coordinación, no sólo en relación con las 

cifras, sino en términos de la definición y el alcance conceptual de los temas 

sociales. 

• Es crucial fortalecer la colaboración interinstitucional entre el DANE y entidades 

del SEN encargadas de recolectar y reportar información estadística sobre 

ESCNNA. 

• Para mejorar la recolección y análisis de datos sobre ESCNNA, el DANE podría 

adoptar un enfoque multidisciplinario similar al del Reino Unido, que implica el 

uso de diversas fuentes de datos, establecer una base de datos centralizada para 

el seguimiento de la información y desarrollar metodologías que permitan una 

mejor identificación y reporte de las víctimas, así como una correcta divulgación 

de la información de acuerdo con los parámetros de la ética estadística. Estas 

medidas ayudarán a obtener una visión más precisa y completa del problema, 

facilitando la formulación de políticas y estrategias de prevención más efectivas. 

El reporte completo se puede consultar en el enlace: 

https://www.sen.gov.co/normatividad/referentes-internacionales  

 

En esta línea, es importante resaltar la labor adelantada por la organización 

internacional Every Child Protected against Trafficking (ECPAT). La organización 

coordina la investigación, la promoción y la acción para erradicar la explotación 

https://www.sen.gov.co/normatividad/referentes-internacionales
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sexual infantil. Apoyando la protección de la infancia y el empoderamiento de 142 

miembros en 115 países. 

 

ECPAT ha trabajado en el análisis del fenómeno de ESCNNA desde 1990 y ha 

desarrollado un número importante de trabajos sobre el tema, entre los que se 

destacan el documento de “Orientaciones terminológicas para la protección de 

niñas, niños y adolescentes contra la explotación y el abuso sexuales - Grupo de 

Trabajo Interinstitucional sobre explotación sexual de niñas, niños y adolescentes, en 

sus versiones de 2016 y la más reciente actualización publicada en marzo de 2025, 

que tiene como objetivo hacer que la comunicación y uso del lenguaje respecto de 

la explotación sexual de menores de edad sea lo más respetuoso, protector y que 

ante todo salvaguarde los derechos de los niños, niñas y adolescentes víctimas.  

 

En general, el propósito del documento de orientaciones es proporcionar a todas las 

personas y agencias que trabajan para la prevención y eliminación de todas las 

formas de explotación y abuso sexual infantil una guía para la comprensión y el uso 

de los diferentes términos y conceptos que pueden encontrar en su trabajo (ECPAT 

International, 2025). 

 

Otros estudios relevantes son los realizados por la organización CHILDLIGHT Global 

Child Safety Institute, especial énfasis se hizo sobre el reporte del año 2025 

denominado SEARCHLIGTH 2025 Who benefits? Shining a Light on the Business of 

Child Sexual Exploitation and Abuse. Para comprender mejor la naturaleza de esta 

crisis y ayudar a prevenirla, Childlight ha creado la serie Searchlight — una colección 

de estudios innovadores y oportunos que se publican cada dos años, y que exploran 

diferentes aspectos del problema. Esta serie se basa en Into the Light, el índice global 

que mide la prevalencia y magnitud de la explotación y el abuso sexual de niños, 

niñas y adolescentes (CSEA, por sus siglas en inglés) en todo el mundo (Childlight, 

2025). El último reporte indaga sobre quién se lucra de la explotación sexual de 
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menores y pone de manifiesto la compleja red criminal que se beneficia de la atroz 

vulneración de los derechos de los menores de edad.  

 

El informe Searchlight sobre la naturaleza de la crisis resalta la necesidad de una 

acción urgente, al poner en evidencia las redes financieras que alimentan la 

explotación y el abuso sexual infantil (ESAI). El tema —¿quién se beneficia? — plantea 

una pregunta crucial: ¿quién está obteniendo ganancias de este vil negocio? La 

respuesta es tan perturbadora como clara. Los grupos de crimen organizado se 

benefician, por supuesto, pero también lo hacen empresas tecnológicas 

convencionales. La investigación muestra que los ingresos por publicidad aumentan 

cuando las plataformas atraen grandes volúmenes de tráfico, incluido aquel 

generado por los delincuentes que participan en la Explotación Sexual y Abuso 

Infantil (ESAI). La explotación de niños y niñas no es solo una atrocidad, es un 

fenómeno criminal que genera miles de millones de dólares en ganancias (Childlight, 

2025).  

 

Dada la complejidad del fenómeno de la explotación sexual y su carácter 

multifactorial, el estudio permite profundizar en las estrategias utilizadas por las 

redes criminales y los victimarios para convertir esta forma de violencia en un medio 

de lucro. Comprender los mecanismos de financiamiento de estos grupos brinda 

herramientas clave a los tomadores de decisiones en política pública para diseñar 

programas y definir estrategias de prevención, atención y judicialización, que 

contribuyan a frenar la vulneración de los derechos de niños, niñas y adolescentes, y 

a evitar el agravamiento de la crítica situación que enfrenta la infancia a causa de 

este fenómeno. 

 

Estudios adicionales como el de la OCDE How’s Life for Children in the Digital Age? 

brinda un panorama general del estado actual del entorno digital de los menores de 

edad en los países de la OCDE. “El informe presenta indicadores comparables a 

escala internacional sobre el uso y las experiencias digitales, y formula 



 

 

METODOLOGÍA 

OPERACIÓN ESTADÍSTICA 

EXPERIMENTAL  

CARACTERIZACIÓN ESTADÍSTICA 

SOBRE EXPLOTACIÓN SEXUAL 

COMERCIAL DE NIÑAS, NIÑOS Y 

ADOLESCENTES (CEESCNNA) 

CÓDIGO:  DSO-CEESCNNA-MET-001 

VERSIÓN: 3 

PROCESO: Producción Estadística (PES) 

OPERACIÓN ESTADÍSTICA: Operación estadística 

experimental Caracterización Estadística sobre 

Explotación Sexual Comercial de Niñas, Niños y 

Adolescentes (CEESCNNA) 

 

 

44 

 

recomendaciones encaminadas a garantizar que los más jóvenes estén protegidos y 

puedan utilizar las herramientas digitales de forma beneficiosa y autónoma, 

gestionando a su vez los posibles riesgos” (OCDE, 2025). Se incluye este estudio 

teniendo en cuenta que, entre las formas de explotación sexual comercial de niños, 

niñas y adolescentes, la utilización de medios digitales hace parte de las cinco formas 

que concentra, para el caso de Colombia, el mayor número de víctimas explotadas 

sexualmente. 

 

La OCDE también publicó el estudio Transparency reporting on child sexual 

exploitation and abuse online 2025 que presenta los hallazgos del segundo estudio 

comparativo de la OCDE en el que se examinan los informes de transparencia sobre 

la explotación y el abuso sexual infantil en línea (CSEA, por sus siglas en inglés). La 

CSEA en línea es un problema complejo, que representa una manifestación digital 

de delitos contra niños y niñas que causan un daño profundo y duradero. Internet y 

las tecnologías digitales han facilitado la perpetración y la difusión de la CSEA (OECD, 

2025). El estudio se incluye porque analiza las distintas formas en que se materializa 

la explotación sexual de menores de edad en entornos digitales, especialmente 

mediante la coerción ejercida para que compartan imágenes —como fotografías— 

que luego son utilizadas para victimizar a niños, niñas y adolescentes a través de 

prácticas como la denominada “sextorsión”, entre otros delitos. Comprender el 

funcionamiento de estas redes de explotación en Internet brinda herramientas 

adicionales para desarrollar una perspectiva más profunda sobre las acciones que la 

sociedad colombiana, en su conjunto, debe emprender con el fin de construir 

espacios digitales más seguros para el desarrollo integral de la niñez. 

 

Trabajos adicionales como los publicados por UNICEF, OIT, OIM sobre el fenómeno 

de ESCNNA se presentan en la Tabla 6. 

 

Tabla 6. Estudios adicionales relacionados con el fenómeno de Explotación 

Sexual Comercial de Niñas, Niños y Adolescentes (ESCNNA) 
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Nombre del documento Año Organización Temas abordados 

Action to End Child Sexual Abuse 

and Exploitation 
2025 UNICEF 

Marco de acción basado en evidencia para 

prevenir y responder a la explotación sexual 

infantil. 

Ending Online Child Sexual 

Exploitation and Abuse 
2025 UNICEF 

Lecciones y buenas prácticas en países de 

ingresos medianos y bajos sobre explotación 

sexual en línea. 

Update on protection from sexual 

exploitation and abuse” 
2024 UNICEF 

Informe al Directorio Ejecutivo sobre avances de 

UNICEF en prevención y respuesta a la 

explotación sexual y abuso, dentro de su 

estrategia de salvaguardia institucional 

(UNICEF). 

Protection from Sexual Exploitation 

and Abuse Joint UN-Government 

Framework 

2024 UNICEF-ONU 

Presenta un marco interinstitucional para 

fortalecer la cooperación entre la ONU y los 

gobiernos en la prevención de explotación 

sexual y abuso (PSEA). 

Human Trafficking through the 

Central Mediterranean Route 
2017 OIM (IOM) 

Aumento de menores víctimas de trata sexual 

llegando a Italia por vía marítima; factores de 

vulnerabilidad. 

IASC Best Practice Guide—

Complaint Mechanisms 

(humanitarian settings) 

2016 IOM / IASC 

Guía práctica para reportes comunitarios 

seguros contra explotación sexual en contextos 

humanitarios. 

Commercial Sexual Exploitation 

and Trafficking of Children “In a 

Nutshell” 

2015 OIT (ILO) 
Concepto de peores formas de trabajo infantil y 

factores de riesgo relacionados a ESCNNA. 

Fuente: DANE, Dirección de Metodología y Producción Estadística (DIMPE). 

 

e) Referentes nacionales:  

 

El trabajo de investigación desarrollado por el Instituto Distrital para la Protección 

de la Niñez y la Juventud (IDIPRON) en Bogotá, “Informe de caracterización de 

factores de riesgo de explotación sexual comercial de niños, niñas y adolescentes 

(ESCNNA): una mirada desde los procesos territoriales del IDIPRON”, publicado en 

2020 proporcionó elementos valiosos para comprender los factores de riesgo que 

inciden en la ESCNNA.  

https://www.unicef.org/executiveboard/documents/update-protection-sexual-exploitation-and-abuse-as-2024?utm_source=chatgpt.com
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Si bien el estudio fue realizado en Bogotá, sus resultados ofrecen importantes 

indicios sobre las situaciones que ponen en riesgo a los menores de edad de 

convertirse en víctimas de explotación sexual. La investigación caracterizó diversos 

factores de riesgo presentes a nivel individual, interpersonal, comunitario, en el 

contexto escolar, el ciberespacio, el ámbito institucional y los conflictos familiares, 

así como las situaciones derivadas de estos (IDIPRON, 2020). 

 

Esta investigación se incluye porque, al analizar las variables del Sistema Penal Oral 

Acusatorio (SPOA) —fuente de datos utilizada para la medición del fenómeno—, se 

identificó que dichas variables no eran suficientes para dar cumplimiento a uno de 

los requerimientos de la Ley 1336 de 2009, relacionado con la identificación de los 

factores de riesgo de la explotación sexual de niños, niñas y adolescentes. Por esta 

razón, ha sido necesario profundizar en la revisión de literatura sobre el tema, con el 

fin de sustentar la operación estadística y, eventualmente, complementar en el futuro 

el análisis de datos estadísticos provenientes de registros administrativos con un 

enfoque cualitativo que permita ahondar en este aspecto específico. 

 

Otro trabajo del IDIPRON considerado en los referentes nacionales fue el 

denominado “Legitimación cultural de la Explotación Sexual Comercial de Niños, 

Niñas y Adolescentes en Bogotá” publicado en 2019, que presenta la caracterización 

de las dinámicas de la ESCNNA en Bogotá, centrándose en la identificación de los 

principales lugares en donde sucede el delito y en donde hay riesgo de que ocurra. 

Este trabajo arrojó como una de sus conclusiones la naturalización del delito a lo 

largo y ancho de todas las localidades, siendo esta práctica la consecuencia de 

elementos culturales que sustentan la explotación y dominación sobre las mujeres, 

las niñas y los niños (IDIPRON, 2019). Esta investigación ayuda a entender aspectos 

claves de la forma en la que se comporta el fenómeno en el Distrito Capital, 

especialmente, teniendo en cuenta que, en general, se evidencia un aumento de las 

víctimas en la ciudad, razón por la cual se incluyó. 
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Adicionalmente, se incluyó el estudio de caso: Entornos protectores: un modelo para 

prevenir la explotación sexual de niñas, niños y adolescentes en viajes y turismo - 

estudio de caso de Colombia y experiencias de Costa Rica. (Fundación Renacer, 2023) 

 

Este estudio de caso aborda la experiencia del modelo de Entornos Protectores 

implementado en Colombia bajo el liderazgo de la Fundación Renacer, miembro de 

ECPAT International. Este modelo fue desarrollado – inicialmente en Cartagena – con 

el fin de prevenir la explotación sexual de niñas, niños y adolescentes asociada a 

viajes y turismo mediante la cooperación entre el sector público y privado, las 

comunidades y organizaciones sociales y los medios de comunicación con una activa 

participación de niñas, niños, adolescentes y jóvenes. 

 

Los resultados de la implementación del modelo de Entornos Protectores muestran 

efectividad en la modificación de actitudes y prácticas de los diferentes actores 

sociales alrededor de este problema y una mayor protección para la niñez y 

adolescencia. Los testimonios recogidos en las sistematizaciones elaboradas por la 

Fundación Renacer y en las entrevistas efectuadas para este estudio, dan cuenta de 

esto. 

 

Se destaca también la sinergia establecida entre el Código de Conducta para 

empresas del sector turístico - mecanismo vinculante de carácter nacional en 

Colombia - y The Code - iniciativa global de autorregulación de ECPAT Internacional 

- y el papel que jugaron dentro el desarrollo y la implementación del modelo de 

Entornos Protectores. Se incorporó el estudio de caso, por las dinámicas del 

fenómeno de ESCNNA identificadas en el sector del turismo del país10.  

 

 
10 En la relación de la revisión de literatura se presenta la totalidad de trabajos, estudios de caso e 

investigaciones consultados sobre el fenómeno de ESCNNA.  
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2.1.5. Definición de variables y construcción de indicadores estadísticos 

 

En este apartado se describen las variables incluidas en la operación estadística y 

que serán base para el diseño de los indicadores. Asimismo, se relacionan y describen 

los indicadores que se calcularán en la operación estadística. 

 

A partir de la información disponible en las bases de datos abiertos del SPOA, las 

variables que serán objeto de análisis del fenómeno de ESCNNA en esta operación 

estadística son las siguientes:  

Variables asociadas a las víctimas de delitos relacionados con la ESCNNA11: 

(FGN, 2025) 

1. DEPARTAMENTO_HECHO. Departamento en donde presuntamente ocurrieron 

los hechos delictivos de los que tuvo conocimiento la FGN. 

2. MUNICIPIO_HECHO. Municipio en donde presuntamente ocurrieron los hechos 

delictivos de los que tuvo conocimiento la FGN. 

3. AÑO_HECHOS. Año en el que se cometieron los sucesos que configuraron la 

presunta conducta punible. 

4. DELITO. Corresponde a la conducta penal tipificada en el Código Penal (Ley 

599/2000). 

5. GRUPO_DELITO. Agrupación de delitos que se encuentran relacionados con un 

mismo tipo de fenómeno criminal. Utilizado para facilitar la generación de 

reportes por categoría. 

6. SEXO. Refiere a una etiqueta asignada al momento de nacer. Se registra en el 

SPOA como: femenino o masculino. 

 
11 Estas variables están descritas en la página de datos abiertos del SPOA de la FGN, en la base de Conteo de 
Víctimas V2. https://www.datos.gov.co/Justicia-y-Derecho/Conteo-de-V-ctimas-V2/4mnf-va5w/about_data.  

https://www.datos.gov.co/Justicia-y-Derecho/Conteo-de-V-ctimas-V2/4mnf-va5w/about_data
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7. GRUPO_ETARIO. Refiere a la etapa específica del ciclo vital humano el cual se 

determina a través de diferentes rangos de edad. 

8. PAÍS_NACIMIENTO. Territorio registrado donde presuntamente nació la persona. 

9. APLICA_LGBTI. Corresponde a intervinientes que se han registrado, dentro de los 

procesos penales, con alguna de las siguientes categorías del sistema de 

información: • Orientación sexual diversa (gay, lesbiana, bisexual, asexual2), • 

Identidad de género diversa (mujer trans, hombre trans), • Diferencias en el 

registro de sexo (masculino, femenino) y la identidad de género (hombre, mujer). 

• Marcación genérica de la calidad de la víctima “Población LGBTI”. 

10. APLICA_NNA. Identifica los procesos con victimas Niños, Niñas y Adolescentes 

(NNA) con alguna de las siguientes categorías: • Por la edad • El grupo etario • El 

delito asociado al caso • La marcación genérica del campo ‘Tipo de vinculación’ 

como ‘víctima menor’. *Se tienen en cuenta las víctimas que eran menores de 

edad en el momento de los hechos. 

11. INDÍGENA. Refiere a si la persona registrada en el sistema alude pertenencia a 

algún grupo étnico [indígena; líder organización indígena; indígena - sus etnias; 

Victimas indígenas]. 

12. AFRODESCENDIENTE. Persona que se identifica perteneciente a algún grupo 

étnico [Afrodescendiente; Afrodescendiente palenquero; Afrodescendiente raizal; 

Afrodescendientes]. 

13. TOTAL_VÍCTIMAS. Conteo total de víctimas al cruzar las variables anteriores. 

 

Variables asociadas a los indiciados por delitos relacionados con la ESCNNA:12 

(FGN, 2025) 

 
12 Estas variables están descritas en la página de datos abiertos del SPOA de la FGN en la base de Conteo de 
Indiciados V2 https://www.datos.gov.co/Justicia-y-Derecho/Conteo-de-Indiciados-V2/y2i3-im6h/about_data 

https://www.datos.gov.co/Justicia-y-Derecho/Conteo-de-Indiciados-V2/y2i3-im6h/about_data
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1. DEPARTAMENTO_HECHO. Departamento en donde presuntamente ocurrieron 

los hechos delictivos de los que tuvo conocimiento la FGN. 

2. MUNICIPIO_HECHO. Municipio en donde presuntamente ocurrieron los hechos 

delictivos de los que tuvo conocimiento la FGN. 

3. AÑO_HECHOS. Año en el que se cometieron los sucesos que configuraron la 

presunta conducta punible. 

4. DELITO. Corresponde a la conducta penal tipificada en el Código Penal (Ley 

599/2000). 

5. GRUPO_DELITO. Agrupación de delitos que se encuentran relacionados con un 

mismo tipo de fenómeno criminal. Utilizado para facilitar la generación de 

reportes por categoría. 

6. SEXO. Refiere a una etiqueta asignada al momento de nacer. Se registra en el 

SPOA como: femenino o masculino. 

7. GRUPO_ETARIO. Refiere a la etapa específica del ciclo vital humano el cual se 

determina a través de diferentes rangos de edad. 

8. PAÍS_NACIMIENTO. Territorio registrado donde presuntamente nació la persona. 

9. TOTAL_INDICIADOS. Conteo total de indiciados al cruzar las variables anteriores. 

 

Los datos provenientes del SPOA de la FGN están anonimizados tanto para la base 

de Conteo de Víctimas, como para la de Conteo de Indiciados. Las cifras de víctimas 

e indiciados se presentan en valores totales para cada una de estas categorías. 

 

En lo que respecta a los indicadores estadísticos, en la Tabla 7 se relacionan dichos 

indicadores y se asocian al aspecto de la Ley 1336 de 2009 al que responden. 

 

Tabla 7 Indicadores estadísticos asociados a los requerimientos definidos en la 

Ley 1336 de 2009. 
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Indicadores Fórmula de cálculo 
Requerimientos de la Ley 

1336 de 2009 

Número de NNA víctimas de 

explotación sexual comercial. 

Conteo de registros únicos de 

NNA víctimas de ESCNNA. 

Magnitud aproximada de los 

niños, niñas y adolescentes 

menores de 18 años explotados 

sexual y comercialmente. 

Número de niñas víctimas de 

explotación sexual comercial. 

Conteo de niñas víctimas de 

ESCNNA. 

Número de niños víctimas de 

explotación sexual comercial 

Conteo de niños víctimas de 

ESCNNA 

Porcentaje de niñas víctimas de 

explotación sexual comercial del total 

de menores víctimas. 

(Número de niñas víctimas / Total 

NNA víctimas) * 100 

Porcentaje de niños víctimas de 

explotación sexual comercial del total 

de menores víctimas. 

(Número de niños víctimas de 

explotación sexual comercial / 

Total NNA víctimas) * 100 

Número de NNA víctimas de 

explotación sexual comercial por 

grupo etario.  

Conteo de NNA víctimas de 

explotación sexual comercial 

desagregado por grupos etarios 

de NNA víctimas. 

Caracterización de la población 

menor de 18 años en condición 

de explotación sexual comercial 

Número de NNA víctimas de 

explotación sexual comercial por 

sexo. 

Conteo de NNA víctimas de 

explotación sexual comercial 

desagregado por sexo de NNA 

víctimas. 

Número de NNA víctimas de 

explotación sexual comercial que se 

autorreconocen como 

afrodescendientes 

Conteo de NNA afrodescendiente 

víctimas de explotación sexual 

comercial. 

Número de NNA víctimas de 

explotación sexual comercial que se 

autorreconocen como indígenas  

Conteo de NNA indígenas 

víctimas de explotación sexual 

comercial. 

Número de NNA víctimas de 

explotación sexual comercial que se 

autorreconocen como población 

LGBTI  

Conteo de NNA LGBTI víctimas 

de explotación sexual comercial. 

Tasa de víctimas de ESCNNA por 

departamento. 

(Número de víctimas de ESCNNA 

en el departamento / población 

total de NNA en el 

departamento) * 100.000 

Lugares o áreas de mayor 

incidencia del fenómeno. 
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Indicadores Fórmula de cálculo 
Requerimientos de la Ley 

1336 de 2009 

Número de NNA víctimas de 

explotación sexual comercial por 

municipio. 

Conteo de NNA víctimas de 

explotación sexual comercial por 

municipio. 

Número de NNA víctimas de 

explotación sexual comercial por 

formas de explotación. 

Conteo de NNA víctimas de 

explotación sexual comercial 

según formas de explotación 

sexual. 

Formas de explotación sexual 

comercial de niños, niñas y 

adolescentes. 

Número de NNA víctimas de 

explotación sexual comercial por 

sexo, por formas de explotación. 

Conteo de NNA víctimas de 

explotación sexual comercial por 

sexo y forma de explotación. 

Número de NNA víctimas de 

explotación sexual por grupo etario 

por formas de explotación. 

Conteo de NNA víctimas de 

explotación sexual comercial por 

grupo etario y forma de 

explotación 

Número de NNA víctimas de 

explotación sexual comercial por 

departamento por formas de 

explotación. 

Conteo de NNA víctimas de 

explotación sexual comercial por 

departamento y forma de 

explotación. 

Indiciados 

Indicadores Fórmula de cálculo 
Requerimientos de la Ley 

1336 de 2009 

Número de indiciados por delitos 

asociados con la ESCNNA por sexo.  

Conteo de personas indiciadas 

por delitos asociados con la 

ESCNNA según sexo. 

Magnitud aproximada de los 

indiciados por delitos asociados 

con la ESCNNA. 

Número de indiciados por delitos 

asociados con la ESCNNA por grupo 

etario.  

Conteo de personas indiciadas 

por delitos asociados con la 

ESCNNA según grupo etario. 

Caracterización de los 

indiciados por delitos asociados 

con la ESCNNA. 

Porcentaje de mujeres indiciadas por 

delitos asociados con la ESCNNA. 

(Número de mujeres indiciadas 

por delitos asociados con la 

ESCNNA / Total indiciados por 

delitos asociados con la ESCNNA) 

* 100 

Porcentaje de hombres indiciados por 

delitos asociados con la ESCNNA. 

(Número de hombres indiciados 

por delitos asociados con la 

ESCNNA / Total indiciados por 

delitos asociados con la ESCNNA) 

* 100 
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Indicadores Fórmula de cálculo 
Requerimientos de la Ley 

1336 de 2009 

Número de indiciados por delitos 

asociados con la ESCNNA por 

departamento. 

Conteo de indiciados por delitos 

asociados con la ESCNNA por 

departamento de los hechos. 

Número de indiciados por delitos 

asociados con la ESCNNA por formas 

de ESCNNA por año de los hechos. 

Conteo de indiciados por delitos 

asociados con la ESCNNA por 

formas de explotación por año de 

los hechos.  

Fuente: DANE, Dirección de Metodología y Producción Estadística (DIMPE). 

 

El anterior análisis permite identificar cómo a través de los indicadores propuestos 

es posible dar cumplimiento al objetivo general y los objetivos específicos definidos 

por la operación estadística y cómo están alineados con los requerimientos 

establecidos en la Ley 1336 de 2009. 

 

De otra parte, en la Tabla 8 se relacionan los indicadores con sus objetivos, fórmula 

de cálculo, análisis e interpretación. 

 

Tabla 8 Indicadores estadísticos con objetivo, fórmula de cálculo e 

interpretación. 

Indicadores  Objetivo  Fórmula de cálculo  Interpretación  

Número de NNA 

víctimas de explotación 

sexual comercial.  

Identificar la magnitud del delito de 

ESCNNA en el país  

Conteo de registros 

únicos de NNA 

víctimas de ESCNNA.  

Número total de niños, 

niñas y adolescentes 

identificados como 

víctimas del fenómeno 

de ESCNNA.  

Número de niñas 

víctimas de explotación 

sexual comercial.  

Determinar el número de niñas víctimas 

de ESCNNA  

Conteo de niñas 

víctimas de ESCNNA.  

Cantidad de niñas 

víctimas de ESCNNA, 

lo que permite 

evidenciar la 

afectación diferenciada 

por sexo.  

Número de niños 

víctimas de explotación 

sexual comercial  

Determinar el número de niños víctimas 

de ESCNNA  

Conteo de niños 

víctimas de ESCNNA  

Cantidad de niños 

víctimas de ESCNNA.  
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Indicadores  Objetivo  Fórmula de cálculo  Interpretación  

Porcentaje de niñas 

víctimas de explotación 

sexual comercial del 

total de menores 

víctimas.  

Identificar la proporción de niñas víctimas 

de ESCNNA  

(Número de niñas 

víctimas / Total NNA 

víctimas) * 100  

Proporción que 

representa el total de 

niñas víctimas frente al 

total de NNA víctimas; 

útil para análisis de 

sexo.  

Porcentaje de niños 

víctimas de explotación 

sexual comercial del 

total de menores 

víctimas.  

Identificar la proporción de niños víctimas 

de ESCNNA  

(Número de niños 

víctimas de 

explotación sexual 

comercial / Total 

NNA víctimas) * 100  

Proporción que 

representa el total de 

niños víctimas frente al 

total de NNA víctimas.  

Número de NNA 

víctimas de explotación 

sexual comercial por 

grupo etario.   

Determinar el total de NNA víctimas de 

ESCNNA según su edad.  

Conteo de NNA 

víctimas de 

explotación sexual 

comercial desagrega

do por grupos 

etarios de NNA 

víctimas.  

Distribución de las 

víctimas según su 

edad permite 

caracterización más 

precisa del fenómeno.  

Número de NNA 

víctimas de explotación 

sexual comercial por 

sexo.  

Determinar el total de NNA víctimas de 

ESCNNA según su sexo.  

Conteo de NNA 

víctimas de 

explotación sexual 

comercial desagrega

do por sexo de NNA 

víctimas.  

Distribución de las 

víctimas según su 

sexo, permite 

caracterización más 

precisa del fenómeno.  

Número de NNA 

víctimas de 

explotación sexual 

comercial que 

se autorreconocen co

mo afrodescendientes.  

Determinar el número absoluto de los 

NNA que 

se autorreconocen como afrodescendient

es y que han sido víctimas de explotación 

sexual comercial.  

Conteo de NNA 

afrodescendiente 

víctimas de 

explotación sexual 

comercial.  

Número de NNA 

víctimas que 

se autorreconocen co

mo afrodescendientes, 

permite observar 

afectaciones 

diferenciales étnicas.  

Número de NNA 

víctimas de 

explotación sexual 

comercial que 

se autorreconocen co

mo indígenas   

Determinar el número absoluto de los 

NNA que se autorreconocen como 

indígenas y que han sido víctimas de 

explotación sexual comercial.  

Conteo de NNA 

indígenas víctimas de 

explotación sexual 

comercial.  

Número de NNA 

víctimas que 

se autorreconocen co

mo indígenas, permite 

análisis desde la 

pertenencia étnica.  
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Indicadores  Objetivo  Fórmula de cálculo  Interpretación  

Número de NNA 

víctimas de 

explotación sexual 

comercial que 

se autorreconocen co

mo población LGBTI   

Determinar el número absoluto de los 

NNA que se autorreconocen como 

población LGBTI.  

Conteo de NNA 

LGBTI víctimas de 

explotación sexual 

comercial.  

Número de víctimas 

que se reconocen 

como parte de 

población LGBTI; clave 

para enfoque 

diferencial.  

Tasa de víctimas de 

ESCNNA por 

departamento.  

Identificar la magnitud relativa del 

fenómeno de ESCNNA por 

departamento.  

(Número de víctimas 

de ESCNNA en el 

departamento / 

población total de 

NNA en el 

departamento) * 

100.000  

Mide la magnitud 

relativa del fenómeno 

por departamento; 

permite 

comparabilidad 

territorial.  

Número de NNA 

víctimas 

de explotación sexual 

comercial por 

municipio.  

Determinar el número absoluto de los 

NNA víctimas por municipio.  

Conteo de NNA 

víctimas de 

explotación sexual 

comercial por 

municipio.  

Permite identificar el 

número absoluto de 

víctimas por municipio 

del país.  

Número de NNA 

víctimas 

de explotación sexual 

comercial por formas 

de explotación.  

Identificar la cantidad de víctimas de 

ESCNNA por cada una de las formas de 

explotación.  

Conteo de NNA 

víctimas de 

explotación sexual 

comercial según 

formas de 

explotación sexual.  

Permite identificar las 

modalidades más 

frecuentes de 

explotación sexual a 

NNA.  

Número de NNA 

víctimas 

de explotación sexual 

comercial por 

sexo, por formas de 

explotación.  

Identificar la distribución de las víctimas 

de ESCNNA por sexo y forma de 

explotación.  

Conteo de NNA 

víctimas de 

explotación sexual 

comercial por sexo y 

forma de 

explotación.  

Permite analizar el 

vínculo entre el sexo 

de la víctima y el tipo 

de explotación 

sufrida.  

Número de NNA 

víctimas 

de explotación 

sexual por grupo etario 

por formas de 

explotación.  

Identificar la distribución de las víctimas 

de ESCNNA por grupo etario y forma de 

explotación.  

Conteo de NNA 

víctimas de 

explotación sexual 

comercial por grupo 

etario y forma de 

explotación  

Permite relacionar las 

formas de explotación 

con las edades de las 

víctimas.  

Número de NNA 

víctimas 

de explotación sexual 

Identificar las formas de ESCNNA en cada 

uno de los departamentos del país.  

Conteo de NNA 

víctimas de 

explotación sexual 

Permite identificar 

variaciones 

geográficas en las 
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Indicadores  Objetivo  Fórmula de cálculo  Interpretación  

comercial por 

departamento por 

formas de explotación.  

comercial por 

departamento y 

forma de 

explotación.  

formas de explotación 

sexual.  

Indiciados  

Indicadores   Objetivo Fórmula de cálculo  Interpretación  

Número de indiciados 

por delitos asociados 

con la ESCNNA por 

sexo.   

Conocer la distribución por sexo de los 

indiciados de ESCNNA.  

Conteo de personas 

indiciadas por delitos 

asociados con 

la ESCNNA según 

sexo.  

Permite identificar el 

número total de 

personas que han sido 

indiciadas 

formalmente 

por delitos asociados 

con la ESCNNA por 

sexo.  

Número de indiciados 

por delitos 

asociados con 

la ESCNNA por grupo 

etario.   

Identificar los grupos etarios que tienen 

mayor número de indiciados por 

ESCNNA.  

Conteo de personas 

indiciadas por delitos 

asociados con 

la ESCNNA según 

grupo etario.  

Permite identificar el 

número total de 

personas que han sido 

indiciadas 

formalmente por el 

delito de ESCNNA por 

grupo etario.  

Porcentaje de mujeres 

indiciadas por delitos 

asociados con 

la ESCNNA.  

Conocer el porcentaje de mujeres 

indiciadas por delitos asociados con 

la ESCNNA.  

(Número de mujeres 

indiciadas por delitos 

asociados con la 

ESCNNA / Total 

indiciados por delitos 

asociados con la 

ESCNNA) * 100  

Proporción de mujeres 

dentro del total de 

indiciados; relevante 

para el análisis del rol 

de género en el delito.  

Porcentaje de hombres 

indiciados por delitos 

asociados con 

la ESCNNA.  

Conocer el porcentaje de hombres 

indiciados por delitos asociados con 

la ESCNNA.  

(Número de hombres 

indiciados por delitos 

asociados con la 

ESCNNA / Total 

indiciados por delitos 

asociados con la 

ESCNNA) * 100  

Proporción de 

hombres dentro del 

total de indiciados.  

Número de 

indiciados por delitos 

asociados con la 

Determinar la concentración de indiciados 

por delitos asociados con la ESCNNA en 

los departamentos del país.  

Conteo de 

indiciados por delitos 

asociados con 

la ESCNNA por 

Permite identificar 

variaciones 

geográficas en el 

número de indiciados 
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Indicadores  Objetivo  Fórmula de cálculo  Interpretación  

ESCNNA por 

departamento.  

departamento de los 

hechos.  

por el delito de 

ESCNNA.  

Número de 

indiciados por delitos 

asociados con la 

ESCNNA por formas de 

ESCNNA por año de los 

hechos.  

Identificar el número de indiciados y su 

tendencia por año de los hechos.  

Conteo de indiciados 

por delitos asociados 

con la ESCNNA por 

formas de 

explotación por año 

de los hechos.   

Permite identificar 

variaciones en el 

tiempo en las formas 

de explotación sexual.  

Fuente: DANE, Dirección de Metodología y Producción Estadística (DIMPE). 

 

2.1.6. Resultados estadísticos  

 

Los resultados de la operación estadística experimental Caracterización Estadística 

sobre Explotación Sexual Comercial de Niños, Niñas y Adolescentes (CEESCNNA) se 

publicarán anualmente, a través de presentaciones y anexos estadísticos en formato 

Excel con los principales cuadros de salida.  

Los cuadros de salida generados en la operación estadística incluyen las variables 

más significativas de las bases de datos de víctimas e indiciados obtenidas de los 

datos abiertos del Sistema Penal Oral Acusatorio (SPOA) de la Fiscalía General de la 

Nación.  

Para su publicación se seleccionarán los indicadores que den respuesta a los 

aspectos exigidos sobre el fenómeno de ESCNNA en la Ley 1336 de 2009, así como 

resultados de interés en función de un mayor conocimiento sobre un fenómeno tan 

complejo de medir y analizar como la ESCNNA. 

• Cuadros de salida 

 

Para la operación estadística Caracterización Estadística sobre Explotación Sexual 

Comercial de Niños, Niñas y Adolescentes (CEESCNNA) los cuadros de salida 
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generados tendrán desagregación: total nacional, se generarán cuadros con datos 

por departamentos y municipios sin incluir áreas (cabecera y centros poblados - rural 

disperso). Los resultados presentados comprenden valores absolutos y la tasa global 

de víctimas por cada 100 mil menores de edad por departamento, grupo etario y 

sexo. En la Tabla 9 se presenta la estructura de los cuadros de salida.  

 

Tabla 9 Estructura de cuadros de salida de la operación estadística experimental 

(CEESCNNA) 

No. Nombre cuadro de salida Desagregación 

Aspecto de la Ley 1336 de 

2009 al que responde 

(Necesidades de 

información) 

1. 
Cantidad de víctimas de ESCNNA por 

año de los hechos 

AÑO_HECHOS, 

TOTAL_VICTIMAS 

Magnitud aproximada de los 

niños, niñas y adolescentes 

menores de 18 años 

explotados sexual y 

comercialmente. 

2. 
Cantidad de víctimas de ESCNNA por 

sexo 

AÑO_HECHOS, SEXO, 

TOTAL_VICTIMAS 

3. 
Cantidad de víctimas de ESCNNA por 

grupo etario 

AÑO_HECHOS, 

GRUPO_ETARIO, 

TOTAL_VICTIMAS 

Caracterización de la 

población menor de 18 años 

en condición de explotación 

sexual comercial 

4. 
Cantidad de víctimas de ESCNNA por 

sexo y grupo etario 

AÑO_HECHOS, SEXO, 

GRUPO_ETARIO, 

TOTAL_VICTIMAS 

5. 
Cantidad de víctimas de ESCNNA por 

país de nacimiento 

AÑO_HECHOS, 

PAÍS_NACIMIENTO, 

TOTAL_VICTIMAS 

6. 
Cantidad de víctimas de ESCNNA por 

autorreconocimiento étnico 

AÑO_HECHOS, 

INDÍGENA, 

AFRODESCENDIENTE, 

TOTAL_VICTIMAS 

7. 
Cantidad de víctimas de ESCNNA por 

población LGBTI 

AÑO_HECHOS, 

APLICA_LGBTI, 

TOTAL_VICTIMAS 

8. 
Cantidad de víctimas de ESCNNA según 

departamento de los hechos 

DEPARTAMENTO_HECHO, 

TOTAL_VICTIMAS Lugares o áreas de mayor 

incidencia 
9. 

Cantidad de víctimas de ESCNNA según 

municipio de los hechos 

MUNICIPIO_HECHO, 

TOTAL_VICTIMAS 
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No. Nombre cuadro de salida Desagregación 

Aspecto de la Ley 1336 de 

2009 al que responde 

(Necesidades de 

información) 

10. 

Cantidad de víctimas de ESCNNA según 

departamento del hecho, grupo etario y 

sexo 

DEPARTAMENTO_HECHO, 

GRUPO_ETARIO, SEXO, 

TOTAL_VICTIMAS 

11. 
Cantidad de víctimas de ESCNNA según 

municipio del hecho, grupo etario y sexo 

MUNICIPIO_HECHO, 

GRUPO_ETARIO, SEXO, 

TOTAL_VICTIMAS 

12. 

Tasa de víctimas de ESCNNA por cada 

100 mil menores de edad por 

departamento. 

POBLACIÓN_MENOR DE 

EDAD, DEPARTAMENTO 
 

13. 
Cantidad de víctimas de ESCNNA según 

formas de ESCNNA por sexo  

DELITO, SEXO, 

TOTAL_VICTIMAS 

Formas de ESCNNA 

14. 
Cantidad de víctimas de ESCNNA según 

formas de ESCNNA por año 

DELITO, AÑO_HECHOS, 

TOTAL_VICTIMAS 

15. 
Cantidad de víctimas de ESCNNA según 

formas de ESCNNA por grupo etario 

DELITO, GRUPO_ETARIO, 

TOTAL_VICTIMAS 

16. 
Cantidad de víctimas de ESCNNA según 

formas de ESCNNA por departamento 

DELITO, 

DEPARTAMENTO_HECHO, 

TOTAL_VICTIMAS 

17. 

Cantidad de víctimas de ESCNNA según 

formas de ESCNNA por 

autorreconocimiento étnico 

DELITO, INDÍGENA, 

AFRODESCENDIENTE, 

TOTAL_VICTIMAS 

Indiciados (victimarios) 

1. 
Cantidad de indiciados de ESCNNA por 

año de los hechos 

AÑO_HECHOS, 

TOTAL_INDICIADOS 

Perfiles de hombres y 

mujeres que compran sexo y 

de quienes se encargan de la 

intermediación 

2. 
Cantidad de indiciados de ESCNNA por 

sexo 

AÑO_HECHOS, SEXO, 

TOTAL_INDICIADOS 

3. 
Cantidad de indiciados de ESCNNA por 

grupo etario 

AÑO_HECHOS, 

GRUPO_ETARIO, 

TOTAL_INDICIADOS 

4. 
Cantidad de indiciados de ESCNNA por 

sexo y grupo etario 

AÑO_HECHOS, SEXO, 

GRUPO_ETARIO, 

TOTAL_INDICIADOS 

5. 
Cantidad de indiciados de ESCNNA por 

país de nacimiento 

AÑO_HECHOS, 

PAÍS_NACIMIENTO, 

TOTAL_INDICIADOS 
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No. Nombre cuadro de salida Desagregación 

Aspecto de la Ley 1336 de 

2009 al que responde 

(Necesidades de 

información) 

6. 

Cantidad de indiciados de ESCNNA 

según lugar de los hechos - 

departamento 

AÑO_HECHOS, 

DEPARTAMENTO_HECHO, 

TOTAL_INDICIADOS  

7. 
Cantidad de indiciados de ESCNNA 

según lugar de los hechos - municipio 

AÑO_HECHOS, 

MUNICIPIO_HECHO, 

TOTAL_INDICIADOS 

8. 
Cantidad de indiciados de ESCNNA 

según formas de ESCNNA por sexo  

AÑO_HECHOS, DELITO, 

SEXO, 

TOTAL_INDICIADOS 

9. 

Cantidad de indiciados de ESCNNA 

según formas de ESCNNA por grupo 

etario 

DELITO, GRUPO_ETARIO, 

TOTAL_INDICIADOS 

10. 

Cantidad de indiciados de ESCNNA 

según formas de ESCNNA por 

departamento 

DELITO, 

DEPARTAMENTO_HECHO, 

TOTAL_INDICIADOS 

 

Fuente: DANE, Dirección de Metodología y Producción Estadística (DIMPE). Elaborado a partir de las variables 

del SPOA y los requerimientos de la Ley 1336 de 2009. 

 

A continuación, en la  

 

Figura 3 se presenta, como ejemplo, uno de los cuadros de salida de la operación 

estadística. 
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Figura 3. Ejemplo de cuadro de salida de la operación estadística CEESCNNA. 

 
Fuente: DANE, Dirección de Metodología y Producción Estadística (DIMPE). 

 

2.1.7. Estándares estadísticos utilizados 

 

La operación estadística experimental Explotación Sexual Comercial de Niños, Niñas 

y Adolescentes (CEESCNNA) tendrá en consideración la Clasificación Internacional 

de Delitos con Fines Estadísticos, adaptada para Colombia, ICCS A.C. 2022. La 

operación estadística centrará su foco en las secciones 2 y 3 del documento 

Femenino Masculino Sin dato de sexo

2015 1.635 1.359 276 _

2016 1.459 1.254 205 _

2017 1.927 1.597 328 2

2018 2.236 1.884 336 16

2019 2.370 2.005 337 28

2020 2.042 1.647 348 47

2021 2.544 2.126 298 120

2022 2.242 1.756 317 169

2023 2.028 1.589 291 148

2024 2.121 1.740 303 78

2025 2.093 1.620 393 80

Total 22.697 18.577 3.432 688

Fuente: DANE - operación estadística experimental Caracterización Estadística sobre Explotación Sexual Comercial de Niñas, Niños 

y Adolescentes (ESCNNA).

Nota: Los resultados se obtienen a partir de los registros administrativos de datos abiertos del Sistema Penal Oral Acusatorio 

(SPOA) de la Fiscalía General de la Nación (FGN). Las cifras corresponden al año en el que sucedieron los hechos denunciados.

Nota: Dado que las bases de datos Conteo de Víctimas V2 y Conteo de Indiciados V2, utilizadas para la medición del fenómeno de 

la ESCNNA, son actualizadas mensualmente por la Fiscalía General de la Nación (FGN), en razón del avance de los procesos de 

investigación y de la dinámica de las denuncias, las cifras publicadas tienen carácter provisional (“p”) y pueden variar en futuros 

cortes. Cabe señalar que las denuncias pueden presentarse en cualquier momento, no necesariamente en el mismo año en que 

ocurrieron los hechos.

Actualizado: Bases de datos descargadas el 26 de enero de 2026, actualizadas por parte de la FGN el 5 de enero de 2026. Los 

datos reportados por la FGN tienen corte al 31 de diciembre de 2025.

Caracterización de los menores de edad víctimas de Explotación Sexual 

Comercial de Niñas, Niños y Adolescentes (ESCNNA)

Cuadro 2.1. Los datos muestran el total de menores de edad víctimas de ESCNNA en el período 2015 - 2025, 

cuyos hechos fueron denunciados y cuentan con la  noticia criminal en el Sistema Penal Oral Acusatorio (SPOA) 

de la Fiscalía General de la Nación (FGN). 

'Total nacional de víctimas desagregado por año de los hechos y sexo.

Año de los hechos Total de víctimas
Sexo

Cantidad de víctimas por año de los hechos según sexo
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relacionadas con Actos que causan daños o que tienen la intención de causar daños a 

las personas y los Actos lesivos de naturaleza sexual (Véase Tabla 10). 

Tabla 10 Clasificación Internacional de Delitos con Fines Estadísticos (ICCS por 

sus siglas en inglés) Adaptada para Colombia ICCS A.C. y la Ley 599 de 2000 - 

Código Penal colombiano. 

Sección/ 

(Nivel 1) 
NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4 Descripción 

Correspondencia de los 

artículos de la Ley 599 de 

2000 (Código Penal 

colombiano) 

 

02    

ACTOS QUE CAUSAN 

DAÑOS O QUE TIENEN 

LA INTENCIÓN DE 

CAUSAR DAÑOS A LAS 

PERSONAS 

 

 0204   Trata de personas  

  02041  

Trata de personas con 

fines de explotación 

sexual 

Art.188A trata de personas 

03       
ACTOS LESIVOS DE 

NATURALEZA SEXUAL 
 

 0302   Explotación sexual  

    03021   
Explotación sexual de 

adultos 

Art. 213. Inducción a la 

prostitución.  

Art. 214. Constreñimiento a la 

prostitución.  

    03022   
Explotación sexual de 

menores 

Art. 213. Inducción a la 

prostitución.  

Art. 214. Constreñimiento a la 

prostitución. 

      030221 Pornografía infantil 
Art 218. Pornografía con 

personas menores de 18 años 

      030222 Prostitución infantil 

Art 213A. Proxenetismo con 

menor de edad 

Art 217. Estímulo a la 

prostitución de menores 

Art 217A. Demanda de 
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Sección/ 

(Nivel 1) 
NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4 Descripción 

Correspondencia de los 

artículos de la Ley 599 de 

2000 (Código Penal 

colombiano) 

 

explotación sexual comercial 

de persona menor de 18 años 

      030223 
Captación de menores 

con fines sexuales 

Art. 219A. Utilización o 

facilitación de medios de 

comunicación para ofrecer 

servicios sexuales de menores 

      030229 

Otras formas de 

explotación sexual de 

menores 

Art. 219. Turismo sexual. 

Menores de edad 

Fuente: Elaborada a partir de la Clasificación Internacional de Delitos con Fines Estadísticos (ICCS por sus siglas 

en inglés) Adaptada para Colombia, 2022.  

 

Las variables objeto de la operación estadística son las pertenecientes a las bases de 

datos Conteo de Víctimas que incluye 13 variables y Conteo de Indiciados con 9 

variables seleccionadas para el análisis del fenómeno, cuya fuente, se reitera, es el 

SPOA de la FGN, estas variables se encuentran descritas en el apartado 2.1.5. 

En esta misma línea, a continuación, se describen las unidades de observación y 

análisis: 

 

a) Unidad de observación: corresponde a: 1) los menores de edad (niños, niñas y 

adolescentes entre 0 y 17 años) víctimas de explotación sexual comercial, así como 

2) los indiciados (personas vinculadas por la FGN a procesos penales) por delitos 

asociados con la ESCNNA.  

 

b) Unidad de análisis: 1) menores de edad (niños, niñas y adolescentes entre 0 y 17 

años) víctimas de explotación sexual comercial y; 2) los indiciados (personas 

vinculadas por la FGN a procesos penales) por delitos asociados con la ESCNNA. 

 

2.1.9. Normas, especificaciones o reglas de edición e imputación de datos 
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La operación estadística CEESCNNA implementa procesos de edición, validación e 

imputación automatizada de datos con el fin de garantizar la calidad, coherencia y 

homogeneidad de la información. El procesamiento y depuración de los registros se 

realiza en el software R, mediante scripts diseñados por el equipo metodológico y 

temático. Previo al análisis de variables, se llevó a cabo un proceso riguroso de 

limpieza de las bases. Además, se realizó un ajuste en las etiquetas de los campos 

con valores faltantes. Anteriormente, la categoría aparecía como “SIN DATO” al 

inicio de la lista, lo que generaba confusión.  

 

2.2. DISEÑO ESTADÍSTICO 

 

La Caracterización Estadística sobre Explotación Sexual Comercial de Niñas, Niños y 

Adolescentes (CEESCNNA) utilizará como fuente de datos el registro administrativo 

del Sistema Penal Oral Acusatorio (SPOA) de la Fiscalía General de la Nación. De esta 

forma, se utilizarán las variables que permitan el análisis del fenómeno de ESCNNA, 

a partir de las noticias criminales reportadas en el sistema. 

 

2.2.1. Universo de estudio 

 

El universo de estudio de la operación estadística experimental de la Caracterización 

Estadística sobre Explotación Sexual Comercial de Niñas, Niños y Adolescentes 

(CEESCNNA) son las víctimas de explotación sexual menores de edad (niñas, niños y 

adolescentes entre 0 y 17 años) e indiciados por delitos asociados a la ESCNNA, 

cuyos hechos han sido reportados en el Sistema Penal Oral Acusatorio (SPOA) de la 

Fiscalía General de la Nación (FGN), a través de una noticia criminal/denuncia formal.  

 

No se incluyen las víctimas mayores de edad, dado que el alcance del análisis del 

fenómeno se ha definido por los requerimientos establecidos en la Ley 1336 de 2009, 

la cual dispuso que el Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE) 



 

 

METODOLOGÍA 

OPERACIÓN ESTADÍSTICA 

EXPERIMENTAL  

CARACTERIZACIÓN ESTADÍSTICA 

SOBRE EXPLOTACIÓN SEXUAL 

COMERCIAL DE NIÑAS, NIÑOS Y 

ADOLESCENTES (CEESCNNA) 

CÓDIGO:  DSO-CEESCNNA-MET-001 

VERSIÓN: 3 

PROCESO: Producción Estadística (PES) 

OPERACIÓN ESTADÍSTICA: Operación estadística 

experimental Caracterización Estadística sobre 

Explotación Sexual Comercial de Niñas, Niños y 

Adolescentes (CEESCNNA) 

 

 

65 

 

realizará la investigación estadística sobre la población menor de 18 años víctimas 

de explotación sexual comercial.  

 

Para el análisis estadístico se emplearán las bases de datos abiertos denominadas 

Conteo de víctimas V2 y Conteo de indiciados V2 del SPOA. 

 

2.2.2. Población objetivo 

 

La población objetivo son los niños, niñas y adolescentes de 0 a 17 años que han 

sido víctimas del fenómeno de ESCNNA en el país y el hecho fue denunciado ante la 

FGN a través de una noticia criminal13. Adicionalmente, la operación estadística 

experimental incluye a los indiciados por delitos asociados con la ESCNNA, personas 

mayores de edad o menores de edad que tienen un registro (noticia criminal) en el 

SPOA de la Fiscalía General de la Nación.  

 

El análisis temporal del fenómeno se realizará desde 2015 hasta el año 

inmediatamente anterior a la publicación de los resultados. La medición se 

actualizará anualmente. Para el análisis estadístico se emplearán las bases de datos 

abiertos Conteo de víctimas V2 y Conteo de indiciados V2 del SPOA de la FGN. Los 

resultados de la operación estadística se presentan por año en el que ocurrieron los 

hechos. 

2.2.3. Cobertura geográfica 

 

La operación estadística experimental Explotación Sexual Comercial de Niñas, Niños 

y Adolescentes (CEESCNNA) tiene cobertura nacional. 

 
13 La noticia criminal o las denuncias provienen de fuentes formales como la denuncia, la querella, de oficio 

(informes) o petición especial. También pueden tener su origen en fuentes no formales como los actos urgentes, 

diligencia con orden de fiscal, compulsación de copias o asistencia judicial (Manual de Policía Judicial). 
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2.2.4. Desagregación geográfica 

 

La operación estadística experimental Explotación Sexual Comercial de Niñas, Niños 

y Adolescentes (CEESCNNA) tiene cobertura nacional, con desagregación por los 32 

departamentos y el Distrito Capital, y municipios en los que se registren víctimas o 

indiciados por delitos asociados a la explotación sexual comercial de menores de 

edad. 

 

2.2.5. Desagregación temática 

 

La desagregación temática de la operación estadística presenta resultados asociados 

a las víctimas del fenómeno de ESCNNA, así como información sobre los indiciados 

por delitos relacionados con la ESCNNA. Tanto para víctimas como indiciados se 

presentan las desagregaciones correspondientes a la caracterización 

sociodemográfica, los lugares de prevalencia del fenómeno y las formas de 

ESCNNA14, entre otros.   
 

2.2.6. Fuentes de datos 

 

La Caracterización Estadística sobre Explotación Sexual Comercial de Niños, Niñas y 

Adolescentes (CEESCNNA) es una operación estadística que utiliza una fuente 

secundaria proveniente del registro administrativo del Sistema Penal Oral Acusatorio 

(SPOA) de la Fiscalía General de la Nación, base publicada en el portal de datos 

abiertos15, en el que se registran las denuncias o noticias criminales relacionadas con 

 
14 Las formas de ESCNNA hacen referencia a los delitos del Código Penal colombiano asociados al fenómeno 

de ESCNNA. 
15 https://www.fiscalia.gov.co/colombia/gestion/estadisticas/ 

http://isolucionpro.dane.gov.co/Isolucion40Dane/BancoconocimientoDANE/9/9b6ef463a20c4f6e92256898dbe505c7/9b6ef463a20c4f6e92256898dbe505c7.asp?Debug=YES&Id_Articulo=16437&VistaPrevia=#2.2.6.%20Fuentes%20de%20datos
https://www.fiscalia.gov.co/colombia/gestion/estadisticas/
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conductas delictivas. El SPOA de la FGN está parametrizado con base en los delitos 

establecidos en el Código Penal colombiano (Ley 599 de 2000). 

 

El SPOA tiene, entre otras, dos categorías pertinentes para la medición del fenómeno 

de ESCNNA, una asociada al conteo de las víctimas y la otra al conteo de los 

indiciados, y dentro de estas categorías hay una serie de variables que brindan datos 

sobre algunas características demográficas de las víctimas, año de los hechos, lugar 

de los hechos, así como características demográficas de los indiciados, por 

mencionar algunas. En el caso de las víctimas hay un total de 24 variables asociadas 

a ellas y 23 variables relacionadas con los indiciados. En la Figura 4 se identifican 

algunas de estas variables.  

 

 
https://www.fiscalia.gov.co/colombia/wp-content/uploads/PASO-A-PASO-PARA-LA-CONSULTA-DE-CIFRAS-

ESTADISTICAS-A-TRAVES-DE-DATOS-ABIERTOS.pdf  

https://www.fiscalia.gov.co/colombia/wp-content/uploads/PASO-A-PASO-PARA-LA-CONSULTA-DE-CIFRAS-ESTADISTICAS-A-TRAVES-DE-DATOS-ABIERTOS.pdf
https://www.fiscalia.gov.co/colombia/wp-content/uploads/PASO-A-PASO-PARA-LA-CONSULTA-DE-CIFRAS-ESTADISTICAS-A-TRAVES-DE-DATOS-ABIERTOS.pdf
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Figura 4. Sistema Penal Oral Acusatorio (SPOA) categorías y variables de 

interés. 

 
Fuente: DANE, Dirección de Metodología y Producción Estadística (DIMPE). 

 

En esta misma línea, se observa que dentro de las variables relacionadas tanto con 

las víctimas como con los indiciados se encuentra la variable “Grupo_delito” y allí hay 

una subcategoría de delitos sexuales y de trata de personas, entre otras, y dentro de 

estas se identifican los tipos de delitos, en donde se reconocen aquellos asociados a 

la Explotación Sexual Comercial de Niños, Niñas y Adolescentes (ESCNNA)16, como 

se aprecian algunos ejemplos en la Figura 5.  

 
16 Esta primera identificación de los delitos asociados con la ESCNNA se realizó con base en el análisis de la 

literatura sobre el fenómeno.  
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Figura 5. Sistema Penal Oral Acusatorio (SPOA) variables grupo de delito y 

delitos sexuales. 

 
 
Fuente: DANE, Dirección de Metodología y Producción Estadística (DIMPE).  

 

De esta forma, es importante mencionar que, para el caso específico de esta 

operación derivada de registros administrativos, el diseño contempla todas las 

transformaciones necesarias para el aprovechamiento estadístico de los datos 

obtenidos, incluyendo procesos de depuración, estandarización, codificación e 

imputación, así como ajustes, agregaciones y desagregaciones de variables. Estas 

transformaciones permiten garantizar la consistencia, completitud y coherencia 

interna de la información. Adicionalmente, se realizó la agrupación de las 39 formas 

de ESCNNA parametrizadas en el SPOA de la FGN, en 12 delitos identificados en el 

Código Penal Colombiano (Ley 599 de 2000).  
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El proceso también involucra la integración de diferentes archivos de datos 

provenientes de la fuente administrativa, la verificación de la calidad y completitud 

de la información, y la ejecución de rutinas para la codificación, edición, imputación, 

estimación, validación y consistencia de los datos. 

 

Desde esta perspectiva, la operación estadística experimental Caracterización 

Estadística sobre Explotación Sexual Comercial de Niñas, Niños y Adolescentes 

(CEESCNNA) corresponde a una estadística derivada con fuente en el registro 

administrativo del Sistema Penal Oral Acusatorio (SPOA) de la Fiscalía General de la 

Nación. 
 

2.2.7. Unidades estadísticas 

 

a) Unidad de observación: corresponde a: 1) los menores de edad (niños, niñas y 

adolescentes entre 0 y 17 años) víctimas de explotación sexual comercial, así como 

2) los indiciados (personas vinculadas por la FGN a procesos penales) por delitos 

asociados con la ESCNNA.  

 

b) Unidad de análisis: 1) menores de edad (niños, niñas y adolescentes entre 0 y 17 

años) víctimas de explotación sexual comercial y; 2) los indiciados (personas 

vinculadas por la FGN a procesos penales) por delitos asociados con la ESCNNA.  

 

2.2.8. Período de referencia   

 

El análisis temporal del fenómeno se realizará desde 2015 hasta el año 

inmediatamente anterior a la publicación de los resultados. La medición se 

actualizará anualmente incluyendo los datos del año previo a la publicación. Los 

http://isolucionpro.dane.gov.co/Isolucion40Dane/BancoconocimientoDANE/9/9b6ef463a20c4f6e92256898dbe505c7/9b6ef463a20c4f6e92256898dbe505c7.asp?Debug=YES&Id_Articulo=16437&VistaPrevia=#2.2.7.%20Unidades%20estad%C3%ADsticas
http://isolucionpro.dane.gov.co/Isolucion40Dane/BancoconocimientoDANE/9/9b6ef463a20c4f6e92256898dbe505c7/9b6ef463a20c4f6e92256898dbe505c7.asp?Debug=YES&Id_Articulo=16437&VistaPrevia=#2.2.8.%20Per%C3%ADodo%20de%20referencia
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resultados de la operación estadística se presentan por año en el que ocurrieron los 

hechos. 

2.2.9. Periodo de recolección/acopio y frecuencia 

 

La operación estadística experimental de Explotación Sexual Comercial de Niñas, 

Niños y Adolescentes (CEESCNNA) tendrá como período de corte los datos 

registrados en el SPOA, a partir de 2015 hasta el año inmediatamente anterior al 

período de publicación de resultados. Si bien la información reportada en el SPOA 

se actualiza mensualmente, las bases de datos objeto de análisis para presentar 

resultados se descargarán del portal de datos abiertos de la FGN, previo a la fase de 

procesamiento. La medición se realizará anualmente. 

2.3. DISEÑO DE LA RECOLECCIÓN/ ACOPIO 

 

2.3.1. Métodos y estrategias de recolección o acopio de datos 

 

La operación estadística experimental Caracterización Estadística sobre Explotación 

Sexual Comercial de Niñas, Niños y Adolescentes (CEESCNNA) utiliza el registro 

administrativo del Sistema Penal Oral Acusatorio (SPOA) cuya base se encuentra en 

datos abiertos de la FGN. En este sentido, el proceso de acopio de datos se realiza 

siguiendo el procedimiento establecido en el documento “Paso a paso para la 

consulta de cifras estadísticas a través de datos abiertos” publicado por la Fiscalía 

General de la Nación.17 

 
17 https://www.fiscalia.gov.co/colombia/wp-content/uploads/PASO-A-PASO-PARA-LA-CONSULTA-DE-CIFRAS-

ESTADISTICAS-A-TRAVES-DE-DATOS-ABIERTOS.pdf 

http://isolucionpro.dane.gov.co/Isolucion40Dane/BancoconocimientoDANE/9/9b6ef463a20c4f6e92256898dbe505c7/9b6ef463a20c4f6e92256898dbe505c7.asp?Debug=YES&Id_Articulo=16437&VistaPrevia=#2.2.9.%20Periodo%20de%20recolecci%C3%B3n/acopio
http://isolucionpro.dane.gov.co/Isolucion40Dane/BancoconocimientoDANE/9/9b6ef463a20c4f6e92256898dbe505c7/9b6ef463a20c4f6e92256898dbe505c7.asp?Debug=YES&Id_Articulo=16437&VistaPrevia=#2.3.%20DISE%C3%91O%20DE%20LA%20RECOLECCI%C3%93N/%20ACOPIO
http://isolucionpro.dane.gov.co/Isolucion40Dane/BancoconocimientoDANE/9/9b6ef463a20c4f6e92256898dbe505c7/9b6ef463a20c4f6e92256898dbe505c7.asp?Debug=YES&Id_Articulo=16437&VistaPrevia=#2.3.1.%20M%C3%A9todos%20y%20estrategias%20de%20recolecci%C3%B3n%20o%20acopio%20de%20datos
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De esta forma, CEESCNNA corresponde a una estadística derivada con fuente en el 

registro administrativo del SPOA de la FGN. 

Para el caso de la operación estadística CEESCNNA, si bien se descargan las bases 

completas Conteo de víctimas V2 y Conteo de indiciados V2, en el procesamiento se 

realiza la inclusión de los criterios establecidos para el análisis del fenómeno.  

 

Las variables que se emplearán para el análisis en la operación estadística CEESCNNA 

son las que se presentan a continuación: 

 

Conteo de víctimas – 13 variables  

1. DEPARTAMENTO_HECHO 

2. MUNICIPIO_HECHO 

3. AÑO_HECHOS 

4. DELITO 

5. GRUPO_DELITO 

6. SEXO 

7. GRUPO_ETARIO 

8. PAÍS_NACIMIENTO 

9. APLICA_LGBTI 

10. APLICA_NNA 

11. INDÍGENA 

12. AFRODESCENDIENTE 

13. TOTAL_VÍCTIMAS 

 

Para el caso de los indiciados por delitos asociados a la ESCNNA se utilizan las 

siguientes variables: 

 

Conteo de indiciados – 9 variables 

 

1. DEPARTAMENTO_HECHO 
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2. MUNICIPIO_HECHO 

3. AÑO_HECHOS 

4. DELITO 

5. GRUPO_DELITO 

6. SEXO 

7. GRUPO_ETARIO 

8. PAÍS_NACIMIENTO 

9. TOTAL_INDICIADOS 

 

Tanto en la base de conteo de víctimas como en la de indiciados se identificó la 

variable “SIN_DATO18”, particularmente asociada al SEXO, GRUPO_ETARIO y 

PAÍS_ORIGEN. 

 

Previo al análisis de variables se realiza un proceso riguroso de limpieza y depuración 

de las bases de datos ‘Conteo de Víctimas V2’ y ‘Conteo de Indiciados V2', con el 

objetivo de garantizar la calidad y homogeneidad de la información. Se eliminan 

tildes, espacios innecesarios y caracteres especiales que pudieran afectar la correcta 

lectura o comparación entre variables.  

 

Adicionalmente, se homogenizan los formatos de datos, especialmente en campos 

como fechas, categorías de delitos, sexo y ubicación geográfica. Finalmente, se 

aplican filtros para centrarse en los registros relacionados con víctimas e indiciados 

de Explotación Sexual Comercial de Niñas, Niños y Adolescentes (ESCNNA), 

asegurando así que la información utilizada es pertinente y confiable para el análisis. 

 

 
18 Al realizar el análisis con el equipo técnico de la Fiscalía General de la Nación indicaron que, teniendo en cuenta 

que un número importante de las denuncias formales (Noticia criminal) tienen como fuente probatoria material 

en video, en muchos casos no es posible identificar estas variables de caracterización, sin que esto signifique que 

no se debe recibir y registrar la debida denuncia en el Sistema Penal Oral Acusatorio (SPOA). 



 

 

METODOLOGÍA 

OPERACIÓN ESTADÍSTICA 

EXPERIMENTAL  

CARACTERIZACIÓN ESTADÍSTICA 

SOBRE EXPLOTACIÓN SEXUAL 

COMERCIAL DE NIÑAS, NIÑOS Y 

ADOLESCENTES (CEESCNNA) 

CÓDIGO:  DSO-CEESCNNA-MET-001 

VERSIÓN: 3 

PROCESO: Producción Estadística (PES) 

OPERACIÓN ESTADÍSTICA: Operación estadística 

experimental Caracterización Estadística sobre 

Explotación Sexual Comercial de Niñas, Niños y 

Adolescentes (CEESCNNA) 

 

 

74 

 

Como parte de la edición y codificación de las bases de datos Conteo Víctimas V2 y 

Conteo de Indiciados V2, se realizó una modificación importante en las etiquetas de 

los campos 'SIN DATO'. Anteriormente, la categoría 'SIN DATO' aparecía al inicio de 

la lista, lo que podría generar confusión. Para mejorar la interpretación y estructura 

de los datos, se cambió el formato a 'SIN DATO DE SEXO', 'SIN DATO DE EDAD' y 

'SIN DATO DE PAÍS DE NACIMIENTO'. Además, se modificó el orden de presentación, 

de manera que la opción 'SIN DATO' se muestra siempre al final de la lista, lo que 

facilita la comprensión y permite un mejor análisis de la información disponible. 

 

2.3.2. Estructura organizacional del operativo y definición del equipo 

requerido 

 

La operación estadística Caracterización Estadística sobre Explotación Sexual 

Comercial de Niños, Niñas y Adolescentes (CEESCNNA) no requiere de la definición 

de una estructura geográfica y operativa por cuanto no hay trabajo en campo. 

 

Para el proceso de acopio de las bases de datos se requiere de un profesional de la 

Dirección de Metodología y Producción Estadística con conocimiento en lenguajes 

de programación estadística como R, Stata, Python o SQL, y conocimiento avanzado 

en manejo de bases de datos y análisis estadístico, quien está a cargo de la revisión 

y depuración de las bases de datos para su procesamiento. 

 

2.3.3. Esquema de entrenamiento del personal 

 

En la operación estadística CEESCNNA, de manera permanente, se revisa la 

documentación que se actualiza en la página de datos abiertos de la FGN, lugar 

donde se publica, mensualmente, la base de datos del SPOA actualizada, la cual 

contiene las bases de Conteo de Víctimas y Conteo de Indiciados, que son la fuente 

de datos para la operación estadística. Lo anterior, con el fin de conocer los ajustes, 

http://isolucionpro.dane.gov.co/Isolucion40Dane/BancoconocimientoDANE/9/9b6ef463a20c4f6e92256898dbe505c7/9b6ef463a20c4f6e92256898dbe505c7.asp?Debug=YES&Id_Articulo=16437&VistaPrevia=#2.3.2.%20Estructura%20organizacional%20del%20operativo%20y%20conformaci%C3%B3n%20del%20equipo
http://isolucionpro.dane.gov.co/Isolucion40Dane/BancoconocimientoDANE/9/9b6ef463a20c4f6e92256898dbe505c7/9b6ef463a20c4f6e92256898dbe505c7.asp?Debug=YES&Id_Articulo=16437&VistaPrevia=#2.3.3.%20Esquema%20de%20entrenamiento%20de%20personal


 

 

METODOLOGÍA 

OPERACIÓN ESTADÍSTICA 

EXPERIMENTAL  

CARACTERIZACIÓN ESTADÍSTICA 

SOBRE EXPLOTACIÓN SEXUAL 

COMERCIAL DE NIÑAS, NIÑOS Y 

ADOLESCENTES (CEESCNNA) 

CÓDIGO:  DSO-CEESCNNA-MET-001 

VERSIÓN: 3 

PROCESO: Producción Estadística (PES) 

OPERACIÓN ESTADÍSTICA: Operación estadística 

experimental Caracterización Estadística sobre 

Explotación Sexual Comercial de Niñas, Niños y 

Adolescentes (CEESCNNA) 

 

 

75 

 

actualizaciones metodológicas, procedimientos y nuevas disposiciones sobre el 

aprovechamiento estadístico del registro administrativo.  

 

La documentación proveniente del portal de datos abiertos de la FGN se alberga en 

el repositorio de la operación estadística con el propósito de tener los registros 

históricos de los ajustes metodológicos o procedimentales realizados.  

 

La operación estadística ha contemplado el desarrollo de un taller práctico de 

entrenamiento al equipo de profesionales que ingresan a hacer parte del grupo o 

cuando se realicen ajustes a los procedimientos establecidos en el desarrollo de la 

operación estadística. El taller consistirá en la revisión, análisis y réplica (cuando sea 

viable) de las fases del Modelo Estadístico19, a partir de sus ocho fases.  

 

El desarrollo del taller práctico se grabará y el video hará parte del material empleado 

en el proceso de entrenamiento del equipo de la operación estadística. (Véase Figura 

6). 

 
19 Adaptación del Modelo GSBPM 5.1. de UNECE. 
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Figura 6. Esquema de entrenamiento del equipo de la operación estadística. 

 
Fuente: DANE, Dirección de Metodología y Producción Estadística (DIMPE).  

 

2.3.4. Conformación del equipo 

 

El equipo encargado de la operación estadística experimental de Explotación 

Comercial de Niños, Niñas y Adolescentes (CEESCNNA) está conformado por un 

http://isolucionpro.dane.gov.co/Isolucion40Dane/BancoconocimientoDANE/9/9b6ef463a20c4f6e92256898dbe505c7/9b6ef463a20c4f6e92256898dbe505c7.asp?Debug=YES&Id_Articulo=16437&VistaPrevia=#2.3.4.%20Convocatoria%20de%20selecci%C3%B3n%20del%20personal
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profesional temático, un profesional experto en alguno de los lenguajes de 

programación como R, Python, Stata o SQL, y conocimientos avanzados en manejo 

de bases de datos y un profesional experto en análisis estadístico, quienes estarán 

bajo la orientación del coordinador del Grupo Interno de Trabajo responsable de la 

operación estadística y el director de la Dirección de Metodología y Producción 

Estadística (DIMPE) (Véase Figura 7). 

 

Figura 7. Conformación del equipo de trabajo de la operación estadística. 

 
Fuente: DANE, Dirección de Metodología y Producción Estadística (DIMPE). 

 

La contratación del equipo está sujeta a las disposiciones y normatividad 

establecidas por el DANE para los procesos de contratación de personal.  

 

La Dirección de Metodología y Producción Estadística (DIMPE), unidad encargada de 

liderar el diseño conceptual, metodológico y operativo de las operaciones 

estadísticas de la entidad, tiene entre sus competencias la ejecución técnica de 

encuestas y registros, la consolidación de procesos de recolección, procesamiento, 

análisis y publicación de resultados, así como la garantía del rigor técnico y 

metodológico necesario para mantener altos estándares de calidad estadística en los 

ámbitos social, económico, demográfico y en otros dominios relevantes para la 

formulación de políticas públicas. En cumplimiento de su misión, el DANE, a través 
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de la Dirección de Metodología y Producción Estadística (DIMPE) produce la 

información estratégica que el país requiere para la toma de decisiones. 

 

Desde esta perspectiva, y cuando el DANE no cuente con personal de planta 

suficiente para realizar todas las actividades que demandan estos compromisos, se 

hace necesario contratar a una o varias personas naturales que presten sus servicios 

profesionales. Estas personas apoyarán el seguimiento y análisis de las operaciones 

estadísticas que se adelanten en las diferentes temáticas. 

 

Para efectos de la contratación, el área solicitante deberá certificar que en la entidad 

no existen relaciones contractuales vigentes con las mismas características de modo, 

tiempo y lugar a las contrataciones que se adelanten, esto en cumplimiento del 

artículo 2.8.4.4.5. del Decreto 1068 de 2015, o cualquier otra que la modifique o 

sustituya. 

 

El proceso de contratación se sustenta en el análisis de conveniencia y oportunidad 

previsto en el artículo 25 de la Ley 80 de 1993, en concordancia con lo dispuesto en 

el literal h) del numeral 4 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el artículo 

2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, escogiendo a la persona natural que esté en 

capacidad de ejecutar el objeto contractual y desarrollar las actividades previstas por 

su idoneidad y experiencia directamente relacionadas con los perfiles requeridos 

para el desarrollo de la operación estadística. 

 

2.3.5. Proceso de sensibilización y acuerdos de intercambio 

 

Finalizado el proceso de revisión de potenciales fuentes de datos secundarias y una 

vez se identificó que el Sistema Penal Oral Acusatorio (SPOA) de la Fiscalía General 

de la Nación (FGN) era el que mejor cumplía para dar respuesta a los requerimientos 

de la Ley 1336 de 2009 por las variables que maneja, se hizo la solicitud formal a la 

FGN a través del radicado No.20242700274191 del 10 de diciembre de 2024. La 
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comunicación de respuesta a la solicitud fue recibida el 3 de enero de 2025 mediante 

el radicado 20258950000011. 

 

La respuesta de la FGN mencionó, entre otros aspectos, que los datos sobre víctimas 

e indiciados asociados al delito de ESCNNA estaban disponibles en la sección Datos 

abiertos de la Fiscalía General de la Nación - Consulta y archivos descargables a partir 

de diversos parámetros como delitos, año de entrada de la noticia criminal, por 

mencionar algunos; y que podían ser utilizados teniendo en cuenta los lineamientos 

de la entidad establecidos en el documento denominado “Paso a paso para la 

consulta de cifras estadísticas a través de datos abiertos” de 2025. 

 

De acuerdo con lo anterior, el DANE inició el proceso de revisión y análisis de los 

datos albergados en el SPOA y realizó diversos ejercicios para verificar el potencial 

uso de las bases de Conteo de víctimas y Conteo de indiciados como fuente para dar 

respuesta a los aspectos solicitados por la Ley 1336 de 2009. Como resultado, se 

tomó la decisión de aprovechar este registro administrativo para adelantar la 

medición del fenómeno de ESCNNA en el país.  

 

El análisis también permitió identificar que la base de datos del SPOA, como se 

mencionó previamente, es actualizada y publicada los primeros cinco días de cada 

mes en el portal de datos abiertos de la FGN, y que la actualización conlleva cambios 

en las cifras, teniendo en cuenta que los procesos penales son dinámicos. 

 

En la actualidad la FGN y el DANE no cuentan con un acuerdo para el intercambio 

de datos entre entidades, dado que la información está disponible en datos abiertos. 

Sin embargo, este procesamiento de las bases de datos abiertos del SPOA se 

convierte en un primer paso para explorar la opción de generar acuerdos para el 

intercambio de datos con la FGN. 
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2.3.6. Elaboración de manuales 

 

La operación estadística CEESCNNA utiliza el instructivo “Paso a Paso para la 

Consulta de Cifras Estadísticas a través de Datos Abiertos” elaborado por la Fiscalía 

General de la Nación para el proceso de consulta de las cifras estadísticas del SPOA 

a través de datos abiertos, el cual fue actualizado en agosto de 202520. 

 

La operación estadística cuenta con el manual del profesional encargado del acopio 

y procesamiento de las bases de datos del SPOA, el cual es la base para el desarrollo 

del proceso de acopio y procesamiento de las bases de Conteo de víctimas y Conteo 

de indiciados de datos abiertos del SPOA de la FGN. 

 

2.3.7. Diseño de la estrategia de comunicación y plan de contingencias 

 

El equipo de trabajo de la operación estadística, particularmente el profesional 

encargado del procesamiento de las bases de datos21, mantendrá comunicación con 

el equipo técnico responsable de la publicación y actualización de las bases de datos 

del SPOA. Cada vez que se descarguen las bases de Conteo de víctimas y Conteo de 

indiciados, el equipo informará a los responsables del SPOA las contingencias que se 

presenten como:  

 

• Dificultades para descargar las bases actualizadas. 

• Inconsistencias en las bases de datos de Conteo de víctimas y Conteo de 

indiciados. 

• Cambios en la relación de los delitos asociados a la ESCNNA.  

 
20 https://www.fiscalia.gov.co/colombia/wp-content/uploads/PASO-A-PASO-PARA-LA-CONSULTA-DE-
CIFRAS-ESTADISTICAS-A-TRAVES-DE-DATOS-ABIERTOS.pdf 
21 Director de la Dirección de Metodología y Producción Estadística, coordinador del GIT al que pertenece la 
operación estadística, profesional temático, profesional encargado del procesamiento de las bases de datos 
y profesional estadístico. 
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• Cambios en las variables de análisis, entre otras. 

 

Cuando se presenten contingencias asociadas a la base de datos, estas serán 

documentadas e informadas por escrito a la FGN y, de ser necesario, se programarán 

mesas técnicas en las que se analicen las situaciones presentadas y las alternativas 

de solución. Las mesas técnicas deben quedar documentadas a través de las ayudas 

de memoria o actas de reunión22. 

 

Los compromisos adquiridos serán documentados en una matriz que relacione las 

acciones a desarrollar, los responsables de su cumplimiento, los plazos definidos 

para su ejecución y su estado de avance. La matriz será compartida con el equipo 

interno de la operación estadística del DANE y en los casos en los que se requiera 

con el equipo de la FGN.  

 

2.3.8. Diseño de la estrategia de seguimiento y control 

 

El equipo de la operación estadística de CEESCNNA producirá un reporte cuando se 

presente algún tipo de contingencia durante el proceso de descargue y revisión de 

las bases de datos del SPOA de la FGN. Si no se presentan novedades o 

contingencias, el encargado del proceso informará al resto del equipo a través del 

correo electrónico. En caso contrario, realizará el procedimiento establecido en el 

numeral 2.3.7. Diseño de la estrategia de comunicación y plan de contingencias. 

 

2.3.9. Diseño de sistemas para la obtención de datos 

 

La operación estadística CEESCNNA no tiene previsto el diseño de sistemas para la 

obtención de datos. Las bases de datos se descargan manualmente del sitio web 

https://www.datos.gov.co/browse?q=fiscalia+spoa&sortBy=relevance&pageSize=2

 
22 Se utilizarán los formatos actualizados por el DANE.  
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0&page=1 y se archivan en el SharePoint dispuesto para tal fin, por la Dirección 

Técnica de Metodología y Producción Estadística del DANE.  

 

2.3.10. Transmisión de datos 

 

La operación estadística CEESCNNA no contempla la transmisión de datos. Las bases 

de datos se descargan manualmente del sitio web de datos abiertos de la FGN en: 

https://www.datos.gov.co/browse?q=fiscalia+spoa&sortBy=relevance&pageSize=2

0&page=1.  

 

2.4. DISEÑO DEL PROCESAMIENTO 

 

El diseño de procesamiento para la presente operación estadística se fundamenta en 

el uso de herramientas tecnológicas que permiten la consolidación, depuración, 

almacenamiento y análisis de los datos provenientes de los registros administrativos 

de la Fiscalía General de la Nación (FGN), disponibles en su portal de datos abiertos. 

El procesamiento se ejecuta empleando el lenguaje de programación R como 

herramienta principal para el manejo, transformación y análisis de grandes 

volúmenes de información, complementado con otros entornos y aplicaciones que 

soportan la gestión y resguardo de los datos. El hardware utilizado comprende 

equipos con capacidad de procesamiento y almacenamiento suficientes para 

garantizar la integridad, disponibilidad y seguridad de la información a lo largo de 

todo el ciclo de producción estadística. 

 

Se implementan protocolos definidos para el acceso, manejo y custodia de los datos, 

en cumplimiento de la Ley 1581 de 2012 sobre protección de datos personales y 

demás normatividad vigente, asegurando que la información tratada sea utilizada 

exclusivamente con fines estadísticos. 

 

https://www.datos.gov.co/browse?q=fiscalia+spoa&sortBy=relevance&pageSize=20&page=1
https://www.datos.gov.co/browse?q=fiscalia+spoa&sortBy=relevance&pageSize=20&page=1
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En el caso específico de esta operación derivada de registros administrativos, el 

diseño contempla todas las transformaciones necesarias para el aprovechamiento 

estadístico de los datos obtenidos, incluyendo procesos de depuración, 

estandarización, codificación e imputación, así como ajustes, agregaciones y 

desagregaciones de variables. Estas transformaciones permiten garantizar la 

consistencia, completitud y coherencia interna de la información. 

 

El proceso también involucra la integración de diferentes archivos de datos 

provenientes de la fuente administrativa, la verificación de la calidad y completitud 

de la información, y la ejecución de rutinas para la codificación, edición, imputación, 

estimación, validación y consistencia de los datos. Finalmente, se generan los 

resultados en cuadros de salida organizados por variables clave como año del hecho, 

sexo, grupo etario, ubicación geográfica del hecho, pertenencia étnica, orientación 

sexual y tipo de delito, lo que facilita el análisis y la interpretación de los resultados 

por parte de los usuarios. 

 

2.4.1. Consolidación de archivos de datos 

 

La información utilizada proviene de la base de datos del Sistema Penal Oral 

Acusatorio (SPOA), administrada por la Fiscalía General de la Nación (FGN) y 

disponible en el portal de datos abiertos del Gobierno de Colombia. En particular, se 

trabajó con dos conjuntos de datos: 

 

• Conteo de Víctimas V2 

 

• Conteo de Indiciados V2 

 

El propósito fue analizar las características de las víctimas y los presuntos 

responsables de delitos asociados a la Explotación Sexual Comercial de Niñas, Niños 
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y Adolescentes (ESCNNA). Para la conformación de un archivo homogéneo de 

procesamiento se aplicaron los siguientes criterios de inclusión: 

 

Periodo de análisis:  

 

i. Hechos ocurridos entre 2015 y el año inmediatamente anterior a la 

publicación de los resultados. Los resultados de la operación estadística se 

presentan por año en el que ocurrieron los hechos. 

 

Grupos etarios: 

 

i. Niño, Niña: población de 0 a 13 años. 

 

ii. Adolescente: población de 14 a 17 años. 

 

iii. Registros sin dato de edad, sin dato de sexo y sin dato de país. 

 

Delitos incluidos:  

 

i. GRUPO_DELITO = "DELITOS SEXUALES", “TRATA DE PERSONAS” con inclusión 

de 39 tipos de delitos asociados a ESCNNA. 

 

Los archivos descargados fueron organizados de acuerdo con: 

 

ii. Tipo de información: víctimas e indiciados. 

iii. Nivel de desagregación: por grupo etario y por tipo de delito. 

 

iv. Periodo de referencia: Desde 2015 hasta el año previo a la publicación de los 

resultados de la operación estadística. Los resultados de la operación 

estadística se presentan por año en el que ocurrieron los hechos. 
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En la Figura 8 se presenta el procesamiento y consolidación de la información, el cual 

se realiza en R, aplicando rutinas de filtrado, limpieza, normalización de variables y 

estructuración de campos. El resultado es un conjunto de datos depurado y 

estandarizado, listo para análisis estadístico, garantizando la trazabilidad y 

reproducibilidad del proceso. 

 

Figura 8. Procesamiento y consolidación de la información. 

 
Fuente: DANE, Dirección de Metodología y Producción Estadística (DIMPE). 

 

2.4.2. Codificación 
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En una operación estadística basada en registros administrativos sí aplica un 

apartado de codificación, pero con un enfoque distinto al de encuestas. 

 

En este caso, la codificación no es para convertir respuestas textuales de 

cuestionarios en códigos, sino para: 

Estandarizar valores: por ejemplo, normalizar nombres de variables, categorías o 

valores de texto. 

 

Agrupar categorías para análisis (por ejemplo, agrupar tipos de delitos bajo 

“DELITOS SEXUALES” o “TRATA DE PERSONAS”). 

 

Unificar formatos (fechas, identificadores, nombres propios) para que sean 

homogéneos y procesables. 

 

Previo al análisis de variables, se llevó a cabo un proceso de limpieza y depuración 

de las bases de datos “Conteo de Víctimas V2” y “Conteo de Indiciados V2”, con el 

objetivo de garantizar la calidad y homogeneidad de la información. Se eliminaron 

tildes, espacios innecesarios y caracteres especiales que pudieran afectar la correcta 

lectura o comparación entre variables. 

 

Se homogeneizaron los formatos de datos, especialmente en campos como 

categorías de delitos, género y ubicación geográfica. Posteriormente, se aplicaron 

filtros para centrarse exclusivamente en los registros relacionados con víctimas e 

indiciados de Explotación Sexual Comercial de Niñas, Niños y Adolescentes 

(ESCNNA), asegurando así que la información utilizada fuera pertinente y confiable 

para el análisis. 

 

La edición y codificación de los datos es un proceso clave para garantizar la claridad 

y precisión en los resultados. En este sentido, se realizaron las siguientes acciones: 

• Estandarización de variables y valores 
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• Normalización de nombres de variables para garantizar uniformidad en el 

procesamiento. 

• Ajuste de formatos de identificadores y variables categóricas. 

• Agrupación temática para el análisis que incluye los criterios de inclusión.  

• Filtrado de registros para incluir únicamente GRUPO_DELITO = “DELITOS 

SEXUALES” y GRUPO_DELITO = “TRATA DE PERSONAS”. 

• Identificación y agrupación de los 39 tipos de delitos incluidos bajo estas 

categorías. 

• Tratamiento de valores faltantes 

• Sustitución del valor genérico “SIN DATO” por etiquetas más específicas como 

“SIN DATO DE SEXO”, “SIN DATO DE EDAD” y “SIN DATO DE PAÍS”, lo que 

mejora la interpretación y análisis. 

• Reordenamiento de categorías para que las opciones “SIN DATO” aparezcan 

siempre al final de las listas, facilitando la lectura y el procesamiento 

estadístico. 

 

El proceso de limpieza, depuración, edición y codificación se realizó en el software 

estadístico R, utilizando rutinas programadas que aseguran reproducibilidad, 

trazabilidad y consistencia a lo largo de toda la operación estadística. 

 

2.4.3. Diccionario de datos 

 

Como se describió en el apartado 2.1.5 referido a la definición de variables y 

construcción de indicadores estadísticos, las variables de análisis están asociadas a 

víctimas e indiciados del fenómeno de ESCNNA en el país. En general, las variables 

son de caracterización, una del total de víctimas y otra del total de indiciados.23 

 

 
23 Las únicas cuyo tipo de dato es un número. Las otras son todas texto. 
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2.4.4. Revisión y validación 

 

El proceso de revisión y validación de los datos se llevó a cabo de manera sistemática 

y documentada, con el fin de garantizar la integridad, consistencia y pertinencia de 

la información utilizada en el análisis. Dado que la operación estadística CEESCNNA 

se basa en el aprovechamiento de los registros administrativos provenientes de la 

base de datos abierta de la Fiscalía General de la Nación (FGN), la validación inicial 

se realizó sobre los archivos descargados directamente de la fuente oficial, 

asegurando que correspondieran a las versiones más actualizadas de las bases 

“Conteo de Víctimas V2” y “Conteo de Indiciados V2”. 

 

Posteriormente, se ejecutó en la herramienta R un proceso de limpieza, depuración 

y estandarización de variables, en el que se verificó: 

 

Integridad de campos: detección y tratamiento de registros incompletos, ilegibles 

o con codificaciones inconsistentes. 

 

Homogeneidad de formatos: unificación de estructuras en categorías de delitos, 

variables geográficas y demográficas. 

 

Revisión de valores especiales: ajuste de las categorías “SIN DATO”, especificando su 

naturaleza (p. ej., “SIN DATO DE SEXO”, “SIN DATO DE EDAD” y “SIN DATO DE PAÍS”) 

y ubicándolas al final de las listas para mejorar la interpretación. 

 

Asimismo, se aplicaron filtros específicos para incluir únicamente los registros de 

víctimas e indiciados vinculados con delitos sexuales y trata de personas con fines 

de explotación sexual, dentro de los cuales se identificaron los registros de 

Explotación Sexual Comercial de Niñas, Niños y Adolescentes (ESCNNA). 
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2.4.5. Diseño de instrumentos de edición (validación y consistencia) e 

imputación de datos 

La operación estadística CEESCNNA implementa procesos de edición, validación e 

imputación automatizada de datos con el fin de garantizar la calidad, coherencia y 

homogeneidad de la información. 

• Herramienta informática utilizada 

El procesamiento y depuración de los registros se realiza en el software R, mediante 

scripts diseñados por el equipo metodológico y temático. Estos scripts permiten: 

• Estandarizar variables y valores. 

• Homogeneizar formatos (fechas, categorías de delitos, género, ubicación). 

• Eliminar inconsistencias como tildes, espacios innecesarios o caracteres 

especiales. 

• Clasificar y agrupar los registros de acuerdo con reglas de consistencia 

previamente definidas. 

• Reglas de validación y consistencia 

Los cuadros de salida se presentan de acuerdo con las siguientes variables de 

clasificación: 

• AÑO_HECHO 

• SEXO 

• GRUPO_ETARIO 

• APLICA_NNA 

• DEPARTAMENTO_HECHO 

• MUNICIPIO_HECHO 

• PAÍS_NACIMIENTO 
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• INDÍGENA 

• AFRODESCENDIENTE 

• APLICA_LGBTI 

• DELITO 

• GRUPO_DELITO 

• TOTAL_VICTIMAS 

• TOTAL_INDICIADOS 

Para el análisis se establecieron los siguientes criterios: 

• Periodo de análisis: hechos ocurridos entre 2015 y el año previo a la publicación 

de los resultados. Con una periodicidad anual para la medición. Los resultados 

de la operación estadística se presentan por año en el que ocurrieron los hechos. 

• Grupos etarios: 

o Niño, Niña: población de 0 a 13 años. 

o Adolescente: población de 14 a 17 años. 

o Registros sin dato de edad. 

• Delitos incluidos: Registros en los que GRUPO_DELITO = “DELITOS 

SEXUALES” y “TRATA DE PERSONAS”, que corresponden a 39 tipos de delitos 

tipificados en el Código Penal Colombiano. 

• Procesos de depuración 

Previo al análisis de variables, se llevó a cabo un proceso riguroso de limpieza de las 

bases: 

• Eliminación de tildes, espacios innecesarios y caracteres especiales. 

• Homogeneización de los formatos de fecha, nombres de categorías y 

variables geográficas. 

• Filtros para incluir únicamente registros vinculados con víctimas e indiciados 

de ESCNNA. 
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Además, se realizó un ajuste en las etiquetas de los campos con valores faltantes. 

Anteriormente, la categoría aparecía como “SIN DATO” al inicio de la lista, lo que 

generaba confusión. Se modificó el formato a: 

• SIN DATO DE SEXO 

• SIN DATO DE EDAD 

• SIN DATO DE PAÍS 

Y se reordenó la presentación para ubicar estas categorías al final, facilitando la 

interpretación y el análisis estadístico. 

• Tratamiento de no respuesta 

• No respuesta parcial: registros con información incompleta en algunas 

variables (ejemplo: sexo o pertenencia étnica), pero con datos válidos en otras. 

En estos casos, se mantiene el registro y se aplican reglas de imputación 

basadas en consistencia interna cuando es posible. 

 

• Documentación y trazabilidad 

Los procesos de depuración, validación y reglas de consistencia quedan 

documentados en los scripts de R y en manuales internos del sistema, lo que 

asegura replicabilidad, trazabilidad y correcto uso de las herramientas en futuras 

actualizaciones de la operación estadística. 

2.4.6. Diseño para la generación de cuadros de resultados 

 

Una vez depurados los datos, los cuadros de salida se estructuran para ofrecer una 

visión clara y detallada de la información, organizados según las principales variables 
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de clasificación: AÑO_HECHO, SEXO, GRUPO_ETARIO, DEPARTAMENTO_HECHO, 

MUNICIPIO_HECHO, PAÍS_NACIMIENTO, INDÍGENA, AFRODESCENDIENTE, 

APLICA_LGBTI y DELITO. 

 

Como resultado del proceso de depuración y estructuración de la base de datos 

Conteo de Víctimas V2, se generaron 15 cuadros de salida organizados por las 

variables de clasificación mencionadas anteriormente, con el fin de facilitar el análisis 

estadístico. Estos cuadros pueden exportarse en formatos Excel y HTML, y se 

describen a continuación: 

 

• Cantidad de víctimas por año. 

 

• Cantidad de víctimas por año según sexo. 

 

• Cantidad de víctimas por año según sexo y edad. 

 

• Cantidad de víctimas por departamento según edad y sexo. 

 

• Cantidad de víctimas por municipio según edad y sexo. 

 

• Cantidad de víctimas por año según país de nacimiento. 

 

• Cantidad de víctimas por año según edad. 

 

• Cantidad de víctimas por año según etnia indígena y afrodescendiente. 

 

• Cantidad de víctimas por año según género LGBTI. 

 

• Cantidad de víctimas por delito según sexo. 
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• Cantidad de víctimas por delito según año de los hechos. 

 

• Cantidad de víctimas por delito según edad. 

 

• Cantidad de víctimas por delito según departamento. 

 

• Cantidad de víctimas por delito según etnia indígena y afrodescendiente. 

 

• Cantidad de víctimas por delito según género LGBTI. 

 

De igual forma, como resultado del proceso de limpieza y organización de la base 

de datos Conteo de Indiciados V2, se elaboraron 11 cuadros de salida estructurados 

según las mismas variables de clasificación previamente mencionadas, con el 

propósito de facilitar el análisis estadístico. Estos cuadros pueden descargarse en 

formatos Excel y HTML, y corresponden a: 

 

• Cantidad de indiciados por año. 

 

• Cantidad de indiciados por año según sexo. 

 

• Cantidad de indiciados por año según sexo y edad. 

• Cantidad de indiciados por departamento según edad y sexo. 

 

• Cantidad de indiciados por municipio según edad y sexo. 

 

• Cantidad de indiciados por año según sexo. 

 

• Cantidad de indiciados por año según país de nacimiento. 

 

• Cantidad de indiciados por delito según sexo. 
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• Cantidad de indiciados por delito según año de los hechos. 

 

• Cantidad de indiciados por delito según edad. 

 

• Cantidad de indiciados por delito según departamento. 

 

La generación de estos cuadros se realizó mediante el uso de programas y scripts 

desarrollados en R, los cuales aplican las especificaciones de procesamiento a nivel 

de celda para cada una de las variables y cruces definidos, garantizando coherencia, 

calidad y consistencia en los resultados. 

 

De otra parte, se adelantó el procesamiento para el cálculo del indicador de las tasas 

de víctimas de ESCNNA por cada 100 mil menores de edad para los 32 

departamentos y el Distrito Capital. La medición de la tasa se realizó con base en las 

proyecciones y retroproyecciones de población departamental para el periodo 2005-

2017 y 2018-2050 con base en el CNPV 2018 del DANE.  

 

El resultado de las tasas se presenta desagregado por departamento, Distrito Capital, 

año de los hechos, sexo y grupo etario. Adicionalmente, se calculó la tasa global 

nacional de víctimas reportadas de ESCNNA por cada año del período de análisis del 

fenómeno.  

 

2.5. DISEÑO DEL ANÁLISIS 

 

2.5.1. Métodos de análisis de resultados 

 

A continuación, se describen los métodos establecidos para el análisis de los 

resultados de la operación estadística CEESCNNA. 
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• Análisis de coherencia 

 

Los análisis de la operación estadística involucran el análisis de tendencias de 

número de víctimas por tasa de población de menores de edad y por valores 

absolutos.  

 

Adicionalmente, se realiza el análisis de la tasa de víctimas por lugares de mayor 

prevalencia del fenómeno y número absoluto de víctimas por formas del delito. 

 

De otra parte, el análisis presenta el número absoluto de hombres y mujeres 

indiciados por delitos asociados a la ESCNNA, el número de indiciados asociados a 

las formas de ESCNNA y los lugares de mayor prevalencia del fenómeno para los 32 

departamentos y el Distrito Capital.  

 

• Análisis estadístico 

 

Se realizarán análisis univariados, es decir, el análisis de cada una de las variables 

estudiadas por separado. Entre las técnicas de análisis univariado empleadas se 

destaca la distribución de frecuencias. La distribución de frecuencias de la variable 

muestra cómo se reparten las categorías de la variable. Se presentan como valores 

absolutos o en términos relativos, se presentarán acompañados de gráficos 

estadísticos (Tortas, barras, entre otros) para facilitar su comprensión y análisis. 

Las bases de datos Conteo de Víctimas V2 y Conteo de Indiciados V2, obtenidas del 

SPOA de la Fiscalía General de la Nación (FGN) y utilizadas como fuente para la 

medición del fenómeno de la ESCNNA, son objeto de actualización mensual. Estas 

actualizaciones obedecen al avance y a la evolución de los procesos de investigación, 

así como a la incorporación de nuevas denuncias en el sistema de información. En 

consecuencia, las cifras derivadas de dichas bases tienen carácter provisional (“p”) 

y pueden experimentar variaciones en cortes posteriores. 
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2.5.2. Anonimización de microdatos 

 

La operación estadística CEESCNNA no realizará procesos de anonimización de 

microdatos, toda vez que la base del SPOA ya está anonimizada y presenta las cifras 

de víctimas e indiciados en valores totales para cada categoría (víctimas e indiciados). 

 

2.5.3. Verificación de la anonimización de microdatos 

 

La operación estadística CEESCNNA no realizará procesos de anonimización de 

microdatos. 

 

2.5.4. Comités de expertos 

 

El diseño metodológico y un ejercicio preliminar del procesamiento de las bases de 

datos del SPOA de la operación estadística CEESCNNA se presentaron en el marco 

del Consejo Asesor Técnico del Sistema Estadístico Nacional (CASEN), Sala 

Especializada de Gobierno, Seguridad y Justicia, en las sesiones del 28 de abril y 24 

de junio de 2025. Resultado de estas presentaciones se cuenta con un documento 

técnico entregado por el equipo de expertos de la sala especializada, el cual se ha 

tenido en cuenta para robustecer la metodología de la operación estadística. 

 

Adicionalmente, el equipo temático de la operación estadística, en representación 

del DANE, como integrante del Comité Nacional Interinstitucional de la Ley 1336 de 

2009, participa en las sesiones convocadas por el Ministerio del Trabajo, entidad 

rectora del espacio, en el que se comparten los avances en relación con la producción 

de datos sobre el fenómeno de ESCNNA y se hacen análisis técnicos con las demás 

entidades que hacen parte del comité y los invitados permanentes, entre los que se 



 

 

METODOLOGÍA 

OPERACIÓN ESTADÍSTICA 

EXPERIMENTAL  

CARACTERIZACIÓN ESTADÍSTICA 

SOBRE EXPLOTACIÓN SEXUAL 

COMERCIAL DE NIÑAS, NIÑOS Y 

ADOLESCENTES (CEESCNNA) 

CÓDIGO:  DSO-CEESCNNA-MET-001 

VERSIÓN: 3 

PROCESO: Producción Estadística (PES) 

OPERACIÓN ESTADÍSTICA: Operación estadística 

experimental Caracterización Estadística sobre 

Explotación Sexual Comercial de Niñas, Niños y 

Adolescentes (CEESCNNA) 

 

 

97 

 

encuentran las organizaciones no gubernamentales, las cuales cuentan con amplia 

trayectoria en el abordaje de la explotación sexual de los menores de edad en el país. 

 

De otra parte, se adelantan mesas técnicas bilaterales de trabajo con entidades como 

el Ministerio del Trabajo y la Fiscalía General de la Nación en las que se ha realizado 

la revisión y validación de los criterios técnicos de inclusión de los delitos asociados 

con el fenómeno de ESCNNA, a la luz de los desarrollos teóricos y el marco 

normativo soporte para la operación estadística; así como la verificación y contraste 

de los resultados preliminares, este última actividad se llevó a cabo, específicamente, 

con la FGN.  

 

2.6. DISEÑO DE LA DIFUSIÓN Y COMUNICACIÓN 

 

El diseño de la difusión y comunicación de los resultados de la Caracterización 

Estadística sobre Explotación Sexual Comercial de Niñas, Niños y Adolescentes 

(CEESCNNA) incluye los mecanismos para divulgar los resultados y orientar a los 

usuarios, así como la elaboración y promoción de los productos.  

 

2.6.1. Diseño de sistemas de salida 

 

Las tablas producidas, en el marco de la CEESCNNA, se documentarán y cargarán en 

el espacio definido para el almacenamiento de la información soporte de la 

operación. La documentación incluirá, entre otros aspectos, la descripción de la 

operación estadística, sus fases, cobertura geográfica y temática, entidad 

responsable, la descripción de las bases y las variables, y los grupos de variables. 

 

2.6.2. Diseño de productos de difusión y comunicación 

 

A continuación, se relacionan los productos generados por la operación estadística 

CEESCNNA para la difusión de sus resultados: 
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o Presentación de resultados y anexos de cuadros de salida de la operación 

estadística.  

 

Los resultados de la operación estadística se publicarán anualmente. Entre los grupos 

de interés de la operación estadística se encuentran las instituciones tanto 

gubernamentales, como no gubernamentales e instituciones privadas que hacen 

parte del Comité Nacional Interinstitucional de la Ley 1336 de 2009, las cuales se 

relacionan a continuación: Ministerio del Trabajo, Ministerio de Salud, Ministerio de 

Educación, Ministerio del Interior, Ministerio de Justicia, Ministerio de Tecnologías 

de la Información y las Comunicaciones, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, 

Policía Nacional de Colombia, Fiscalía General de la Nación. Invitados permanentes: 

Procuraduría General de la Nación, Defensoría del Pueblo, ONGs que trabajan el 

tema, representantes del sector privado y representantes de organismos de 

cooperación internacional.  

 

Adicionalmente, los resultados de la operación estadística son de gran relevancia 

para la academia y la sociedad civil en general, dada la complejidad del fenómeno y 

la responsabilidad que la sociedad como un todo tiene en la protección de los 

derechos de los menores de edad por ser una población de especial cuidado. 

  

De otra parte, en el marco de la detección de necesidades de información, se 

analizarán y dará respuesta a las inquietudes de los potenciales usuarios de los 

resultados de la operación estadística, conforme a las disposiciones establecidas en 

el proceso estadístico. Entre las que se destacan la identificación de nuevas 

necesidades de información y análisis de la consulta, y uso de los datos de la 

operación estadística, que permitan su actualización y evaluación permanente. 

 

Los productos de difusión estarán disponibles en el sitio web del DANE 

www.dane.gov.co en la sección de Estadísticas Experimentales. Específicamente, se 

http://www.dane.gov.co/
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podrán consultar en el enlace: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-

tema/estadisticas-experimentales.  

 

 

 

2.6.3. Entrega de productos 

 

Los productos e instrumentos de difusión de la CEESCNNA serán:  

 

• Presentación en formato PowerPoint de los principales resultados de la operación 

estadística experimental Caracterización Estadística sobre Explotación Sexual 

Comercial de Niñas, Niños y Adolescentes (CEESCNNA). 

 

La presentación es elaborada por el equipo temático de la operación estadística.  

 

Los productos se publicarán en la página del DANE www.dane.gov.co, sección 

Estadísticas por tema, opción Estadísticas experimentales, en la categoría temática 

de SOCIEDAD enlace operación estadística CEESCNNA, allí se dispondrán las 

presentaciones y la documentación correspondiente. 

 

2.6.4. Estrategia de servicio 

 

Las solicitudes de información no disponible en los enlaces dispuestos para las 

consultas de los principales resultados de la operación estadística experimental 

Caracterización Estadística sobre Explotación Sexual Comercial de Niños, Niñas y 

Adolescentes (CEESCNNA) serán recibidas a través del correo 

contacto@dane.gov.co; presencialmente mediante el Banco de datos o vía telefónica 

a través de los números de contacto, dispuestos por la entidad. 

 

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/estadisticas-experimentales
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/estadisticas-experimentales
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Por medio del Sistema de Gestión Documental del DANE, esas solicitudes se 

asignarán al equipo temático de la operación estadística CEESCNNA que responderá 

a los requerimientos siguiendo los lineamientos institucionales establecidos para 

este fin. 

 

Cuando se reciban solicitudes sobre información asociada a la operación estadística 

CEESCNNA, se realizará el reporte de análisis como fuente para actualizar la “Matriz 

para la identificación de necesidades de información estadística y caracterización de 

grupos de interés”, y así robustecer el proceso de detección y análisis de necesidades 

de información de la operación estadística CEESCNNA. 

 

A continuación, se relacionan los indicadores de gestión para la estrategia de 

servicio: 

 

• Porcentaje de necesidades registradas por tipo de canal de comunicación por las 

que se recibieron las solicitudes. 

• Porcentaje de necesidades recibidas por usuario (organizaciones 

gubernamentales del orden nacional o territorial, academia, organizaciones no 

gubernamentales, personas jurídicas, personas naturales, entre otras). 

• Porcentaje de usuarios por cobertura geográfica (departamental o municipal). 

• Número de necesidades según tema. 

Los temas recurrentes serán identificados a partir de los resultados obtenidos de la 

medición de los indicadores mencionados anteriormente.  

 

Los tiempos de respuesta estarán acordes con la normatividad vigente y los 

lineamientos establecidos por la entidad. 
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2.7. DISEÑO DE LA EVALUACIÓN DE LAS FASES DEL PROCESO 

 

La evaluación de las fases del proceso se estructuró con base en los criterios 

establecidos tanto en la Norma Técnica de la Calidad del Proceso Estadístico (NTC 

PE 1000:2020) como en el documento de Lineamientos para el proceso estadístico en 

el Sistema Estadístico Nacional versión 2.0 (Véase Figura 9).  

Figura 9. Modelo del proceso estadístico. 

 
Fuente: DANE - Adaptación del modelo GSBPM 5.1. de UNECE. 

 

A continuación se describen los criterios de evaluación para cada una de las fases 

del proceso estadístico. 
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Fase 1 Detección y análisis de necesidades:  

 
*Directorio de 

usuarios 

(actualizado) 

*Matriz de 

necesidades de 

información 

actualizada 

*Mecanismos de 

consulta 

desarrollados 

(actas, registros de 

asistencia) 

*Necesidades de 

información 

confirmadas para 

el plan general. 

*Priorización de 

variables 

requeridas por 

usuarios 

*Actas y registros 

de asistencia 

 

*Revisión 

periódica de 

la 

pertinencia 

de objetivos 

con base en 

las 

necesidades 

de 

información. 

*Actas y 

registros de 

asistencia. 

 

*Revisión de 

los conceptos 

para identificar 

necesidades de 

estandarización 

de nuevos 

conceptos o 

actualización. 

*Revisión de la 

disponibilidad 

de las bases de 

datos del SPOA 

de la FGN. 

*Revisión del 

método de acopio 

de los datos.  

*Actas registros 

de asistencia. 

*Documento 

resumen del 

resultado del 

análisis efectuado 

*Actualización del 

plan general a 

partir de los 

resultados de la 

evaluación de la 

fase. 

Responsables: equipo temático DIMPE, estandarización de conceptos (DIRPEN) 

 

Fase 2. Diseño:  

 

 
*Revisión del 

alcance de la 

operación 

estadística y el 

cumplimiento 

de los 

objetivos, 

después de la 

producción de 

resultados. 

*Evaluar con 

la FGN 

alternativas 

para la 

incorporación 

de nuevas 

variables a la 

operación 

estadística.  

*Diseñar el 

manual de 

recolección y 

acopio de las 

bases de 

datos abiertos 

de la FGN de 

la operación 

estadística de 

ESCNNA. 

*Revisión 

conjunta con la 

FGN de las 

limitaciones y 

retos para el 

diseño del 

análisis de los 

resultados 

teniendo en 

cuenta aspectos 

como la 

*Analizar con la 

DICE las 

alternativas de 

incorporación de 

nuevas 

estrategias de 

difusión y 

comunicación de 

los resultados de 

la operación 

estadística. 

*Documentar 

el diseño de 

la 

evaluación. 

*Inicialmente, la operación 

estadística no contempla el 

diseño de sistemas de 

producción, pero se deberá 

analizar si a futuro sea 

necesario. 
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categoría “SIN 

DATO” que se 

presenta en tres 

variables.  

Responsables: equipo temático DIMPE, DICE, DIRPEN 

 

Fase 3. Construcción:  

 

 
*Analizar los 

criterios de 

inclusión de 

variables, a 

partir de los 

resultados de 

la operación 

estadística, 

reuniones con 

entidades y 

expertos.  

*Análisis con la 

FGN de la 

inclusión de 

variables que 

permitan hacer 

el cruce con 

otros registros 

administrativos 

como el 

SIMAT. 

*N/A *Incorporar 

nuevas 

alternativas de 

difusión / 

comunicación. 

Documentarlas o 

actualizarlas 

cuando aplique. 

*Realizar la 

adecuación 

de flujos de 

trabajo, en 

caso de que 

los 

resultados 

de la 

evaluación 

lo sugieran. 

Documentar 

y actualizar 

cuando sea 

necesario. 

*N/A *N/A *Documentar 

los hallazgos 

de los 

subprocesos y 

realizar ajustes 

en los 

procedimientos 

cuando 

aplique. 

*N/A 

Responsables: equipo temático DIMPE, DICE 
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Fase 4. Recolección / acopio 

 

 
*Revisión de las bases 

Conteo de Víctimas y 

Conteo de Indiciados, 

descargadas del portal de 

datos abiertos de la FGN, 

previo a su procesamiento 

en la herramienta R.  

*Realizar el proceso de 

descargue, limpieza y 

depuración en R de las 

bases de datos Conteo de 

Víctimas y Conteo de 

Indiciados del SPOA de la 

FGN. 

*Generación de la base 

de datos lista para el 

procesamiento. 

*Revisión de la línea de código 

de las instrucciones de 

validación de las bases.  

Responsables: equipo temático DIMPE y profesional responsable del procesamiento de la base de datos. 

 

Fase 5. Procesamiento 

 

 
*Validar que la 

integración de 

las bases de 

datos se 

ejecutó 

correctamente

.  

*Revisar el 

proceso de 

estandarizac

ión de 

valores 

Verificar 

que los 

criterios de 

inclusión 

fueron 

aplicados 

según el 

análisis 

conceptual. 

N/A N/A N/A N/A *Validar y 

verificar que los 

archivos 

generados 

responden a los 

criterios de 

inclusión 

definidos. 

*Documentar el 

procesamiento de 

los datos. 

Responsables: equipo temático DIMPE y profesional responsable del procesamiento de la base de datos. 
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Fase 6. Análisis: 

 

 
*Verificación de 

los resultados 

preliminares e 

identificación de 

valores atípicos, 

valores válidos. 

*Análisis de la 

coherencia de 

los resultados 

*Establecer 

mecanismos de 

verificación de los 

resultados de 

análisis univariado  

*Verificación de 

los resultados de 

los cuadros, 

gráficos, mapas 

y demás 

productos con 

los cuadros de 

salida.  

*Establecer 

mecanismos de 

verificación de los 

resultados finales, 

definir muestras 

aleatorias de 

revisión de los 

resultados. 

Documentar los 

procesos de 

verificación en la 

fase con los 

hallazgos y hacer 

ajustes cuando sea 

necesario.  

Responsables: equipo temático DIMPE, estadístico y profesional responsable del procesamiento de la base de datos. 

 

Fase 7. Difusión: 

 

 
*Verificar si es 

necesario 

actualizar el 

sistema de salidas 

de la operación 

estadística.  

*Analizar la 

posibilidad de 

generar nuevos 

productos de 

difusión. 

*Elaborar la matriz 

mensual que dé 

cuenta del acceso 

a las publicaciones 

de la operación 

estadística 

*Analizar 

alternativas para la 

promoción de los 

productos de 

difusión. 

*Revisión y 

consolidación 

del reporte 

mensual con las 

solicitudes de 

los usuarios, el 

cual es insumo 

para el 

diligenciamiento 

de la matriz de 

detección y 

análisis de 

necesidades de 

información. 

*Documentar los 

ajustes resultado de 

la evaluación y 

actualización de 

documentos en caso 

de que aplique. 
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Responsables: equipo temático DIMPE y DICE 

 

Fase 8. Evaluación: 

 
*Verificar que se cuenta con las 

evidencias y soportes documentales que 

respaldan el proceso de evaluación de la 

operación estadística. Es necesario 

confirmar que se encuentran 

debidamente organizados en los 

repositorios oficiales de la entidad, en 

los formatos actualizados según 

corresponda. 

*Elaborar un informe final de la 

evaluación que evidencie el trabajo 

adelantado para cada fase del proceso 

estadístico. 

*Diseñar el plan de acción que permita 

dar respuesta a los hallazgos de la 

evaluación. Indicando las acciones, los 

plazos para su ejecución y los 

responsables.  

 

Responsables: equipo temático DIMPE y OPLAN 

Fuente: DANE, Dirección de Metodología y Producción Estadística (DIMPE). 

 

2.8. DISEÑO DE LOS SISTEMAS DE PRODUCCIÓN Y FLUJOS DE TRABAJO 

 

En la Figura 10 se observan las áreas y equipo de trabajo base involucradas en el 

desarrollo de la operación estadística experimental Caracterización Estadística sobre 

Explotación Sexual Comercial de Niñas, Niños y Adolescentes (CEESCNNA). Las 

interrelaciones entre los diferentes procesos se rigen por los parámetros 

establecidos en la NTC PE 1000:2020 y el documento de Lineamientos para el 

proceso estadístico en el Sistema Estadístico Nacional, versión 2.0, según se aplica 

para la operación estadística CEESCNNA. 
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Figura 10. Áreas y equipo de trabajo involucrados en el desarrollo de la 

operación estadística CEESCNNA. 

 

 
 

Fuente: DANE, Dirección de Metodología y Producción Estadística (DIMPE). 

 

A continuación, en la Tabla 11 se presentan las fases del Modelo estadístico, las 

actividades desarrolladas, las áreas y profesionales responsables de su ejecución y 

los principales productos entregados.  

 

Tabla 11. Fases del Modelo estadístico, actividades desarrolladas y principales 

productos. 

 

Fases del Modelo 

estadístico 
Subproceso Actividades 

Áreas y 

profesionales 

involucrados 

Principales 

productos  

1. Detección y Análisis 

de Necesidades   

1.1 al 1.7 Actualización del 

directorio de 

DIMPE 

(coordinador del 

Matriz para la 

identificación de 
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Fases del Modelo 

estadístico 
Subproceso Actividades 

Áreas y 

profesionales 

involucrados 

Principales 

productos  

usuarios, 

actualización de la 

matriz de 

necesidades de 

información, 

revisión y 

estandarización de 

conceptos, revisión 

del método de 

alistamiento y 

procesamiento de 

las bases de datos 

del SPOA-FGN, 

actualización de 

plan general.  

GIT Capital 

Social, temático, 

profesional 

procesamiento 

base de datos), 

DIRPEN. 

necesidades de 

información estadística 

y caracterización de 

grupos de interés y 

Plan General.   

2.Diseño   2.1 al 2.7 Revisión y 

verificación del 

cumplimiento de 

los objetivos luego 

de la producción 

de resultados de la 

operación 

estadística, análisis 

de la incorporación 

de nuevas variables 

a la operación 

estadística en 

coordinación con 

la FGN y analizar la 

posibilidad de 

inclusión de nuevas 

estrategias de 

difusión de la 

operación 

estadística. 

DIMPE 

(coordinador del 

GIT Capital 

Social, temático, 

profesional 

procesamiento 

base de datos), 

DICE, OPLAN y 

DIRPEN. 

Ficha metodológica, 

documento 

metodológico. 

3.Construcción   3.1 al 3.9 Definición del 

marco estadístico, 

DIMPE 

(coordinador del 

Manual de 

alistamiento y 



 

 

METODOLOGÍA 

OPERACIÓN ESTADÍSTICA 

EXPERIMENTAL  

CARACTERIZACIÓN ESTADÍSTICA 

SOBRE EXPLOTACIÓN SEXUAL 

COMERCIAL DE NIÑAS, NIÑOS Y 

ADOLESCENTES (CEESCNNA) 

CÓDIGO:  DSO-CEESCNNA-MET-001 

VERSIÓN: 3 

PROCESO: Producción Estadística (PES) 

OPERACIÓN ESTADÍSTICA: Operación estadística 

experimental Caracterización Estadística sobre 

Explotación Sexual Comercial de Niñas, Niños y 

Adolescentes (CEESCNNA) 

 

 

109 

 

Fases del Modelo 

estadístico 
Subproceso Actividades 

Áreas y 

profesionales 

involucrados 

Principales 

productos  

definición de los 

mecanismos para 

el alistamiento y 

procesamiento de 

las bases de datos 

abiertos del SPOA-

FGN. 

GIT Capital 

Social, temático, 

profesional 

procesamiento 

base de datos). 

procesamiento de las 

bases de datos 

abiertos del SPOA-

FGN (Conteo de 

víctimas y Conteo de 

indiciados) y 

herramientas de 

validación.   

4.Recolección/Acopio   4.1 al 4.4 Descargue, revisión 

y alistamiento de 

las bases de datos 

abiertos del SPOA-

FGN. 

DIMPE 

(coordinador del 

GIT Capital 

Social, temático, 

profesional 

procesamiento 

base de datos). 

Base de datos abiertos 

del SPOA-FGN lista 

para el procesamiento 

(Conteo de Víctimas y 

Conteo de Indiciados)  

5.Procesamiento   5.1 al 5.9 Validación de la 

integración de las 

bases de datos, 

clasificación y 

codificación de las 

bases de datos 

Conteo de Víctimas 

y Conteo de 

Indiciados y 

verificación de los 

archivos generados 

y su 

correspondencia 

con los criterios de 

inclusión. 

DIMPE 

(coordinador del 

GIT Capital 

Social, temático, 

profesional 

procesamiento 

base de datos). 

Cuadros de salida.   

6.Análisis   6.1 al 6.6 Revisión de 

resultados 

preliminares, 

análisis y 

coherencia de los 

resultados, revisión 

y validación de los 

DIMPE 

(coordinador del 

GIT Capital 

Social, temático, 

profesional 

procesamiento 

base de datos). 

Presentación de 

resultados y cuadros 

de salida.   
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Fases del Modelo 

estadístico 
Subproceso Actividades 

Áreas y 

profesionales 

involucrados 

Principales 

productos  

cuadros de salida, 

gráficos y mapas. 

Coordinador GIT 

Metodología y 

procesos 

estadísticos y 

DIG. 

7.Difusión   7.1 al 7.6  Elaboración de la 

presentación de 

resultados, 

elaboración de los 

anexos 

estadísticos. 

DIMPE 

(coordinador del 

GIT Capital 

Social, temático, 

profesional 

procesamiento 

base de datos) y 

DICE. 

Comunicado si aplica, 

presentación de 

resultados, cuadros de 

salida verificados.  

8.Evaluación   8.1 al 8.3  Revisión y 

verificación de las 

evidencias y 

soportes 

documentales que 

respaldan el 

proceso de 

evaluación de la 

operación 

estadística y 

elaboración del 

informe final de la 

evaluación que 

evidencie el trabajo 

adelantado para 

cada fase del 

proceso 

estadístico. 

DIMPE 

(coordinador del 

GIT Capital 

Social, temático, 

profesional 

procesamiento 

base de datos) y 

director técnico 

de DIMPE. 

Informe de evaluación. 

Fuente: DANE, Dirección de Metodología y Producción Estadística (DIMPE). 

 

3. DOCUMENTACIÓN RELACIONADA 
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• Plan general 

• Documento metodológico 

• Ficha metodológica 

• Diccionario de datos 

 

Los documentos se podrán consultar en el enlace: 

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/estadisticas-

experimentales. 

 

GLOSARIO 

 

Delito. Conducta punible que viola los límites que la legislación penal nacional 

impone sobre el comportamiento humano (Ley 599 de 2000 - Código Penal 

Colombiano ART. 22, 2000). (Concepto estandarizado por el DANE). 

 

Estímulo a la prostitución de menores. Explotación sexual comercial de NNA. 

Forma de aprovechamiento, dominación, coerción, manipulación y, en algunos 

casos, de sometimiento a servidumbre de niños y niñas. Se dice sexual porque se 

ejerce primariamente sobre el cuerpo del niño, niña o adolescente, asumido como 

un objeto, para proporcionar placer, excitación o gratificación. Esta utilización puede 

ser física, directa o "representada". Se dice comercial porque implica, en todos los 

casos, una transacción económica: un intercambio entre una persona adulta (cliente 

explotador) y el niño, niña o adolescente o entre aquella y uno o varios 

intermediarios que se lucran de dicha transacción directa o indirectamente; aquí 

prima el interés comercial, la búsqueda de ganancia, la conversión del niño, niña o 

adolescente en una mercancía, en un objeto con valor de cambio (Fondo de las 

Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). / Organización Internacional del Trabajo 

(OIT). Programa Internacional para la Erradicación del Trabajo Infantil (IPEC). / 

Fundación Renacer. / Plan de acción nacional para la prevención y erradicación de la 

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/estadisticas-experimentales
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/estadisticas-experimentales
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explotación sexual comercial de niños, niñas y adolescentes menores de 18 años 

(ESCNNA) 2006 - 2011). (Concepto estandarizado por el DANE). 

 

Inducción a la prostitución de menores de edad. Cualquier acción que con el 

ánimo de lucrarse o para satisfacer los deseos de otro, induzca al comercio carnal o 

a la prostitución a otra persona (Ley 599 de 2000 - Código Penal Colombiano ART. 

217, 2000). (Concepto estandarizado por el DANE). 

 

Pornografía con personas menores de edad. Es la producción, distribución, 

divulgación, importación, exportación, oferta, venta o posesión de material en el que 

se realice actividades sexuales con personas menores de 18 años. (Corte 

Constitucional. Sentencia C853/2009). (Concepto estandarizado por el DANE). 

 

Proxenetismo con menor de edad. Cualquier acción que con el ánimo de lucro 

para sí o para un tercero o para satisfacer los deseos sexuales de otro, organice, 

facilite o participe de cualquier forma en el comercio carnal o la explotación sexual 

de otra persona menor de 18 años (Ley 599 de 2000 - Código Penal Colombiano 

ART. 213A, 2000). (Concepto estandarizado por el DANE). 

 

Trata de personas. Cualquier acción que capte, traslade, acoja o reciba a una 

persona, dentro del territorio nacional o hacia el exterior, con fines de explotación 

(Ley 599 de 2000 - Código Penal Colombiano). (Concepto estandarizado por el 

DANE). 

 

Turismo sexual. Utilización o facilitación de formas de turismo con el propósito de 

ofrecer servicios sexuales (Código Penal Colombiano / Delegación de la Unión 

Europea en Colombia). (Concepto estandarizado por el DANE). 

 

Víctima. Persona que, individual o colectivamente, haya sufrido daños, inclusive 

lesiones físicas o mentales, sufrimiento emocional, pérdida financiera o menoscabo 
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sustancial de los derechos fundamentales, como consecuencia de acciones u 

omisiones que violen la legislación penal vigente en Colombia (Programa De Las 

Naciones Unidas Para El Desarrollo, SINOPSIS: SEGURIDAD CIUDADANA, 

PREVENCIÓN DE CRISIS Y RECUPERACIÓN). (Concepto estandarizado por el DANE). 
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VERSIÓN FECHA RAZÓN DE LA ACTUALIZACIÓN 

1 
3 de febrero 

de 2026 
Elaboración de la documentación para operación estadística nueva 

2 

20 de 

febrero de 

2026 

Se realizó el ajuste relacionado con la nota aclaratoria del carácter 

provisional de las cifras publicadas en el marco de la operación estadística. 

Adicionalmente, se aclaró que los resultados se presentan con base en el 

año en el que ocurrieron los hechos. 

3 
10 de abril 

de 2026 

Se realizó el ajuste del nombre de la operación estadística experimental así:  

Caracterización Estadística sobre Explotación Sexual Comercial de Niñas, 

Niños y Adolescentes (CEESCNNA). 
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