Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica

Produccion Estadistica
(PES)

Direccion de Metodologia y Produccion Estadistica
(DIMPE)

Proceso ¥l

METODOLOGIA GENERAL estadistico

ESTADISTICAS DE CEMENTO Cortificado - DANE

GRIS (ECG) NTC PE 1000:2020
23-PE-E34-OE360

Noviembre / 2025



R

ﬁ D ANE METODOLOGIA CODIGO: DSO-ECG-MET-001

VERSION: 8

PROCESO: PRODUCCION ESTADISTICA OPERACION ESTADISTICA: CEMENTO GRIS (ECG)

TABLA DE CONTENIDO

INTRODUGCCION ...ttt esse sttt es sttt 5
ToANTECEDENTES ...ttt st ettt st s se et estesneentesaeentesesneensesneennenses 7
2. DISENO DE LA OPERACION ESTADISTICA ..........cooommrrruimmnnremenmneesssessssssssesssesssssssns 8
2.1. DISENO TEMATICO ........ooirviimrieiimereeeieesessssesessse s ssss st st ssssssssessssssenens 8
2.1.1. Necesidades de Informacion.................cccooviiiiniiiinnicc e 8
2.1.2. Formulacion de objetivos ................ccooiiiniiinicccc e 11
2,130 AICANCE ...ttt et 11
2.1.4. Marco de referencia............c.cccoeiiiiniiiniiicee e 12
2.1.5. Definicion de variables y construccion de indicadores estadisticos ............. 20
2.1.6. Resultados estadisticos ................ocooiiiiiiiiiniiincc 24
2.1.7. Estandares estadisticos utilizados .................cccoocoiniiniiniinii 27
2.1.8. Diseno del cuestionario..................cccoeoiiiiiiniiinii e 27
2.1.9. Normas, especificaciones o reglas de edicion e imputacion de datos ......... 28
2.2. DISENO ESTADISTICO .........oovuommrrerimmmereessssseesessssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssnneseess 30
2.2.1.Universo de eStudio ...............ccccoiiiiiiiiniiiiinc e 30
2.2.2. Poblacion objetivo ... 30
2.2.3. Cobertura geografica..............cccoriiiiiiriiiiic e 30
2.2.4. Desagregacion geografica..............ocoooiiiiniiiniinee e 30
2.2.5. Desagregacion temaAtica ..............occoiiiiiiiiiiiiic 31
2.2.6. Fuentes de datos...............ccooiuiiiiiiiiiiniiccc e 31
2.2.7. Unidades estadisticas...............c..ccooiiiiiiiiininiieee e 31
2.2.8. Periodo de referencia ...t 31
2.2.9. Periodo de recoleccion/acopio..............ccccuvevieinieineinieiniecsiese e 32
2.2.10. Marco estadistico (censal o muestral)..............ccccoooviiiiiciiicc e, 32
2.2.11. DiseNO MUESTIAl ...........c.ccooiiiiiiiiiicc e 32



3 . CODIGO: DSO-ECG-MET-001
 DANE METODOLOGIA VERSION: 8

PROCESO: PRODUCCION ESTADISTICA OPERACION ESTADISTICA: CEMENTO GRIS (ECG)

2.2.12. Ajustes de cobertura (o ajuste de cobertura por no respuesta) .................. 33
2.2.13. Especificaciones de ponderadores .................cconnnnnnnnnnscceceeeeeees 33
2.3. DISENO DE LA RECOLECCION/ ACOPIO ..........cooooroeereeeeeeeeeseeeeeeeseseseesiesssenssenenns 33
2.3.1. Métodos y estrategias de recoleccion o acopio de datos................ccceenee. 35
2.3.2. Estructura organizacional del operativo................cc.cccocccooniiiiniiicce 36
2.3.3. Esquema de entrenamiento del personal ................ccccccoreiniininninccncce 37
2.3.4. Conformacion del @qUIPO............c.ccuceuiiiiiiiiiiii e 38
2.3.5. Proceso de sensibilizacion y acuerdos de intercambio .................................. 39
2.3.6. Elaboracion de manuales..................cocooooiiiniiinieni e 40
2.3.7. Diseio de la estrategia de comunicacion y plan de contingencias............... 40
2.3.8. Diseno de la estrategia de seguimiento y control....................cccocconiiinnin. 41
2.3.9. Diseio de sistemas para la obtencion de datos................c.cccoeirininninncnne 42
2.3.10. Transmision de datos ...............ccoeiiiiiiiiiiiic e 43
2.4. DISENO DE PROCESAMIENTO .......ooooimiiieieeeeeeeeeee e 44
2.4.1. Consolidacion de archivos de datos.................c.ccooeiniincincinccce 44
2.4.2. CodfiCaCION ........oooiniiiiic et 44
2.4.3. Diccionario de datos ................cccooviiiiiiniiiiincc e 45
2.4.4. Revision y validacion ... 46

2.4.5. Diseio de instrumentos de edicion (validacidon y consistencia) e imputacion

e dAtOS.........one e 47
2.4.6. Diseio para la generacion de cuadros de resultados ................c.cccocecninnnne 48
2.5. DISENO DEL ANALISIS ..........cocoiirrevimmmereeessmnesessssssssssssssssesssssssssssssssssssesssssssnnsseess 49
2.5.1. Métodos de analisis de resultados ..................ccooiiiiniiinncicce 49
2.5.2. Anonimizacion de microdatos.................ccccooriiiiniiniince e 51
2.5.3. Verificacion de la anonimizacion de microdatos..................ccccoveinnncinnnnee 52
2.5.4. Comités de eXPertos ... 52
2.6. DISENO DE LA DIFUSION Y COMUNICACION...........coooovvuurreernneeenneeeesnessessneee 53
2.6.1. Disefno de sistemas de salida ..................cccoooiiiiiiic s 54



S . CODIGO: DSO-ECG-MET-001
€7 DANE METODOLOGIA VERSION: 8

PROCESO: PRODUCCION ESTADISTICA OPERACION ESTADISTICA: CEMENTO GRIS (ECG)

2.6.2. Diseiio de productos de difusién y comunicacion ................cccccocevveneenennnne 54
2.6.3. Entrega de productos ..............ccccoiiiiiniiicinniccc e 55
2.6.4. Estrategia de SErVICio.............ccoeiriiiiieiciceceeee e 55

2.7. DISENO DE LA EVALUACION DE LAS FASES DEL PROCESO................cccccooverrunn. 56
2.8. DISENO DE LOS SISTEMAS DE PRODUCCION Y FLUJOS DE TRABAJO ................ 60
........................................................................................................................................................... 60
3. DOCUMENTACION RELACIONADA ..............ooomeoeereeereeeeeeseesseesssessessssssaseseessessssssssenees 61
GLOSARIO ... ..ottt ettt b ettt e b e st s e b e s e n et et et et s b e b ettt ne s 61
BIBLIOGRAFIA...........ocovveommreeeitmmeeeeeesseessessssssessssssssee s ssss st esss s 64
AINEXOS ...ttt st et e sttt e e et e te e st et e er e et e ete et eteereentesneentenreeneenteas 65



CODIGO: DSO-ECG-MET-001
VERSION: 8

PROCESO: PRODUCCION ESTADISTICA OPERACION ESTADISTICA: CEMENTO GRIS (ECG)

METODOLOGIA

INTRODUCCION

El Cemento gris es un material de construccion de alta calidad compuesto
principalmente de Clinker que cumple con todos los requisitos fisicos y quimicos
aplicables y es utilizado ampliamente en todos los segmentos de la industria de la
construccion: residencial, comercial, industrial y de infraestructura publica. Siendo el
material de construccién mas utilizado en el mundo aportando propiedades Utiles y
deseables, tales como, resistencia a la compresion (el material de construccion con
la mayor resistencia por costo unitario), durabilidad y estética para una diversidad
de aplicaciones de construccion.

La produccién de cemento es un importante indicador econdmico el cual se
relaciona directamente con el sector constructivo permitiendo conocer el estado de
evolucién que presenta la industria de la construccion (obras civiles, edificaciones,
vivienda, etc.) en nuestro pais.

El DANE, en cumplimiento de su mision institucional de definir y producir la
informacién estadistica estratégica para los niveles nacional, sectorial y territorial,
para apoyar la planeacion y la toma de decisiones, presenta las Estadisticas de
Cemento Gris (ECG), que tienen como objetivo proporcionar informacion de manera
mensual sobre la evolucion y la composicion de la produccion y despachos de
cemento gris.

Para ello, El DANE produce desde agosto de 2010 las ECG con el fin de suplir las
necesidades de los diferentes usuarios de la informacién y complementar de esta
manera los indicadores sobre la actividad edificadora debido a la importancia de
este insumo en la construccion de obras civiles y edificaciones; permitiendo conocer
a los usuarios de la informacion el comportamiento y/o evolucién de la produccién
y de los despachos mensuales de cemento gris que se realizan dentro del territorio
nacional, considerando variables como: tipo de empaque, canal de distribucion,
departamentos de destino y canal de distribuciéon (Concreteras, comercializacion,
Contratistas y Constructores y Otros) .

Asi, al tener dicha desagregacion, esta operacién se convierte en una herramienta
importante para la toma de decisiones relacionadas con la focalizacién de las
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politicas de vivienda y los planes de ordenamiento territorial, como lo establecio la
Ley 388 de 1997. De igual manera, esta operacién estadistica es un insumo para el
analisis interno y externo de otras operaciones como: Obras Civiles, Licencias de
Construccién, indice de Costos de la Construccion de Vivienda, entre otras; dado que
mediante sus variables de estudio se puede garantizar coherencia macroeconémica
de la informacion.

La Direcciéon de Metodologia y Produccion Estadistica (DIMPE), establece el siguiente
documento metodoldgico para las Estadisticas de Cemento Gris - ECG atendiendo
referentes nacionales e internacionales. Este documento se estructura de la siguiente
manera: En la primera parte se establecen los antecedentes de la operacion
estadistica; en un segundo apartado, se presenta el disefio metodoldgico de la ECG
teniendo en cuenta los objetivos, el alcance y la base conceptual; en la siguiente
seccion, se explica el disefio estadistico, donde se establecen la poblacion objetivo,
unidades estadisticas, cobertura geografica, asi como periodo de referencia y
recoleccion; a continuacion, se explica el disefio de ejecucion en el que se describen
los aspectos relevantes de las actividades preparatorias, recoleccion, critica y
consolidacion de los datos.

En la subsiguiente seccion se explican los métodos y mecanismos de control para la
calidad de la informacién; a continuacion, se describen los analisis que se aplican a la
ECG y posteriormente se establecen las actividades relacionadas con la difusion y
evaluacién de la operacion. Por Ultimo, se presenta la documentacion relacionada y
un glosario de términos basicos, ademas de los anexos que hacen parte de la
operacion estadistica.
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1. ANTECEDENTES

En 1973 se cred el Instituto Colombiano de Productores de Cemento (ICPC), una
entidad gremial sin animo de lucro que pretendia, mediante asistencia técnica y
estrategias promocionales, fomentar la industria del cemento. Con ayuda de algunas
de las compaiiias cementeras presentes en el pais, el ICPC suministré informaciéon
estadistica sobre la produccion y los despachos de cemento gris de manera mensual
desde el afio 1973 hasta el mes de abril de 2009, teniendo en cuenta las siguientes
variables de estudio: tipo de empaque; segmentos de consumo y despachos por
departamentos; y el desempefo de las exportaciones e importaciones de cemento
gris en Colombia.

En abril de 2009, el ICPC finalizd sus operaciones y con ello el suministro de la
informacién acerca de la produccién y los despachos de cemento gris mediante una
publicacién basada en los datos suministrados por tres de las compafias cementeras
del pais. A partir de esa fecha, el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) decide retomar la produccién de las Estadisticas de Cemento Gris
- ECG, con la totalidad de las compafias cementeras presentes en el pais,
manteniendo la desagregacion tematica que venia proporcionado el ICPC vy
generando mensualmente los productos de difusion mediante los cuales se
suministra informacion acerca de la produccion y los despachos de Cemento gris en
el pais.
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2. DISENO DE LA OPERACION ESTADISTICA

El disefio de la operacion estadistica aborda aspectos como: necesidades de
informacién de los usuarios, los objetivos generales y especificos y los métodos y
componentes estadisticos que hacen parte de las ECG, con el propdsito de permitir
una vision clara de la planeacion y formulacion de la operacion estadistica.

2.1. DISENO TEMATICO

En este capitulo se describen las necesidades de la informacion estadistica, los
objetivos y el alcance, de la operacion estadistica ECG, asi como sus principales
variables e indicadores estadisticos.

2.1.1. Necesidades de Informacion

El DANE produce desde agosto de 2010 las ECG con el fin de suplir las necesidades
de los diferentes usuarios de la informacién y complementar asi los indicadores sobre
la actividad edificadora debido a la importancia de este insumo en la construccion
de obras civiles, edificaciones y vivienda; esta operacion estadistica permite conocer
el comportamiento de la produccion y los despachos mensuales de cemento gris en
el territorio nacional, considerando variables como: tipo de empaque, segmentos de
consumo y despachos por departamentos.

Las Estadisticas de Cemento Gris - ECG proporcionan informacion mensual sobre la
evolucion de la produccién y los despachos de cemento gris en el territorio nacional.
La ECG atiende requerimientos de informacion de las cuentas anuales de bienes y
servicios, las cuentas departamentales, el PIB anual desde la 6ptica de la oferta
construccion, la tasa de crecimiento por departamento de las ramas de la actividad
construccion. Ademas, atiende requerimientos de la Camara Colombiana del
Cemento y el Concreto - PROCEMCO, la Camara Colombiana de la Construccion -
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CAMACOL, la Camara Colombiana de la infraestructura - CCl, la Agencia Nacional de
Infraestructura - ANI'y empresas de la industria del cemento y concreto.

Los principales usuarios son el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, la Superintendencia Financiera de Colombia, la
Superintendencia de Industria y Comercio, el Departamento Nacional de Planeacion
DNP, las Gobernaciones y alcaldias, las empresas del sector, PROCEMCO, Bancos,
Medios de Comunicacion, Centros de Investigacion, Universidades y publico en
general.

Deteccion e identificacion de necesidades

El DANE esta implementando el Modelo Genérico del Proceso Estadistico GSBPM
version 5.1 (por sus siglas en inglés Generic Statistical Business Process Model)
adaptado para Colombia en los Lineamientos para el Proceso Estadistico en el
Sistema Estadistico Nacional version 2.0. El proceso de produccion se desarrolla en
ocho fases como son: Deteccion y Analisis de Necesidades-DAN, Disefio-DSO,
Construcciéon-CON, Recoleccion y Acopio-REC, Procesamiento-PRO, Analisis-ANA,
Difusion-DIF y Evaluacion-EVA.

La identificacion de necesidades de informacién estadistica se constituye en el
elemento base para la produccion estadistica. El Grupo interno de trabajo de
Infraestructura - GIT de Infraestructura y las Estadisticas de Cemento Gris - ECG
atienden el procedimiento institucional para la deteccion y andlisis de necesidades
que inicia con la identificacion y la consolidacién de las principales necesidades
expuestas por los grupos de interés. Al final de cada mes se consolidan las
necesidades de informacién estadistica que los usuarios de las Estadisticas de
Cemento Gris - ECG que reportan al DANE, estas surten el proceso de confirmacion
con los usuarios. Posteriormente de manera trimestral e interna se realiza: la
priorizacion, el analisis de viabilidad técnica y econdmica, y se elabora un informe de
priorizacion de las necesidades de informacion estadistica (el cual sera publicado a
partir de julio de 2022 en la pagina web de la entidad).

Las necesidades de informacion estadistica identificadas por los grupos de trabajo de
las Direcciones Técnicas y Oficinas Asesoras, a través de los canales y medios
institucionales establecidos como son las solicitudes directas, el correo institucional,



CODIGO: DSO-ECG-MET-001
VERSION: 8

PROCESO: PRODUCCION ESTADISTICA OPERACION ESTADISTICA: CEMENTO GRIS (ECG)

METODOLOGIA

las PQRS (ORFEOQ), comités técnicos externos o internos, ejercicios de interaccion o
actividades de relacionamiento, registros en los Centros de Informacién y Atencién
al Ciudadano del pais, y las que surjan como consecuencia de la aplicacion de leyes,
informes internacionales, normas, politica publica, u otros mecanismos, deben ser
registradas en la Matriz para la Identificacion de Necesidades y Caracterizacion de
Grupos de Interés sin incluir las consultas de informacion.

El contacto permanente con los medios de comunicacién, los gremios y los comités
técnicos, permiten mantener actualizadas las necesidades de informacién de los
usuarios de la informacién de las ECG. Con cierta periodicidad y de acuerdo con las
necesidades identificadas, entre otras acciones, se puede presentar la inclusion de
nuevas variables que ofrezcan mayor precision al analisis que se realice del sector.

Una vez sean identificadas estas necesidades, se lleva a cabo un estudio de viabilidad
técnica y econdmica con el fin de brindar la atencion necesaria a la necesidad de
informacion estadistica suministrada por el usuario de la informacién, en donde se
deben tener en cuenta los aspectos técnicos y la capacidad instalada de la entidad.
Seguidamente se toma la decision de incluirla o no en la investigacién y su respectiva
publicacion.

Teniendo en cuenta lo anterior y para un mayor acercamiento a nuestros usuarios
internos y externos y a sus necesidades de informacion, el GIT de Infraestructuray la
operacion estadistica de Cemento Gris han contemplado el desarrollo y uso de las
siguientes herramientas con el fin de indagar sobre sus requerimientos y/o
necesidades.

. Formulario de registro de asistencia en donde se contempla la siguiente pregunta:
:Los anexos publicados en la pagina web del DANE de la Operacién Estadistica
presentada satisfacen las necesidades de informacion Si/No?

Si la respuesta por parte del usuario interno y externo es NO, se indaga el porqué de
su respuesta, de esta manera, el usuario puede dejar por escrito su requerimiento
y/o necesidad respecto a la informacion.

Encuesta para usuarios externos de las operaciones estadisticas del GIT
INFRAESTRUCTURA publicadas por el DANE. Esta encuesta sera aplicada a cada uno
de los usuarios internos y externos de la operacion estadistica de Cemento Gris

10
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minimo una vez por afo con el objetivo de poder realizar la identificacién de
necesidades.

Dentro de esta encuesta se desarrollan los siguientes temas:
Identificacion de usuarios

Consulta de necesidades tematicas, geograficas y operativas.
Uso de la informacién estadistica que se publica.

Caracterizacion de usuarios.

2.1.2. Formulacion de objetivos
a) Objetivo general: Proporcionar informacion estadistica de manera mensual
gue permita conocer la evolucion de la produccion y los despachos nacionales de

cemento gris por departamentos, regiones y para el total nacional.

b) Objetivos especificos:

X4

Conocer la evolucion de la produccién nacional de cemento gris.
Establecer la evolucién de los despachos nacionales de cemento gris segun el
canal de distribucion.

L)

3

*¢

% Conocer el comportamiento de los despachos nacionales de cemento gris por
tipo de empaque.

. . : .

% Establecer la evoluciéon de los despachos nacionales de cemento segun

departamento de destino y el area Bogota.

2.1.3. Alcance

La operacion estadistica de Cemento Gris tiene como alcance determinar para las
empresas productoras de cemento en el territorio nacional el volumen de la
produccion total (tanto al mercado nacional como con destino al exterior) y los
despachos de cemento gris que son distribuidos en el interior del pais segun los
canales de distribucion establecidos por la operacion estadistica como son:

1
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Concreteras, Comercializacion, Constructores y Contratistas y Otros, para la
publicacién mensual se agrupan en el Canal Otros los despachos de cemento que se
realizan a la industria (fibrocemento, prefabricados y otras); a otras actividades
econdmicas; donaciones, consumo interno.

Cuando se realizd el disefio de la Operacién Estadistica de Cemento Gris ECG se
contemplaron todos los canales de distribucion que utilizan las cementeras teniendo
en cuenta, que se llega al primer eslabdn de la distribucién del cemento gris. A nivel
nacional se incluyen todos los departamentos y empresas cementeras.

2.1.4. Marco de referencia

A continuacion, se presenta el marco tedrico, conceptual y normativo, asi como los
referentes nacionales e internacionales que sirvieron de base para el desarrollo de la
ECG.

a) Marco teodrico: Las primeras obras de piedra unidas por un conglomerante
hidraulico procedente de la calcinacion de algas aparecen al norte de Chile hace
5.000 afos. Estas estructuras formaban las paredes de las chozas utilizadas por los
aborigenes de la region (Instituto Espafiol del Cemento y sus Aplicaciones). Cerca al
2500 a. C,, se emplearon mezclas de calizas y yesos calcinados para pegar los grandes
bloques de piedra que se utilizaron para la construccién de las piramides de Giza en
Egipto. En 1950 a. C. se emplearon mezclas similares para rellenar muros de piedra,
asi se construyé el mural de Tebas en Egipto (Osorio, 2014).

En el siglo | a. C. en la Antigua Roma se empezé a utilizar un cemento natural
elaborado en su mayoria con una composicién de cenizas volcanicas obtenidas en
Pozzuoli, cerca del Vesubio; esta mezcla era resistente al agua por lo que se empled
en obras como la boveda del Panteodn, entre otras.

En 1824, Joseph Aspdin y James Parker patentaron el primer material que se
conoceria como cemento Pértland. Se obtenia a partir de piedra de caliza arcillosa y
carbon, calcinados a alta temperatura. El nombre se debi6 a la semejanza del color

12
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del producto con el de las rocas de la isla de Pdrtland en el Reino Unido (Instituto
Espafiol del Cemento y sus Aplicaciones).

En la actualidad existen diferentes clases de cemento Portland de acuerdo a sus
propiedades y aplicabilidad: para empresas constructoras, para la manufactura de
prefabricados o para estructuras que estén en presencia de sulfatos. Debido a lo
anterior, en Colombia el cemento Pértland tipo 1 es el mas comercializado (LaTorre,
2008).

b) Marco conceptual: El cemento es un polvo fino que se obtiene al someter a
temperaturas muy altas una mezcla de piedra caliza, arcilla y otras sustancias (6xido
de calcio, silice, alimina y 6xido de hierro) y que con la adicion de una cantidad
adecuada de agua forma una pasta conglomerante capaz de endurecerse tanto en
el agua como en el aire. Adaptado de Instituto Colombiano de Normas Técnicas y
Certificacion (ICONTEC, 1982) y Cemento ARGOS (ARGOS, 2014). Dentro de los
diferentes tipos de cemento se encuentra el Pértland tipo 1 o cemento gris que es
el mas utilizado a nivel mundial, principalmente en obras y estructuras.

Manteniendo la desagregacion tematica que venia proporcionado el ICPC, las ECG
miden la produccién y los despachos mediante las variables de clasificacién (tipo de
empaque, canal de distribucién y departamento de destino) que permiten identificar
la dindmica que se presenta en el sector de la construccion del pais.

Canal de distribucion: comprende el segmento del mercado al que se despacha el
cemento gris durante un periodo. Existen los siguientes tipos de canales de
distribucion: concreteras; comercializacién; constructores y contratistas, y otros.
(Departamento  Administrativo  Nacional = de  estadisticas -  DANE).
https://conceptos.dane.gov.co/conceptos/economica. 2021.

Canal de distribucion “Comercializacion”: comprende el despacho nacional de
cemento gris desde la cementera a empresas cuya actividad principal es la
comercializacion; dentro de este se encuentran vinculados: centros especializados del
sector de la construccion, mayoristas y establecimientos de ferreteria.
(Departamento ~ Administrativo ~ Nacional = de  estadistica -  DANE).
https://conceptos.dane.gov.co/conceptos/economica. 2021.
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Canal de distribucion “Concreteras”: se refiere a los despachos nacionales
efectuados a companiias y/o personas naturales que producen concreto (mezcla de
cemento, arena, grava, agua y aditivos) para su distribucién. (Departamento
Administrativo Nacional de estadisticas - DANE)
https://conceptos.dane.gov.co/conceptos/economica. 2021.

Canal de distribucion “Constructores y Contratistas”: comprende la venta
directa de cemento gris a empresas y/o personas naturales que se dediquen a la
actividad de la construccion, ya sea de obras civiles, edificaciones o vivienda a nivel
nacional. (Departamento Administrativo Nacional de estadistica - DANE).
https://conceptos.dane.gov.co/conceptos/economica. 2021.

Canal de distribucion “Otros”: comprende el despacho nacional efectuado por
parte del establecimiento productor a canales diferentes a los tres especificados
(concreteras, comercializacion, constructores y contratistas). Incluye los despachos
a: la industria de fibrocemento y de prefabricados; otras actividades econdmicas;
donaciones, y consumo interno. (Departamento Administrativo Nacional de
estadistica - DANE). https://conceptos.dane.gov.co/conceptos/economica. 2021.

Cemento: polvo fino que se obtiene al someter a temperaturas muy altas una
mezcla de piedra caliza, arcilla y otras sustancias (6xido de calcio, silice, alumina y
oxido de hierro) y que con la adicion de una cantidad adecuada de agua forma
una pasta conglomerante capaz de endurecerse tanto en el agua como en el aire.
Adaptado de Instituto Colombiano de Normas Técnicas y Certificacion (ICONTEC,
1982) y Cemento ARGOS (ARGOS, 2014).

Cemento a granel: producto comercializado y transportado en camiones cisterna o
graneleras 'y que es  almacenado en silos. Adaptado de
https://360enconcreto.com/blog/detalle/transporte-de-cemento-a-granel/

Cemento gris: producto obtenido por la molienda de clinker Portland (producto
granulado obtenido por calcinacion de caliza y arcillay su nombre proviene de su
color gris caracteristico similar al color de la piedra propia de la region de Portland,
cerca de Londres) con pequefas cantidades de yeso, filler calcareo, escoria
granulada de alto horno y aditivos mejoradores y que al ser amasado con agua
forma una pasta que fragua, endurece y conserva su resistencia y estabilidad, incluso
bajo el agua. Adaptado de Cementos Aritigas y CEMEX.
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https://www.cementosartigas.com.uy/productos/cementos

Cemento empacado: producto comercializado y transportado en sacos de papel
compuestos por dos o tres capas; esto depende de las condiciones de transporte a
las que sera sometido. (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica-
DANE). https://conceptos.dane.gov.co/conceptos/economica

Departamento: entidad territorial de primer nivel de la division politico-
administrativa del Estado que agrupa municipios y areas no municipalizadas.
Goza de autonomia para la administracion de los asuntos seccionales y la
planificacion y la promocion del desarrollo econdémico y social dentro de su
territorio en los términos establecidos por la Constitucion y las leyes. Los
departamentos ejercen funciones: administrativas, de coordinacién, de
complementariedad de la accién municipal, de intermediacion entre la Nacion y
los municipios y de prestacion de los servicios que determinen la Constitucion y
las leyes. Esta desagregacion permite la toma de decisiones relacionadas con la
focalizacién de las politicas de vivienda y los planes de ordenamiento territorial,
como lo establece la Ley 388 de 1997. De igual manera, esta operacién estadistica es
un insumo para el andlisis interno y externo de otras operaciones como: obras
Civiles, Licencias de Construccion, indice de Costos de la Construccion de Vivienda,
entre otras; dado que mediante sus variables de estudio se puede garantizar
coherencia macroecondémica. Departamento Administrativo Nacional de Estadistica,
DANE Censo Nacional de Poblacion y Vivienda CNPV, Manual de Conceptos 2018.
https://www.dane.gov.co/files/censo2018/informacion-tecnica/cnpv-2018-
glosario.pdf

Despachos nacionales: corresponde a la cantidad de cemento gris que es
distribuida en el mercado nacional durante el periodo de analisis. (Departamento
Administrativo Nacional de estadistica - DANE).
https://conceptos.dane.gov.co/conceptos/economica

Tipo de empaque: hace referencia al proceso de empaquetado y distribucién del
cemento utilizado por cada compafia cementera. La distribucion se hace a granel o
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en sacos (empacado). Concepto propio (Departamento Administrativo Nacional de
estadistica - DANE).

¢) Marco legal o normativo: La normatividad en la que se circunscribe la operacion
estadistica es la siguiente: Decreto 1633 de 1960: por medio del que se reorganiza
el DANE y se le adscriben los negocios que debe conocer.

Ley 2335 de 2023: “Por la cual se expiden disposiciones sobre las estadisticas oficiales
en el pais”.

En su articulo 36° indica que los datos suministrados al Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE), en el desarrollo de los censos y encuestas, y aquellos
que reciba o se produzcan a través de los procesos de interoperabilidad,
aprovechamiento de registros y fuentes alternativas, no podran darse a conocer a la
ciudadania ni a las entidades u organismos oficiales, ni a las autoridades publicas,
sino Unicamente en resumenes numéricos, que no hagan posible deducir de ellos
informacién alguno de caracter individual que pudiera utilizarse para fines
comerciales, de tributacion fiscal, de investigacion judicial o cualquier otro diferente
del propiamente estadistico’.

Asi mismo, la relevancia de las Estadisticas de Cemento Gris se basa en: Ley 9 de
1989: Por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo municipal,
compraventa y expropiacion de bienes y se dictan otras disposiciones. (Capitulo VI,
De las licencias y de las sanciones urbanisticas).

CONPES 2597 de 1992: contratos de obra publica por el sistema de concesion.

Ley 80 de 1993: por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la
Administracion Publica.

Ley 105 de 1993: por la cual se dictan disposiciones basicas sobre el transporte, se
redistribuyen competencias y recursos entre la Nacion y las Entidades Territoriales,
se reglamenta la planeacién en el sector transporte y se dictan otras disposiciones.

! Ley 2335 de 2023 Por la cual se expiden disposiciones sobre las Estadisticas Oficiales del Pais. Articulo 36°
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Ley 388 de 1997 (Capitulo X. Vivienda de Interés Social): por la cual se modifica la Ley
92 de 1989, y la Ley 32 de 1991 y se dictan otras disposiciones.

CONPES 3107 de 2001: politica de manejo de riesgo contractual del estado para
procesos de participacion privada en infraestructura.

CONPES 3133 de 2001: modificaciones a la politica de manejo de riesgo contractual
del estado para procesos de participacion privada en infraestructura establecida en
el documento CONPES 3107 de abril de 2001.

Ley 1469 de 2011: por la cual se adoptan medidas para promover la oferta de suelo
urbanizable y se adoptan otras disposiciones para promover el acceso a la vivienda.

Ley 1508 de 2012: por la cual se establece el régimen juridico de las Asociaciones
Publico Privadas, se dictan normas organicas de presupuesto y se dictan otras
disposiciones.

Ley 1537 de 2012: por la cual se dictan normas tendientes a facilitar y promover el
desarrollo urbano y el acceso a la vivienda y se dictan otras disposiciones.

Decreto 1921 de 2012: por el cual se reglamentan los articulos 12°y 23° de la Ley
1537 de 2012.

Ley 1682 de 2013: por la cual se adoptan medidas y disposiciones para los proyectos
de infraestructura de transporte y se conceden facultades extraordinarias.

CONPES 3760 de 2013: sobre proyectos viales bajo el esquema de asociaciones
publico privadas: cuarta generacién de concesiones viales.

CONPES 3800 de 2014: modificacion al documento CONPES 3760: "proyectos viales
bajo el esquema de asociaciones publico privadas: cuarta generacion de
concesiones viales".

Decreto 1077 de 2015: por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio.

Decreto Ley 890 de 2017: por el cual se dictan disposiciones para la formulacion del
Plan Nacional de Construccién y Mejoramiento de Vivienda Social Rural CONPES
3919 de 2018: Politica nacional de edificaciones sostenibles.
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Ley 1955 de 2019: por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022.
"Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”. El Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022 "Pacto por Colombia, pacto por la equidad”, que se expide por medio de la
presente Ley, tiene como objetivo sentar las bases de legalidad, emprendimiento y
equidad que permitan lograr la igualdad de oportunidades para todos los
colombianos, en concordancia con un proyecto de largo plazo con el que Colombia
alcance los Objetivos de Desarrollo Sostenible al 2030.

d) Referentes internacionales: A nivel internacional, existen diversas entidades que
construyen estadisticas alrededor de la produccién y los despachos de cemento gris.

La Federacidon Interamericana del Cemento (FICEM)? realiza informes anuales a
nivel mundial de la produccion y el consumo de este material a partir de la
informacion de otras fuentes como:

La Federacion Interamericana de la Industria de la Construccion (FIIC). Informes y
articulos relacionados con el consumo del cemento y su valor agregado a la
economia.

La Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL). Informe de
condiciones de competencia en el contexto internacional: cemento, azlcar y
fertilizantes en Centroamérica.

El Fondo Monetario Internacional (FMI). Informes y articulos relacionados con el
consumo del cemento y su valor agregado a la economia.

El Banco Mundial. Informes y articulos relacionados con el consumo del cemento y
su valor agregado a la economia. Informe de produccién de cemento y eficiencia
energeética.

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Informes, documentos, articulos y
noticias relacionadas con el consumo y producciéon de cemento gris en diferentes
paises latinoamericanos.

2 http:/fficem.org/plataformas/revista-ficem
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El Banco de Desarrollo de América Latina (CAF). Informes, documentos, articulos y
noticias relacionadas con el consumo y produccion de cemento gris.

International Cement Review (ICR). Reporte mundial para la industria del cemento,
resumen mensual de noticias y datos de mercado para el sector del cemento y
materiales de construccion

Institutos, Camaras y Asociaciones de cemento en Ameérica Latina. Informes y
articulos relacionados con el consumo del cemento y su valor agregado a la
economia.

El Instituto Nacional de Estadisticas de Espafia (INE)?; entre los indicadores de
construccion que publica esta el indicador de produccion y consumo aparente de
cemento. Tiene una periodicidad mensual.

En Argentina, la Asociacién de Fabricantes de Cemento Pértland (AFCP)* genera
estadisticas de despacho y consumo, con una periodicidad mensual, anual y
acumulada.

e) Referentes nacionales: Las Estadisticas de Cemento Gris, son el antecedente mas
cercano a nivel nacional. Dicha operacion tiene como objetivo proporcionar
informacién mensual sobre la evolucion de la produccidn y despachos nacionales de
cemento gris, incluyendo la totalidad de los grupos cementeros del pais.

La desagregacion tematica de las Estadisticas de Cemento Gris permite identificar
los mecanismos de comercializacién de este producto, con los que se determina el
volumen de cemento despachado al segmento de concreteras.

Conscientes de la importancia de dicha informacion y en aras de generar indicadores
mas cercanos al avance de obras, se analiza el canal concretero que supone una
utilizacion inmediata del concreto una vez se realiza la mezcla, posibilitando diseiar
una metodologia que permitia realizar el seguimiento a la produccién de metros
cubicos de concreto premezclado en el pais.

3 www.ine.es/daco/daco42/bme/texto13.pdf
4 http://iwww.afcp.org.ar/index.php?IDM=15&mpal=3&alias=Despacho%20Mensual

19


http://www.ine.es/daco/daco42/bme/texto13.pdf
http://www.afcp.org.ar/index.php?IDM=15&mpal=3&alias=Despacho%20Mensual

CODIGO: DSO-ECG-MET-001
VERSION: 8

PROCESO: PRODUCCION ESTADISTICA OPERACION ESTADISTICA: CEMENTO GRIS (ECG)

METODOLOGIA

A continuacién, se presentan algunas operaciones estadisticas que garantizan la
coherencia y consistencia de los resultados de ECG:

Estadisticas de Concreto Premezclado (EC): cuyo objetivo principal es
proporcionar informacion mensual sobre la estructura y la evolucion de la
produccion de concreto premezclado en el pais, segun destinos y departamentos, lo
anterior a través de variables como: produccion total de metros cubicos de concreto
premezclado, destinos, departamentos, etc.

Estadisticas de Censo de Edificaciones (CEED): permite determinar el estado de la
actividad edificadora para cada trimestre, mediante la indagacién del area total
construida, el destino y el avance del proceso constructivo, con el fin de establecer
su composicion, evolucion y producciéon, en los municipios que comprenden las
areas urbanas/metropolitanas de cobertura geografica.

El Indicador de Produccién de Obras Civiles (IPOC): La operacion estadistica tiene
como alcance determinar la evolucién trimestral de la produccion de obras civiles
segun grupos de obra, a partir de una muestra no probabilistica de contratos que se
desarrollan en el territorio nacional.

2.1.5. Definicién de variables y construccion de indicadores estadisticos

Las principales variables de las Estadisticas de Cemento gris son:

Produccién: corresponde a la cantidad (toneladas métricas) de cemento gris que la
cementera fabrica en el periodo de analisis, con destino al mercado nacional y/o al
exterior (exportaciones).

Despachos nacionales: corresponde a la cantidad de cemento gris que es
distribuido en el mercado nacional durante el periodo de analisis.

Las variables de clasificacion para los despachos de cemento gris son:

Tipo de empaque: hace referencia al proceso de empaquetado y distribucion del
cemento utilizado por cada compafhia cementera. La distribucion se hace a granel o
en sacos (empacado). Concepto propio (Departamento Administrativo Nacional de
estadistica - DANE).
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Canal de distribucion: comprende el segmento del mercado al que se despacha el
cemento gris durante un periodo. Existen los siguientes tipos de canales de
distribucién: concreteras; comercializacion; constructores y contratistas, y otros.
(Departamento  Administrativo  Nacional = de  estadisticas -  DANE).
https://conceptos.dane.gov.co/conceptos/economica

Departamentos: corresponde a los departamentos destino de los despachos
durante el periodo en estudio. El area de Bogota, que incluye los despachos a Bogota
D.C., Soacha, Funza, Chia y Mosquera.

Una vez la informacion recolectada es validada y verificada su consistencia mediante
los procedimientos de revision y critica de la informacién. El GIT de Infraestructura y
el equipo de trabajo de las ECG generan los cuadros de salida y anexos estadisticos
necesarios para la publicacién de los resultados del periodo de analisis.

Las salidas de informacion contemplan las variables de estudio con sus niveles de
desagregacion asi:

% Valores absolutos en toneladas métricas de cemento gris.
% Variaciones anuales, afio corrido y doce meses a un decimal de la produccion
y despachos nacionales de cemento gris, calculados de la siguiente manera:

Variacion anual: tiene como objetivo conocer el cambio porcentual de la produccién
y/o despachos nacionales de cemento gris (toneladas métricas) del mes de referencia
i del ano t (i,t) frente al mismo mes del ano anterior (i,t-1).

Pite-1= [ﬂ—ll*ma
X:’,t—l

Variacion ano corrido: tiene como objetivo conocer el cambio porcentual de la
produccion y/o despachos nacionales de cemento gris (toneladas métricas) en lo
corrido del afo respecto al mismo periodo del afio anterior. Este corresponde a la
variacion porcentual calculada entre lo transcurrido del afio hasta el mes de
referencia i del afio t (i, t) y el mismo periodo del afio anterior (i, t-1).
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Fitto1= [ﬁ—lj*ma
X:’,r—l

Variacion acumulada doce meses: tiene como objetivo conocer el cambio
porcentual de la produccion y/o despachos nacionales de cemento gris (toneladas
métricas) en los Ultimos doce meses hasta el mes de referencia, respecto al afio
precedente. Este corresponde a la variacion porcentual calculada entre el acumulado
de los ultimos doce meses hasta el mes de referencia (i, t) y el acumulado de igual
periodo del afio inmediatamente anterior (i, t-1).

Fit-1= (ﬂ—lj*m@
X:’,r—l

Los indicadores utilizados en la operacion estadistica ECG que permiten asegurar el
proceso de produccién son:

Indicador de cobertura

El porcentaje de cobertura es un instrumento que permite hacer seguimiento al
desarrollo de la recoleccion, con el propodsito de garantizar el diligenciamiento del
formato por cada una de las fuentes que se encuentran dentro de la operacién
estadistica, empleando la siguiente férmula:

IC= (A/B) * 100

Donde: IC: Indicador de Cobertura y la variable A corresponde a la cantidad de
fuentes que reportaron informacion en el mes de referencia y la variable B es el total
de las cementeras que hacen parte de la operacién estadistica. Se multiplica por 100
para obtener el porcentaje de cementeras que reportan informacion para el periodo
de analisis.
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Indicador de no respuesta

El porcentaje de no respuesta es un instrumento que permite hacer seguimiento al
desarrollo de la recoleccién, con el proposito de indicar al usuario el porcentaje de
fuentes que no respondieron al formato de recoleccidon, empleando la siguiente
férmula:

INR= (A/B) * 100

Donde: La variable A corresponde a la cantidad de fuentes que no reportaron
informacién en el mes de referencia y la variable B es el total de las cementeras que
hacen parte de la operacion estadistica. Se multiplica por 100 para obtener el
porcentaje de cementeras que no reportan informacién para el periodo de analisis.

Indicador de Analisis:

Permite medir mensualmente el porcentaje de consistencia de las variables
principales que se encuentran dentro de las bases de datos por fuente de
informacién. Para calcular este indicador se utiliza la siguiente formula:

IA=> [>(P)/F]

Donde: la variable P corresponde a las ponderaciones de la variable a evaluar por
fuente y la variable F es el nUmero de empresas que se encuentran dentro de la base
de datos.

Nota: Para cada variable a evaluar se tiene dos opciones de respuesta (cumple y no
cumple) las cuales se pondera por fuente, la opcidn "cumple” se le otorgara un valor
de 2 u 8 dependiendo de la variable, mientras que la opcion "no cumple" un valor
de 0.

Indicador de Oportunidad Mensual:

Este indicador evalua la oportunidad en la entrega de la informacién de parte de las
fuentes al cierre del operativo y se emplea la siguiente formula:

IOM= 100 - ((A/B) * 100)
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Donde: la variable A corresponde a la cantidad de empresas cementeras que
reportaron informacion después del cierre del operativo en el periodo de referencia
y la variable B hace referencia al total de empresas cementeras que reportaron
informacion en el periodo de referencia.

2.1.6. Resultados estadisticos

El analisis de los resultados de la ECG, es descriptivo y se apoya en los cuadros de
salida que contienen el nimero en toneladas métricas de cemento gris, tanto
producidas como despachadas, asi como las variaciones anuales, afio corrido y doce
meses. Para los despachos se presenta una desagregacion por: tipo de empaque,
canal de distribucién y departamento de destino. La desagregacién segun
departamento de destino de los anexos 6 y 7 (tipo de empaque y canal de
distribucion, respectivamente). Por otra parte, la desagregacion de la informacion
puede verse modificada y/o ajustada en el momento en que la informacién no
garantice el cumplimiento estricto de lo establecido en el articulo 36° de la ley 2335
de 2023 en donde indica que los datos suministrados al Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), en el desarrollo de los censos y
encuestas, y aquellos que reciba o se produzcan a través de los procesos de
interoperabilidad, aprovechamiento de registros y fuentes alternativas, no podran
darse a conocer a la ciudadania ni a las entidades u organismos oficiales, ni a las
autoridades publicas, sino Unicamente en resimenes numéricos, que no hagan
posible deducir de ellos informacidn alguno de caracter individual que pudiera
utilizarse para fines comerciales, de tributacién fiscal, de investigacion judicial o
cualquier otro diferente del propiamente estadistico.

Los cuadros de salida se encuentran en el boletin técnico y anexos estadisticos, los
cuales son publicados mensualmente. Las series histéricas también se encuentran
disponibles en la pagina web del DANE.

En el sistema de gestion institucional se cuenta con la documentacion basica para
soportar los procedimientos empleados en la ECG.
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Cuadros de salida

Los cuadros de salida son definidos como una presentacion ordenada de un
conjunto de datos, dispuestos en filas y columnas, y donde se destaca los principales
aspectos de una operacion estadistica y que tiene como finalidad resumir y ordenar
los resultados para facilitar su lectura, comparacién y analisis para una correcta
interpretacion. Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). (s.f.).

Estos cuadros de salida son publicados mensualmente y buscan brindar informacién
de la produccion de cemento gris, asi como los despachos. Los cuadros de salida
desagregan la informacion por tipo de empaque, canal de distribucion y
departamento de destino. Existen dos tipos de cuadros de salida: los consolidados
en un archivo Excel titulado Anexos _ ECG y los utilizados para la elaboracion del
boletin técnico.

Los cuadros de salida se utilizan para el analisis de la informacién, razén por la cual
su disefo reviste gran importancia.

A continuacion, se presentan los titulos de los 11 cuadros que alimentan el archivo
Anexos Estadisticas de Cemento Gris: publicado mensualmente en la pagina web
del DANE.

A1. Evolucién de la produccién y despachos nacionales de cemento gris.
A2. Despachos nacionales de cemento gris por canal de distribucion.

A3. Comportamiento de los despachos nacionales de cemento gris por tipo de
empaque segun canal de distribucion.

A4. Despachos nacionales de cemento gris por tipo de empaque segun canal de
distribucion.

A5. Despachos nacionales de cemento gris por tipo de empaque.

A6. Serie tipo base de los despachos nacionales de cemento gris por tipo de empaque
segun departamento de destino.

A7. Serie tipo base de los despachos nacionales de cemento gris por canal de
distribucién segun departamento de destino.
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A7.1. Serie tipo base de los despachos nacionales de cemento gris por canal de
distribucién segun departamento de destino.

A8. Serie tipo base de los despachos nacionales de cemento gris por tipo de
empaque segun agregacion de departamentos por region.

A9. Serie tipo base de los despachos nacionales de cemento gris por canal de
distribucidén segun agregacion de departamentos por region.

A10. Serie tipo base de los despachos nacionales de cemento gris por canal de
distribucion Prefabricados segun agregacion de departamentos por region.

A11. Variacion de la produccion y los despachos nacionales de cemento gris.

Asi mismo, se presentan los titulos de los 6 cuadros que son publicados en el boletin
técnico de la Operacion Estadistica:

Cuadro 1. Variacion y contribucion anual de los despachos de cemento gris por tipo
de empaque segun canal de distribucion.

Cuadro 2. Variacion y contribucién afio corrido de los despachos de cemento gris
por tipo de empaque segun canal de distribucion.

Cuadro 3. Variacién y contribucidén doce meses de los despachos de cemento gris
por tipo de empaque segun canal de distribucion.

Cuadro 4. Variacion y contribucion anual de los despachos de cemento gris por tipo
de empaque segun departamento de destino.

Cuadro 5. Variacion afio corrido de los despachos de cemento gris por tipo de
empaque segun departamento de destino.

Cuadro 6. Variacion doce meses de los despachos de cemento gris por tipo de
empaque segun departamento de destino.

Cuadro 7. Variaciones de la produccion y despachos de cemento gris
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2.1.7. Estandares estadisticos utilizados

La nomenclatura utilizada para la identificacion de los departamentos del area de
influencia de la operacion estadistica es la Division Politico-Administrativa de
Colombia (DIVIPOLA), nomenclatura estandarizada, disefiada por el DANE para la
identificacidon de entidades territoriales (departamentos, distritos y municipios), areas
no municipalizadas y centros poblados, mediante la asignacion de un cddigo
alfanumérico (texto) Unico a cada una de estas unidades territoriales. (Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Censo Nacional de Poblacién y
Vivienda CNPV, Manual de Conceptos 2018).

La operacion estadistica utiliza la clasificacion de la Division Politico Administrativa
de Colombia (DIVIPOLA) vigente. Se utiliza para establecer el cédigo de la DIVIPOLA
correspondiente al departamento donde se ubica el despacho de la produccién de
Cemento Gris en el pais. En el siguiente link podra consultar la respectiva codificacién
y Ultima actualizacién: https://geoportal.dane.gov.co/geovisores/territorio/consulta-
divipola-division-politico-administrativa-de-colombia/

Para la variable de produccion se emplea la Clasificacién Central de Productos (CPC)
Ver. 2.1 A.C. con el fin de determinar los productos que elabora la empresa. Esta
clasificacion constituye una completa codificacién de productos que comprende
bienes y servicios y, por su estructura, suministra un marco de comparacion nacional
e internacional que promueve la estandarizacion entre estadisticas de diversos
sectores de la economia.

2.1.8. Diseno del cuestionario

Las fuentes reportan la informacién de la produccion y los despachos de cemento
gris en dos formatos de recoleccién (ver Anexos Ay B).

Formato 1, reporte de produccidon: este formato registra informacién de la
produccion nacional y con destino al exterior, asi como las ventas nacionales, al
exterior e inventarios. Tanto en la produccion como las ventas e inventarios se
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reportan las cantidades (segun la unidad de medida reportada) y los valores
(expresados en

miles de pesos) de otra parte, los inventarios se reportan a precio de costo. El
formato se estructura de la siguiente manera:

Datos de identificacion de la planta cementera: contiene los espacios destinados al
registro de la informacion desagregada con respecto a los datos de la planta.

Datos de produccién, ventas e inventarios: contiene los espacios destinados al
registro de la informacién desagregada por produccién, ventas e inventarios. La
informacién suministrada debe responder a las cantidades (segun la unidad de
medida reportada) y valores monetarios (miles de pesos) producidos, vendidos y/o
exportados durante el mes de referencia. Los inventarios se reportan a precio de
costo por unidad de medida.

Datos del informante: corresponde a los datos de ubicacién de la persona que esta
a cargo del diligenciamiento del formato de produccién.

Formato 2, reporte de despachos: Este formato registra la informacion de los
despachos nacionales de cemento gris segun canal de distribucion, tipo de empaque
y departamento de destino. Se estructura de la siguiente manera:

Datos de identificacion de la empresa: Contiene los espacios destinados al registro
de la informacién desagregada de la fuente.

Cuerpo del formato de reporte de despachos: Corresponde al registro de la
informacién desagregada por los canales de distribucion, segun tipo de empaque y
departamento de destino del cemento gris.

2.1.9. Normas, especificaciones o reglas de edicion e imputacion de datos

El proceso de validacion y consistencia se realiza para garantizar la calidad y la
integridad de la informacién en cuanto a completitud y consistencia interna. La
revision debe guardar los criterios de validacién y consistencia establecidos
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tematicamente con el fin de reemplazar datos inconsistentes, faltantes, erréneos
o atipicos.

Al analizar la informacion recolectada se realizan las siguientes acciones:

Se establecen las variables de obligatorio diligenciamiento en los formatos de
recoleccion establecidos.

Si se presenta informacion incompleta, la persona encargada del area de la Direccion
de Recoleccion y Acopio envia un comunicado (correo electrénico) a la fuente con
el objeto de informar y verificar con la fuente lo sucedido.

Se verifican los datos incluidos para cada nivel de desagregacion.

Los datos atipicos o inconsistentes se detectan mensualmente en la base de datos
que se contrasta con los historicos, de esta manera se analiza y se realiza seguimiento
a la cantidad de toneladas métricas de cemento gris mensualmente mediante las
variaciones historicas a través del tiempo.

Cuando se presenta falta de informacion o se encuentren datos inconsistentes que no
son posibles de ajustar en el periodo de publicacion, atendiendo las
recomendaciones internacionales se utiliza un método de imputacion. Dentro de las
Estadisticas de Cemento Gris (ECG) las variables a imputar son la produccién y
despachos nacionales, teniendo en cuenta las desagregaciones tematica y geografica;
asi mismo dependiendo del tamafio de empresa y la variable, se podra utilizar
cualquiera de las siguientes técnicas de imputacion® por sustitucién y tratamiento
subjetivo, el cual, cuando se realiza se hace por medio de una imputacion simple,
donde se toma el promedio de los tres uUltimos periodos reportados que se tiene de
la fuente de informacién.

5> Naciones Unidas. (2009). Recomendaciones internacionales para estadisticas industriales. Informe
estadistico. Nueva York
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2.2. DISENO ESTADISTICO

La Operacién Estadistica de Cemento Gris ECG es un censo, donde se investiga la
totalidad de las empresas cementeras que funcionan en el pais. En este apartado se
describe el universo de estudio, la poblacion objetivo, la cobertura geografica, la
desagregacion geografica y tematica, las fuentes de datos, las unidades estadisticas,
el periodo de referencia y el marco estadistico.

2.2.1. Universo de estudio

Esta compuesto por la totalidad de las compaiiias productoras de cemento gris que
tienen plantas en el pais.

2.2.2. Poblacion objetivo

Definida por la totalidad de las plantas de las compafiias productoras de cemento en
el pais.

2.2.3. Cobertura geografica

La cobertura geografica es nacional.

2.2.4. Desagregacion geografica

La informacion se desagrega a nivel nacional, por departamento de destino y el area
de Bogota (incluye los despachos a Bogota D.C., Soacha, Funza, Chia y Mosquera);
teniendo en cuenta el criterio de reserva estadistica donde deben existir como
minimo 3 fuentes de informacién para cada departamento, ademas de la
representatividad de cada una de las fuentes en el mercado, segun canal de
distribucién. La variable produccion se presenta a nivel nacional.
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2.2.5. Desagregacion tematica

Los despachos nacionales de cemento gris se desagregan segun tipo de empaque y
canal de distribucion. Para la variable produccion no se presenta este nivel de
desagregacion.

2.2.6. Fuentes de datos

La fuente es primaria y la informacion se obtiene directamente de las unidades.
Actualmente la operacion estadistica de Cemento Gris contempla catorce fuentes de
informacién que es el equivalente al total de las empresas productoras de cemento
gris en el pais.

2.2.7. Unidades estadisticas

Las unidades estadisticas para la Estadistica de Cemento Gris son:

a) Unidad de observacion: esta constituida por las compafias productoras de
cemento ubicadas a nivel nacional.

b) Unidad de analisis: esta constituida por la producciéon y los despachos nacionales
de cemento gris, segun tipo de empaque, canal de distribucion y departamento de
destino.

2.2.8. Periodo de referencia

El periodo de referencia es el mes inmediatamente anterior al de recoleccion
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2.2.9. Periodo de recoleccion/acopio

El proceso de recoleccion se realiza durante los primeros 15 dias de cada mes
siguiente al cierre del periodo de referencia con una frecuencia mensual.

2.2.10. Marco estadistico (censal o muestral)

De acuerdo con la operacidn que realiza el DANE para el proceso que comprende el
disefo, la produccion y la difusién de informacion, la operacién estadistica es censal,
realizado a la totalidad de las compafias productoras de cemento del pais.

El proceso de actualizacidn del directorio se soporta en las continuas revisiones que
realiza la Encuesta Mensual Manufacturera con Enfoque Territorial - EMMET, la
encuesta Anual Manufacturera - EAM y en la informacién reportada por los
principales medios de comunicacién y los boletines publicados por las entidades del
Estado. Ademas, de consultas a entidades como PROCEMCO (Camara Colombiana
del Cemento y del Concreto), con lo que se puede determinar si se crea una nueva
fuente de cemento gris en el mercado nacional.

Cuando se identifica el ingreso de una nueva fuente, el area de la Direccién de
Recoleccion y Acopio inicia el contacto con la cementera ya sea desde DANE Central
o mediante alguna de las Direcciones Territoriales; en este primer contacto se busca
indagar quién serd la persona responsable del reporte de la informacion y asi
continuar con la actividad de sensibilizacion.

2.2.11. Diseino muestral

No aplica
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2.2.12. Ajustes de cobertura (o ajuste de cobertura por no respuesta)

Cuando se evidencia no respuesta por parte de los elementos de la poblacion
objetivo; se sustituyen los elementos faltantes por registros que mantengan
consistencia con el conjunto total de datos, mediante técnicas estadisticas. La
consistencia se refiere a la relacidon légica y numérica entre dos o mas variables.
(NTCPE 1000:2020).

Dependiendo del tamafio de la empresa y la variable a imputar, se pueden emplear
cualquiera de las siguientes técnicas®:

. Tratamiento subjetivo: el enfoque subjetivo es aquel que se basa en la experiencia
individual. En este proceso se evallan las posibilidades y se asignan los valores de
acuerdo con los hechos previos que se conocen como el promedio de los tres Ultimos
periodos reportados que se tiene de la fuente de informacion.

. Sustitucion: depende de la disponibilidad de datos comparables, pueden ser
valores referentes a la empresa que se presentaron en el mismo estudio en el afo
anterior, en su forma ajustada para reflejar el fendmeno medio del valor del
elemento de datos en el estrato.

2.2.13. Especificaciones de ponderadores

No aplica.

2.3. DISENO DE LA RECOLECCION/ ACOPIO

6 Naciones Unidas. (2009). Recomendaciones internacionales para estadisticas industriales. Informe
estadistico. Nueva York.
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Para asegurar la eficacia y calidad de la informacion recolectada se describe el
entrenamiento y contratacion del personal, los instrumentos de recoleccién vy el
esquema operativo.

Las Estadisticas de Cemento Gris - ECG utiliza como procedimiento para la
recoleccion de la informacion el auto diligenciamiento; este consiste en enviar
mensualmente por parte del area de la Direccion de Recoleccion y Acopio a todas las
fuentes un correo electronico adjuntando los formatos de recoleccion, ademas de
indicar el periodo de referencia y las fechas relevantes que permitan cumplir con los
cronogramas establecidos.

Cada compafiia cementera envia la informacién solicitada a través de un correo
electrénico durante los primeros dias de cada mes; luego, la persona encargada del
area de la Direccion de Recoleccidon y Acopio realiza una revision general a los
formatos de recoleccion, verificando la validez de los datos. Las inconsistencias
encontradas son enviadas a la fuente para que sean objeto de verificacion y/o
justificacion.

Diagrama 1. Recoleccidn y recepcion de lainformacién Estadisticas de Cemento Gris - ECG

1.4 Envio de respuesta a

1.1 Envio de . le
comunicade, formato de Companias productoras la solicitud de
remlécci.jn cle cementa gris verificacion de
observacicnes

Compafias productoras
de cemento gris

1.2 Formataos de
recoleccion diligenciados
y enviados por la fuente

via correo electronico

1.3 Envio de solicitud de
verificacion de
observaciones

Informacidn recibida,
analizada, criticada v
depurada por Logistica

Formatos de recoleccion

diligenciados y enviados

por la fuente via correo
electranico

Fuente: DANE-ECG.
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Estructura organizacional del operativo

La informacion de la Estadistica de Cemento Gris ECG es procesada por el GIT - Area
de la Direccion de Recoleccion y Acopio y produccion de la informacion - Industria,
la cual es recibida de manera mensual durante los primeros quince (15) dias de cada
mes. El reporte de esta informacion se realiza mediante la implementacién de dos
formatos; el primero es el formato de reporte de produccién donde se incluye los
datos de produccién (tanto nacional como al exterior), ventas nacionales,
exportaciones e inventarios expresados tanto en cantidades (segun la unidad de
medida reportada) como en valores (miles de pesos); el segundo es el formato de
reporte de despachos que contempla la informacién registrada para los despachos
de cemento gris segun las variables de clasificacion propias de la operacion
estadistica: canal de distribucion, tipo de empaque y departamento destino.

2.3.1. Métodos y estrategias de recoleccion o acopio de datos

La recoleccion de la informacion de las Estadisticas de Cemento Gris - ECG, se realiza
dentro de los primeros dias de cada mes, mediante la aplicacién y el auto
diligenciamiento de los formatos de recoleccion (produccion y despachos) que son
enviados por parte del DANE a cada una de las fuentes (empresas productoras de
cemento gris) que se encuentran dentro de la cobertura de la operacion estadistica.

Una vez iniciado el operativo, se realiza un control de cobertura el cual busca hacer
un monitoreo constante a medida que las fuentes rinden la informacion. La tasa de
cobertura al final del operativo debe corresponder al cumplimiento total de la
muestra.

Recibidos los formatos de recoleccidn, la informacién es descargada en la carpeta
correspondiente al mes de referencia para posteriormente hacer la critica,
codificacion y consolidacion de la informacién por parte del equipo de la Direccion
de Recoleccion y Acopio. Una vez realizado este proceso se inicia la consolidacion
de la base de datos que sera enviada al grupo tematico junto con el reporte de
novedades correspondiente para realizar verificacion, analisis y consistencia de la
informacién consolidada por el equipo de la Direccidon de Recoleccion y Acopio.
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2.3.2. Estructura organizacional del operativo

El siguiente diagrama representa el organigrama funcional de la operacion
estadistica, identificando los grupos internos de trabajo y las areas o dependencias
de la organizacién, que participan o interactian con ésta y facilitan su desarrollo. La
operacion responde a un enfoque de procesos y sinergia institucional, que garantiza
la interaccién entre compontes técnicos, la adopcion de estandares, nomenclaturas,
clasificaciones, comunicaciones y gestién de la calidad.

Organigrama Operativo ECG

DRA

Direccion de
Recoleccion y
Acopio

DIMPE
Direccion de

Metodologia y
produccion estadistica

Demas
Direcciones
; GIT de industria Demés Grupos
GIT Temética Infraestructura DT::::nGO;U(fEOS Coordinacién | Internos de
Coordinacién Trabajo Trabajo

Temitica ECG Lider

Analista

Fuente: DANE-ECG.
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Dentro de la operacion estadistica se establecen dos roles:

X/
°e

X/
L X4

Rol 1: hace referencia a la persona encargada por parte del "GIT Industria de
la Direccibn de Recolecciéon y Acopio”, para que realice el proceso de
recoleccion, recepcion, procesamiento y consolidacion de la informacién
reportada por las fuentes que hacen parte de la cobertura de la operacién
estadistica. También debera realizar los procesos de critica, consistencia y
validacion de la informacion para garantizar de esta manera la calidad de la
misma.

Rol 2: el GIT de Infraestructura de la Direccién de Metodologia y Produccion
Estadistica delega al tematico de la operacion estadistica, es responsabilidad
del tematico realizar el seguimiento a cada uno de los procesos que inciden
directamente en la operacién estadistica. El tematico elabora Ia
documentacion metodoldgica, el analisis, validacién y procesamiento de la
informacién suministrada por el area de la Direccion de Recoleccion y Acopio
para asegurar la calidad de la informacion, posteriormente debera elaborar
los productos de difusiéon y realizar la presentacion de los resultados de la
investigacion mediante el desarrollo de un comité interno y externo.

2.3.3. Esquema de entrenamiento del personal

El entrenamiento se realiza cada vez que se ejecutan los procesos de contratacién
de personal y es realizado directamente desde DANE Central, estos procesos de
capacitacion y/o reentrenamiento se desarrollan en torno al conocimiento de
conceptos, manejo de instrumentos, aspectos metodoldgicos, operativos vy
administrativos y demas temas relevantes de la operacion estadistica. El proceso de

entrenamiento se lleva a cabo a través del modelo operativo para la réplica del
aprendizaje, es decir, el conocimiento se transfiere en cascada de los expertos
tematicos y de recoleccion del DANE Central al personal en proceso de

entrenamiento.
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Los directos responsables del entrenamiento y/o capacitacién del personal
relacionado con la operacion estadistica de cemento gris son el GIT Tematica de
Infraestructura de la Direccion de Metodologia y Produccién Estadistica y el GIT
Industria de la Direccién de Recoleccién y Acopio. Estos a su vez son los encargados
de desarrollar el programa de capacitacion y/o reentrenamiento establecido por la
operacion estadistica. Este programa debera ser aplicado para todo el personal que
se relacione directamente con los procesos, actividades y responsabilidades propias
de la ECG y tiene como finalidad preparar al personal tematico y de recoleccion para
lograr de manera eficiente y eficaz el desarrollo de cada una de las actividades y
responsabilidades en el marco del articulo 36° de la Ley 2335 de 2023
correspondiente a confidencialidad de la informacién. Para llevar a cabo estas
actividades se debe tener en cuenta el programa de capacitacion y/o
reentrenamiento de la Estadistica de Cemento Gris ECG.

X/
°

Cumplir con las fechas establecidas en el cronograma

X/
°

Realizar el respectivo llamado a lista
Desarrollar actividades con un alto contenido practico
Hacer uso de los manuales

X/
°

X3

*¢

X/
**

Realizar retroalimentacion de cada uno de los talleres, resolviendo dudas y
aclarando conceptos.

% Velar por la transparencia del proceso de seleccion y presentacidon de las
pruebas virtuales

2.3.4. Conformacioén del equipo

La Estadistica de Cemento gris ECG cuenta con dos profesionales ubicados en el Dane
Central, quienes desde alli realizan el proceso de recoleccion y acopio de la
informacién y, el procesamiento, analisis y difusion de resultados de la misma.

Uno de ellos hace parte del GIT de Industria de la Direccion de Recoleccion y Acopio,
el cual se encarga de realizar los procesos de critica, consistencia y validacion de la
informacion para garantizar de esta manera la calidad de la misma.
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El otro profesional pertenece al GIT Tematica de Infraestructura de la Direccion de
Metodologia y Produccion Estadistica quien es el responsable de realizar la
documentacion metodoldgica, el analisis, validacion y procesamiento de la
informacién suministrada por el GIT de Industria de la Direccidén de Recoleccion y
Acopio, posteriormente debera elaborar los productos de difusion y realizar la
presentacion de los resultados del periodo de referencia mediante el desarrollo de
un comité interno y externo.

Estos dos candidatos deben contar con un perfil profesional con carreras afines a las
funciones u obligaciones del empleo. Pueden ser contratadas por prestacion de
servicios o hacer parte de la planta de personal de la entidad.

2.3.5. Proceso de sensibilizacion y acuerdos de intercambio

La notificacion a los establecimientos se hace via correo electronico, previo al inicio
del operativo; es decir los primeros dias del mes.

Si la fuente objeto de sensibilizacion es nueva para la operacion, se procede a realizar
una mesa de trabajo con el objetivo de realizar una breve presentacion de la
operacion estadistica en donde se involucren aspectos metodoldgicos, tematicos y
recoleccion de la investigacion y se reitera a la fuente la importancia de brindar una
informacién con calidad y oportunidad; asi mismo, se les explica que todo dato
suministrado a la entidad no podra usarse para fines comerciales, de tributacién
fiscal, de investigacién judicial o cualquier otro diferente del propiamente estadistico.
En caso de no poder pactar una reunion, se le envia mediante correo electrénico la
carta de presentacion de la operacion, donde se explica la necesidad de rendir la
informacion, asi como el personal de contacto que estara presto a resolver todas las
inquietudes, la presentacion y el manual de diligenciamiento. Las anteriores
actividades son responsabilidad del personal de la Direccion de Recoleccion y Acopio
y tematico de la operacidn estadistica.
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2.3.6. Elaboracion de manuales

A continuacién, se describen los principales manuales utilizados en la ECG.

Manual de diligenciamiento: contiene y documenta el proceso de reporte de la
informacién con el fin de garantizar un correcto diligenciamiento por parte de la
fuente.

Especificaciones de consistencia: este documento indica el proceso de analisis de
validacion de la informacion de las ECG para garantizar que se cumpla con los
lineamientos y los criterios establecidos por la operacion.

Manual operativo: contiene y documenta el disefio operativo. Este abarca aspectos
como: el alistamiento de los instrumentos de recoleccion, el planteamiento de la
estructura y los roles operativos, la programacién de presupuesto, la elaboracion del
cronograma, la contratacion y la capacitacion de la persona responsable segun el
perfil establecido.

2.3.7. Diseno de la estrategia de comunicacion y plan de contingencias

La informacion se captura en los formatos de recoleccién que son libros de Excel;
después de enviar la informacion las empresas cementeras, la persona del area de la
Direccion de Recoleccion y Acopio procede a revisar, analizar y validar las cifras
reportadas a nivel microdato. Cuando se encuentren datos o comportamientos
atipicos se realiza la consulta via correo electrénico o telefénico para asegurar la
veracidad de la informacion; posteriormente se consolida en una base de datos
preliminar la cual se envia al area de Tematica de Infraestructura mediante una
carpeta compartida.

El grupo de Tematica, valida la informacion teniendo en cuenta consistencia interna,
los datos histéricos y analizando a nivel agregado cada una de las variables de la
operacion; la informacion que no cumple con los parametros de calidad se envia a
la fuente para ser validada y posteriormente se recibe respuesta a dichas
observaciones.
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En la eventualidad de que se presente un evento atipico que impida directa e
indirectamente la recoleccién de la informacion para mes de referencia o analisis se
procedera a realizar el proceso de imputaciéon. Si por el contrario la informacion
suministrada por la fuente no cumple con los criterios de consistencia o presenta
informaciodn atipica, se solicitara a la fuente la revision de la respectiva informacion
suministrada para el mes de analisis con el objetivo de garantizar la coherencia y
consistencia de la misma. De encontrarse alguna novedad la fuente debera realizar
la respectiva correccion y/o ajuste al formulario de recoleccion y enviar nuevamente
la informacion ajustada por correo electrénico para posterior procesamiento.

Después de la revision, el area de la Direccion de Recoleccion y Acopio envia la base
definitiva a Tematica de Infraestructura donde se realiza el procesamiento vy
generacion de cuadros de salida en Excel.

La informacion histérica reposa en un archivo de Excel que se encuentra almacenado
en la oficina de Tematica de Infraestructura.

2.3.8. Diseino de la estrategia de seguimiento y control

La informacién recolectada de la ECG es enviada por las compafiias cementeras en los
formatos de recoleccion (archivos en Excel), a través de correo electronico durante los
primeros dias del mes; posteriormente la persona del area de la Direccion de
Recoleccion y Acopio guarda dicha informacion en una carpeta para consolidarla en
la base de datos realizando la debida codificacion tanto de las empresas (nUmero de
orden utilizado por el DANE) como de los departamentos (DIVIPOLA) y la
Clasificacion Central de Productos (CPC) 2.1. AC, dicha base es un archivo en Excel el
cual ya tiene una estructura establecida por los grupos de la Direccién de
Recoleccion y Acopio y Tematica. Después de realizar la debida revision, el grupo de
la Direccién de Recoleccidn y Acopio mediante correo electronico envia la ruta donde
reposa la base a Tematica, en esta area generan una copia de seguridad ademas de
realizar las debidas validaciones.

El seguimiento y control de cobertura de la operacidn estadistica se realiza a través
de la planilla de control de cobertura, en la que se listan las fuentes con sus datos de
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identificacién, la fecha de entrega de la informacion por parte de las entidades y un
espacio para las observaciones a que haya lugar durante este proceso.

A medida que las fuentes van rindiendo la informacion, se calcula la tasa de
cobertura en términos de porcentaje, donde el 100% es el total de las fuentes. Si el
porcentaje obtenido es inferior al 80% se debera levantar una accion correctiva que
incluya una revision al proceso de recoleccion que realiza el area de la Direccion de
Recoleccion y Acopio y un proceso de sensibilizacion a las fuentes que presenten
mayores inconvenientes.

2.3.9. Diseio de sistemas para la obtencion de datos

La informacién correspondiente a ECG es capturada mediante el auto
diligenciamiento de los formatos de produccion y de despacho por cada una de las
fuentes que hacen parte de la cobertura actual de la operacién estadistica. Estos
formatos fueron elaborados mediante la herramienta ofimatica de Excel y son
enviados a cada una de las fuentes por medio de correo electronico; después del
envio de la informacién por parte de las fuentes, la persona del area de la Direccion
de Recoleccion y Acopio procede a revisar, analizar y validar las cifras reportadas a
nivel microdato.

Cuando se encuentren datos y/o comportamientos atipicos se realiza la consulta via
correo electrénico o telefénico para asegurar la veracidad de la informacion o tener
por parte de la fuente la respectiva justificacién del dato a validar; posteriormente se
procede a consolidar la informacién en una base de datos preliminar la cual es
enviada al personal responsable de la operacion estadistica dentro del GIT de
Infraestructura. El tematico responsable, valida la informacién teniendo en cuenta la
consistencia interna de la informacién, los datos histéricos y analizando a nivel
agregado cada una de las variables.; la informaciéon que no cumpla con los
parametros de calidad establecidos debe ser enviada nuevamente a la fuente para
ser validada y de esta manera recibir la informacion corregida o las respectivas
justificaciones.
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Después de la revisién tematica, el area de la Direccién de Recoleccion y Acopio
procede a enviar la base definitiva al tematico responsable de la investigacién y de
esta manera se da inicio al procesamiento de la informacion, elaboracion de cuadros
de salida y productos de difusion.

La informacién histérica de la operacion estadistica se encuentra almacenada en el
servidor expuesto por la entidad para tal fin.

2.3.10. Transmision de datos

El GIT Area de la Direcciéon de Recoleccién y Acopio y produccion de informacion,
realiza la captura de la informacion mediante los formatos de recoleccion (produccion
y despachos) previamente diligenciados por cada una de las fuentes a través de
correo electrénico durante los primeros dias quince (15) dias del mes; el designado
del area de la Direccién de Recoleccion y Acopio guarda dicha informacion en una
carpeta para consolidarla en la base de datos realizando la codificacién tanto de las
empresas (nimero de orden utilizado por el DANE) como de los departamentos
(DIVIPOLA) y la Clasificacion Central de Productos (CPC) 2.1. AC, Dicha base es un
archivo en Excel el cual ya tiene una estructura establecida por los grupos de la
Direccion de Recoleccion y Acopio y Tematica. Para este proceso se deben seguir los
siguientes pasos:

7

% Abrir el archivo enviado por la fuente por parte del GIT de la Direccion de
Recoleccion y Acopio.

% Verificar que el formato de recoleccion contenga toda la informacion.
solicitada para cada una de las variables establecidas.

% Validar la informacién reportada por la fuente.

% Sise presenta algun tipo de inconsistencia en la informacion suministrada por
la fuente se debe realizar el respectivo proceso de validacion y/o justificacion.

% Enviar base preliminar al tematico responsable de la investigacion.

% Realizar los respectivos procesos de critica y validacion por parte del equipo

tematico a la informacion suministrada por la Direccion de Recoleccion y

Acopio. En el caso de presentarse algun tipo de novedad solicitar la respectiva

justificacion y/o aclaracion.
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% Consolidar y enviar base final de quien a quien.

2.4. DISENO DE PROCESAMIENTO

En este apartado se describe el disefio de las herramientas tecnoldgicas que se
implementan en la ECG para el procesamiento de los datos, la grabacién, la
consolidacién y el almacenamiento. Asi como, los protocolos y las herramientas
definidas para garantizar la seguridad de la informacion.

2.4.1. Consolidacion de archivos de datos

A medida que cada fuente envia el formato de recoleccion (produccién y despacho)
esta informacion se va incluyendo en la base preliminar con el objetivo de consolidar
la informacion de la poblacidn objetivo donde se valida y se realiza la consistencia
a los datos para cada una de las variables de estudio y de clasificacion.

Después de realizar la revision de los datos relacionados en los formatos de
recoleccion, el grupo de la Direccion de Recoleccién y Acopio mediante correo
electronico envia la ruta donde reposa la base a Tematica para que esta area genere
una copia de seguridad ademas de realizar las debidas validaciones. lo que permite
garantizar la calidad y confidencialidad de la informacion recolectada.

2.4.2. Codificacion

La nomenclatura utilizada es la Division Politico-Administrativa de Colombia
(DIVIPOLA), para la identificacion de los despachos de cemento gris con destino a
los departamentos que hacen parte de la cobertura de la operacion estadistica.

La CPC, Clasificacion Central de Productos Version 2.1 Adaptada para Colombia (CPC
Ver. 2.1 A.C)) es utilizada para la clasificacion de los productos que se relacionan en el
formato de recoleccion para la produccion de cemento gris.
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2.4.3. Diccionario de datos

VERSION: 8

OPERACION ESTADISTICA: CEMENTO GRIS (ECG)

DENOMINACION

TIPO

DESCRIPCION

MNORDEM

MUMERICO

Identifica el cddigo de la fuente (cementera) que
reportala informadaon,

MNORMDEST

CARACTER

Identifica el nombre de la fuente {cementera) que
ervia la informacian,

AMO

MUMERICO

Identifica el afio al que corresponde la informacian
diligenciada por la fuente (cementera).

MES

MUMERICO

Identifica el mes al gue corresponde la informacian
diligenciada por la fuente.

DPTO

CARACTER

Identifica el nombre del departarmento de destino de
los despachos de cemento gris.

R1C17

MUMERICO

Despachos al departamento de Antioguia Total, en la
base se debe filtrar TOT para el departamento de
Antioguia,

RAC17

MUMERICO

Despachos a Bogota D.C. Total, en la base se debe
filtrar TOT para el departamento de Bogota D.C.

RBC17

MUMERICO

Despachos al departamento de Boyacd Total, en la
base se debe filtrar TOT para el departamento de
Boyach.

R11C17

MUMERICO

Despachos al departamento de Cesar Total, en la
base se debe filtrar TOT para el departamento de
Cesar,

R13C17

MUMERICO

Despachos al departamento de Cundinamarca Total,
en la base se debe filtrar TOT para el departamento
de Cundinamarca.

R17C17

MUMERICO

Despachos al departamento de Meta Total, en la base
se debe filtrar TOT para el departamento de Meta.

R23C17

MUMERICO

Despachos al departamento de Santander Total, en la
base se debe filtrar TOT para el departamento de
Santander,

R23C17

MUMERICO

Despachos al departamento de Tolima Total, en la
base se debe filtrar TOT para el departamento de
Tolima.

R26C17

MUMERICO

Despachos al departamento de Valle del Cauca Total,
en la base se debe filtrar TOT para el departamento
de Valle del Cauca,

CODIGO: DSO-ECG-MET-001
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2.4.4. Revision y validacion

El procedimiento establecido para revisar y validar el archivo de datos que se
conforma a partir de la recoleccién de la informacién se describe a continuacion.

Para llegar a la elaboracion de los productos de la operacion, diferentes equipos de
trabajo interactdan de la siguiente manera:

Equipo de la Direccion de Recoleccidén y Acopio: son los encargados de realizar la
recoleccion, critica, consolidacion de la informacion y entregar la base final depurada
al GIT de Infraestructura para su revision y/o generacion de cuadros de salida.

Equipo de tematica: recibe y revisa la consistencia de la informacion. Luego,
establece comunicacion con la Direccion de Recoleccion y Acopio cuando es
necesario revisar o validar nuevamente la consistencia de la informacion. Una vez, se
garantice la coherencia y calidad de la informacién se realiza la consolidacion
nuevamente de la base de datos por parte del equipo de la Direccion de Recoleccion
y Acopio y se envia de nuevo a tematica para iniciar con el proceso de elaboracion
de los diferentes productos de difusion de la operacion estadistica.

Equipo de disefios muéstrales: sirven de apoyo si se llega a presentar informacion
faltante en la recoleccién del periodo, para lo cual debera realizar el proceso de
imputacion de datos y generar informacion de la fuente faltante.

Adicionalmente, antes de la difusidn de resultados, los archivos deben ser revisados
por la direccion DIMPE quien aprueba los productos o solicita ajustes segun el caso,
para que posteriormente sean revisados por la Subdireccion y Direccion de la
entidad, quienes deben dar su aprobacién y aval para publicacion.

Descripcidn del proceso de analisis de la informacion recolectada

El area de la Direccion de Recoleccion y Acopio es la encargada de la recoleccion de
informacién en el archivo Excel, y de garantizar el analisis, la consistencia de la
informacion. Durante el analisis es necesario verificar, que todas las variables se
encuentren diligenciadas y debidamente codificadas, cumpliendo asi con los
parametros establecidos. Posteriormente elabora la base preliminar y definitiva con
la informacion enviada por las fuentes.
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Durante esta labor, el area de la Direccion de Recoleccién y Acopio debe:

% Llevar el control de cobertura

% Realizar la validacion y consistencia de la informacion

% Consolidar y elaborar la base preliminar

% Si es el caso, realizar los respectivos ajustes en la base segun las
inconsistencias presentadas.

+»* Generar indicador (cobertura)

% Enviar base definitiva al GIT Tematica de Infraestructura.

A continuacion, el area tematica realiza las validaciones mediante filtros y tablas
dinamicas. En caso de presentar inconsistencia, se verifica y justifica o en su defecto
se corrige la informacion garantizando la consistencia de la informacion de acuerdo
con los conceptos establecidos.

El area de disefios muestrales apoya la operacién estadistica en el momento en que
surja la necesidad de imputar informacion faltante por parte de alguna fuente.

2.4.5. Diseino de instrumentos de edicion (validacion y consistencia) e
imputacion de datos

Para la difusidn de resultados de la operacion estadistica, se debe contar con el 100%
de la cobertura de la informacidn, en caso de no poder contar con ese porcentaje ya
sea, porque una o mas fuentes no reportaron en el tiempo estipulado o porque la
informacion remitida al DANE no cumple los lineamientos de validacion vy
consistencia, se procede a realizar el proceso de estimacion de la informacion
faltante.

Cuando se detecte falta de informacion o se encuentren datos inconsistentes que no
son posibles de ajustar en el periodo de publicacion, se aplican las recomendaciones
internacionales con el uso de un método de imputacion. Dentro de las Estadisticas
de Cemento Gris (ECG) las variables a imputar son la produccion y despachos
nacionales, teniendo en cuenta las desagregaciones tanto tematicas como
geografica; asi mismo dependiendo del tamafio de empresa y la variable, se podra
utilizar cualquiera de las siguientes técnicas: Tratamiento subjetivo, sustitucion. La
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imputacion debe guardar las reglas de critica y los criterios de validacion vy
consistencia establecidos tematicamente con el objeto de reemplazar datos
inconsistentes, faltantes, erroneos o atipicos.

2.4.6. Diseno para la generacion de cuadros de resultados

Los cuadros de salida son una presentacion ordenada de un conjunto de datos,
dispuestos en filas y columnas, y donde se destaca los principales aspectos de una
operacion estadistica y que tiene como finalidad resumir y ordenar los resultados
para facilitar su lectura, comparacion y analisis para una correcta interpretacion.
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). (s.f.).

Una vez la informacién culmine el proceso de transmision de datos el GIT Area de la
Direccion de Recoleccion y Acopio y produccién de informacion - el GIT de
Infraestructura y el tematico responsable de la ECG se encargara de verificar y
analizar la informacion con el fin de garantizar su consistencia.

Con la revisién previa y el visto bueno del grupo de la Direccién de Recoleccién y
Acopio, se procede al envié de la base preliminar a tematica de ECG, donde se realiza
el proceso de andlisis, critica y validacion de la informacion. Dicho proceso incluye la
revision del comportamiento y/o evolucion de la produccion y despachos de
cemento gris y a su vez valida la informacién correspondiente para cada una de las
variables que hacen parte de la operacion estadistica (Canal de distribucion,
departamento de destino y tipo de empaque)

Una vez el grupo tematico de ECG proporciona el aval de la informacion entregada,
se genera la base definitiva por parte del grupo de la Direccion de Recoleccion y
Acopio, con la cual se elaboran los productos de difusion que hacen parte de la
operacion estadistica.

El almacenamiento y disposicion de las series historicas se realiza en un servidor del
DANE Central y el area responsable de su custodia es sistemas de informacion.
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2.5. DISENO DEL ANALISIS

Este procedimiento esta orientado al analisis tanto de la consistencia interna de los
datos como del comportamiento del sector y su relacion con otras variables
econémicas que sirvan de base para la formulacidn, seguimiento y evaluacion de
politicas publicas relacionadas con el sector de la construccion.

Para la Estadistica de Cemento Gris se cuenta con un archivo en Excel, que contiene
tablas dinamicas, series, variaciones, contribuciones, las cuales se deben actualizar
con la informacién del periodo de referencia, estas muestran los resultados de las
diferentes variables y los cuadros de salida que son publicados. También se realiza
un analisis de contexto de obras donde se desarrollan unos ejercicios de consumo
aparente de concreto premezclado, utilizando los microdatos del Censo de
Edificaciones CEED y el Indicador de Obras Civiles IPOC, con el fin de poder entender
y complementar los resultados, los cuales son presentados en los comités internos
que se realizan en la entidad con otros grupos internos de trabajo.

2.5.1. Métodos de analisis de resultados

A continuacion, se mencionan los tipos de analisis que se emplean en la revisién de
la informacion de las Estadisticas de Cemento Gris - ECG.

» Analisis de coherencia

Para asegurar la coherencia de la informacién producida, el area de tematica realiza
un analisis de consistencia mediante la técnica de series de tiempo que busca
identificar tendencias (Graficos), valores atipicos, ausencia de informacioén, errores de
informacion y/o clasificacion entre las variables. Esto permite tener una visién amplia
y robusta del comportamiento de las variables de estudio y determinar si se requieren
ajustes, explicaciones o justificaciones por parte de la fuente.

Igualmente, la coherencia y el analisis de consistencia de los datos producidos por
el area tematica de ECG, se realiza a través del comité interno de expertos, quienes
analizan y avalan la informacion preliminar de cada periodo de referencia.
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e Analisis de contexto

Los procesos de comparabilidad que realiza la operacion estadistica se sustentan en
una presentacion que contiene el analisis de contexto referente a la industria
cementera, al sector edificador y al sector de obras civiles. En esta, se relacionan o
contrastan los resultados de la investigacion con indicadores internos y externos que
garanticen la coherencia macroeconémica de la informacién que se va a publicar
identificando las relaciones intersectoriales con las circunstancias a nivel nacional. En
este proceso, se realiza una amplia busqueda de informacién en diferentes medios
como paginas web, prensa, estudios sectoriales y revistas especializadas que
contribuyan al temay que sirven de contexto macroeconémico.

e Analisis de comparabilidad

Los principales ejercicios de comparabilidad se realizan con indicadores internos y
externos que garantizan la coherencia interna que requiere la informacion a publicar.
Entre los indicadores externos que se utilizan para contextualizar la informacién del
ECG se encuentran los documentos de analisis de entidades como PROCEMCO
(Camara Colombiana del Cemento y del Concreto), Ministerio de transporte y su
herramienta GPI (Gestor de Proyectos de Infraestructura), INVIAS y la Agencia
Nacional de Infraestructura - ANI y demas temas relacionados directamente con el
comportamiento del sector.

Como indicadores internos se encuentran las estadisticas coyunturales que produce
el sector y en los que se encuentra: las Estadisticas de Censo de Edificaciones -CEED,
Estadisticas de Concreto Premezclado EC y el Indicador de Produccion de Obras
Civiles - IPOC.

Asi mismo, con el fin de asegurar la comparabilidad que se refiere a la caracteristica
que permite que los resultados de diferentes operaciones estadisticas puedan
relacionarse, agregarse e interpretarse entre si 0 con respecto a algun parametro
comun. (NTCPE 1000:2020) desde tematica de infraestructura, se contrastan los
datos preliminares con la informacién de otras operaciones de la misma area como
son: las Estadisticas de Censo de Edificaciones -CEED, Estadisticas de Concreto
Premezclado EC, Indicador de produccion de obras civiles - IPOC. Adicionalmente a
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lo anterior, se hace uso de los documentos de analisis de entidades como
PROCEMCO (Camara Colombiana del Cemento y del Concreto), Ministerio de
transporte y su herramienta GPI (Gestor de Proyectos de Infraestructura), INVIAS y la
Agencia Nacional de Infraestructura - ANI como insumo para garantizar la
comparabilidad y consistencia de la informacion elaborada por la tematica de
Cemento Gris.

e Analisis estadistico

Este analisis se realiza con una técnica de datos descriptivo que busca obtener una
vision general de los datos y nos ayuda a entender lo que ha ocurrido histéricamente
en la serie, asi podremos analizar el comportamiento de la produccion y los
despachos nacionales de cemento gris. Inicialmente se verifica la consistencia interna
de la base, revisando que no existan campos en blanco y que se cumplan con las
validaciones que posee la base.

Seguidamente, se realiza un analisis de la serie historica con el fin de determinar si
existe algun tipo de estacionalidad en la serie. De igual manera, se realiza el calculo
de las variaciones, participaciones y contribuciones anuales, afio corrido y doce
meses de las dos variables de estudio a nivel nacional; adicionalmente para los
despachos nacionales se efectia el mismo analisis segun tipo de empaque, canal de
distribucion y departamento de destino con el fin de identificar aquellos que mas
impactan en el comportamiento de la variable y asi proceder a un analisis mas
exhaustivo.

2.5.2. Anonimizacion de microdatos

Para la Estadistica de Cemento Gris ECG, no se entregan bases anonimizadas, los
maximos resultados que se generan son los anexos, los cuales son publicados
mensualmente.

La informacion se desagrega a nivel nacional y por departamento de destino
teniendo en cuenta el criterio de reserva estadistica donde deben existir mas de tres
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fuentes de informacion. El area de Bogota, incluye los despachos de cemento gris
con destino a Bogota, Soacha, Funza, Chia y Mosquera.

Asi mismo, se tiene en cuenta la representatividad de las fuentes en el mercado
segun canal de distribucion para cada uno de los departamentos.

2.5.3. Verificacion de la anonimizacion de microdatos

En la operacion estadistica ECG, para cumplir con los aspectos metodoldgicos
en cuanto a la reserva estadistica y garantizar la proteccion de los datos se
agregaron variables como:

Canales de distribucion: canal comercializaciéon, Concreteras, Constructores y
Contratistas y el canal de Otros.

Area de Bogota: despachos con destino a Bogotd D.C, Soacha, Funza, Chia y
Mosquera.

Departamentos por tipo de empaque y canal de distribucion: se agregaron los
departamentos para cumplir con el criterio de reserva estadistica, donde deben
existir mas de 3 fuentes de informacion.

Regionalizacion por tipo de empaque y canal de distribucion: se agruparon los
departamentos por regiones, para cumplir con el criterio de reserva estadistica.

2.5.4. Comités de expertos

La operacion cuenta con dos instancias en las que se analizan, contextualizan y
validan los resultados. Estas son:

Comité técnico

En el comité técnico se evallan los procesos y resultados de la operacion estadistica,
el cual esta conformado por representantes de los equipos de trabajo que participan
en la produccion estadistica, representantes de la Subdireccion, Direccion de Sintesis
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y Cuentas Nacionales, Direccion de Regulacion, Planeacion, Estandarizacion y
Normalizacion y de la Direccion del Departamento, al igual que el director de la
Direccion de Metodologia y Produccion Estadistica. Dicho comité funciona de
manera permanente y se realiza de manera mensual.

Comité externo

En este comité se tiene la participacion de académicos, gremios, y entidades del
gobierno nacional, tiene por objetivo evaluar los principales cambios metodologicos
que se efectien dentro de la operacidon estadistica, asi como escuchar y analizar los
requerimientos de informacién por parte de los usuarios para implementar mejoras
en la operacién estadistica y suplir de esta manera su necesidad de informacion. Este
comité se realiza de manera mensual.

2.6. DISENO DE LA DIFUSION Y COMUNICACION

Al terminar con el procesamiento y analisis de la informacion de las ECG, se difunden
los productos estadisticos con el fin de ofrecer a los usuarios un compendio de
resultados que satisfaga las necesidades del sector.

La informacién estadistica se presenta por medio de un boletin técnico y anexos
estadisticos, que contienen informaciéon sobre el mes de analisis con una
periodicidad mensual. La informacion tiene caracter provisional de dos afos, tanto
el boletin como los anexos estadisticos y estan a disposicién del publico en la pagina
web del DANE, www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-
tema/construccion/estadisticas-de-cemento-gris

Adicionalmente, a través del Grupo Interno de Trabajo Informacién y Servicio al
Ciudadano del DANE se canalizan requerimientos de informacion de entidades y
usuarios nacionales e internacionales.

La informacion es actualizada cada mes segun los datos que reportan las fuentes, se
construyen los cuadros de salida, se realiza una copia y se almacena en la carpeta
asignada para tal fin.
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2.6.1. Diseno de sistemas de salida

En el DANE Central, luego de realizar el procesamiento, depuracién, validacion y
difusion de las bases definitivas, se efectia el almacenamiento y custodia en el
servidor dispuesto para tal fin. Esta tarea esta a cargo del equipo de la Direccién de
Recoleccion y Acopio y tematico de la operacion estadistica.

A su vez, el DANE implemento el Archivo Nacional de Datos - ANDA, que es un
catalogo en el que los usuarios pueden explorar, buscar, comparar, solicitar acceso y
descargar informacion relacionada con las operaciones estadisticas. Para el caso de
ECG se encuentran disponibles los metadatos (metodologia, ficha metodolégica,
manual de diligenciamiento y formato de recoleccion).

2.6.2. Diseio de productos de difusion y comunicacion

Luego de realizar la produccién estadistica de las ECG, se procede a la difusion de la
informacién, de acuerdo con diferentes niveles de agregacion y segun las variables
de analisis de interés, con el fin de ofrecer los usuarios un compendio de resultados
que satisfaga las necesidades de informacién del sector.

La informacion se presenta en el boletin técnico y anexos estadisticos de las
estadisticas de cemento gris, con informacién sobre el mes inmediatamente anterior.
De esta manera: febrero presenta informacion sobre los resultados del mes de enero
del mismo afio; mientras que para el mes de enero se presenta la informacién para el
mes de diciembre del afio anterior.

La informacion tiene caracter provisional por dos afios y las series historicas estan a
disposicion del publico en la pagina web, a partir de agosto del aifio 2010.
Adicionalmente, a través del Grupo Interno de Trabajo Informacion y Servicio al
Ciudadano del DANE se canalizan requerimientos de informacion de entidades y
usuarios nacionales e internacionales.

Luego de realizar la produccion estadistica de cemento gris, se procede a la difusion
de la informacion, de acuerdo con diferentes niveles de agregacion y segun las
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variables de analisis de interés, con el fin de ofrecer a los usuarios un compendio de
resultados que satisfaga las necesidades de informacion del sector.

Adicionalmente, la estrategia de difusién de los resultados de las ECG también se
realiza mediante el boletin de Indicadores Econdmicos Alrededor de la Construccion.
Este consolida los principales resultados de las investigaciones que produce el DANE
en lo relacionado con el sector construccion. El documento consta de tres capitulos:
en el primero se realiza una descripcion del PIB de construccién, el segundo presenta
los principales resultados de la actividad edificadora desagregado por edificaciones,
vivienda de interés social - VIS y Vivienda diferente de interés social - No VIS y
destinos diferentes al habitacional, en el tercero se dan a conocer los principales
resultados de indicadores asociados con la actividad.

2.6.3. Entrega de productos

Los productos e instrumentos de difusién pueden ser consultados en la pagina web
del DANE www.dane.gov.co. Cualquier informacién adicional que precise un usuario
puede ser solicitada al DANE a través del Banco de Datos o al servicio de
Contactenos.

2.6.4. Estrategia de servicio

El banco de datos de la entidad o a través de los medios dispuestos para el caso,
como son el enlace de contactenos del DANE
(https://www.dane.gov.co/index.php/contactenos), la linea telefonica 5978300 vy si
se requiere informacion de cifras de la operacién estadistica, se puede
consultar  la pagina Web: www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-
tema/construccion/estadisticas-de-cemento-gris/historicos-estadisticas-de-

cemento-gris
En la operacion estadistica ECG los requerimientos externos se canalizan por medio

de ORFEO de donde se da respuesta en el término establecido para las PQRSD.
Tambiéen, por medio de la matriz de identificacion de necesidades se postulan las
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inquietudes que presentan los usuarios internos y externos de la informacion, para
ser tenidas en cuenta y mejorar continuamente con la satisfaccion del cliente.

2.7. DISENO DE LA EVALUACION DE LAS FASES DEL PROCESO

Dentro del proceso de produccién estadistica, la informacion de la Estadistica de
Cemento Gris es evaluada en sus diferentes fases para asegurar la calidad final de la
operacion. Esta evaluacion es realizada mediante la matriz de control de riesgos a
partir, del modelo Genérico del Proceso Estadistico (GSBPM) cada cuatrimestre con
evidencias mensuales en las fases procesamiento, analisis y difusion. Anualmente se
consolida en un informe la evaluacion de todas las fases del proceso estadistico del
aho inmediatamente anterior explicando las novedades ocurridas en cada fase, las
contingencias, las soluciones efectuadas y los instrumentos de seguimiento
aplicados.

Deteccion y analisis de necesidades: las salidas y productos relevantes de este
subproceso, en el marco de la operacion estadistica ECG, son: a) identificar y
caracterizar los usuarios internos y externos de la entidad que manifiestan la
necesidad de informacién; b) necesidades de informacion definidas (definicion y
priorizacion); ) plan de trabajo, a partir de un dimensionamiento objetivo, técnico y
econodmico, necesarios para el desarrollo de la operacidn; d) matriz de identificacion
de necesidades, se diligencia mensualmente y se registran las solicitudes que hacen
los usuarios internos y externos de la investigacion por medio de los comités, mesas
de trabajo, ORFEQS, correos electrénicos. Estos requerimientos son evaluados
teniendo en cuenta el alcance de la investigacion y la preservacion de la reserva
estadistica.

Disefio: este subproceso o fase se estructura a partir de disefios especificos, se
elaboran los documentos metodologicos correspondientes y se define el desarrollo
y ejecucion de la operacion estadisticas, haciendo transito por la fase de construccion
hasta la evaluacion final. Como salidas y productos relevantes del subproceso, en el
marco de la operacion estadistica de ECG, se obtiene la documentacion técnica y
metodoldgica: a) ficha metodologica y b) metodologia general segun el disefio
aprobado.
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Construccion: los productos relevantes del subproceso, en el marco de la operacion
estadistica de ECG, son:

actualizacion de manuales; b) disefio de procedimientos; ¢) alistamiento de
validaciones; d) archivos de analisis y e) construccién instrumento de recoleccion.

Recoleccién o acopio: La informacién de las Estadisticas de Cemento Gris - ECG, se
realiza por auto diligenciamiento mediante correo electrénico, anexando el formato
para el diligenciamiento de la informacién requerida de las fuentes.

e Una veziniciado el operativo, se realiza un control de cobertura, el cual busca
hacer un monitoreo constante a medida que las fuentes rinden la informacion.
La tasa de cobertura al final del operativo debe corresponder al cumplimiento
total de la muestra.

e Recibidos los formatos de recoleccion, la informacion es descargada en la
carpeta correspondiente al mes de referencia para posteriormente hacer la
critica, codificacion y consolidacion de la informacion por parte del equipo de
la Direccidon de Recoleccién y Acopio. Una vez realizado este proceso se inicia
la consolidacién de la base de datos que sera enviada al grupo tematico junto
con el reporte de novedades correspondiente para realizar verificacion,
analisis y consistencia de la informacion consolidada por el equipo de la
Direccion de Recoleccion y Acopio.

Procesamiento: El tematico de la Operacion Estadistica es el encargado del
procesamiento de datos para la Estadistica de Cemento Gris ECG, se realiza en el
programa Excel, a partir de hojas de calculo formuladas y tablas dinamicas utilizadas
para el analisis, la validacion y consistencia de los datos recolectados para cada mes
de analisis, en este Excel podemos observar los resultados de cada periodo.

Por parte del grupo de la Direccion de Recoleccion y Acopio se generan reportes de
cobertura que permiten realizar constantemente el monitoreo y control a la
informacién que se ha recolectado y cargado en la base de datos. Finalmente, como
resultado de este proceso se realiza un reporte de inconsistencias que es enviado al
equipo de tematica, quien solicita los respectivos ajustes y correccién de estas, en
caso de ser necesario.
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Una vez cumplidas las etapas de consistencia, depuracion, validacion de la
informacion y revision de las series histéricas y culminados todos los procesos
estadisticos que garantizan la calidad y cobertura de la investigacion, se realiza la
conformacion de la base para el mes de referencia.

Analisis: El analisis de los resultados de las ECG, es descriptivo y se apoya en el calculo
de variaciones anuales, aflo corrido y doce meses, asi como las respectivas
contribuciones de cada uno de los canales de distribucién y tipo de empaque, se
realiza analisis de series histéricas, graficos, donde se pueden identificar valores
atipicos y valores faltantes, también se construyen diferentes ejercicios de contraste
con otras operaciones estadisticas y ejercicios de contexto.

Después de efectuar todos los analisis correspondientes, el grupo tematico realiza
los cuadros de salida, y elabora el boletin técnico con los resultados del mes de
referencia y dainicio al proceso de revisién y aprobacion por parte de la coordinacién
GIT Infraestructura y la Direccién Técnica DIMPE, y demas instancias que se requieran
segun los lineamientos establecidos en la entidad para la posterior aprobacién de la
publicacion.

Difusion: con el fin de garantizar que la informacion estadistica obtenida sea de
conocimiento general para todo tipo de usuarios, en este subproceso se ejecuta la
estrategia de difusién: a) los mecanismos, canales y medios previstos para la difusion
y el acceso a la informacion producida por la operacion estadistica; b) se promueve
elusoylacomprensién de la informacion estadistica para responder a las necesidades
de los grupos de interés, c) la informacidn que se difunde es el boletin técnico, anexos
estadisticos y documentos metodologicos.

Evaluacion: para ajustar y fortalecer los disefios de la operacion estadistica ECG, se
consideran las actas de los comités internos, las mesas de trabajo y la matriz para la
identificacién de necesidades y caracterizacion de grupos de interés, donde se
registran los comentarios, observaciones y solicitudes a la operaciéon estadistica con
los que busca garantizar que la informacién difundida es clara, pertinente, oportuna
y satisface las necesidades y el alcance de la informacion estadistica, y se logre
plantear mejoras para los proximos procesos. Anualmente se realiza la evaluacién de
las fases del proceso estadistico de la operacién estadistica indicando lo realizado
en el periodo, las contingencias y soluciones efectuadas.
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Como parte de las lineas de mejoramiento continuo que requiere el proceso, se
tienen contemplados los siguientes aspectos: actualizacion y/o ampliacién de
cobertura, actualizacion del sistema utilizado para la recoleccion y procesamiento de
la informacion, revisién periddica de cada una de las variables de la investigacion
para garantizar la reserva estadistica y por ultimo se realiza una actualizacion del
listado de expertos e invitados a comités externos.

Para la evaluacion, se consideran las actas de los comités internos, las mesas de
trabajo y la matriz para la identificacion de necesidades y caracterizacién de grupos
de interés, donde se registran los comentarios, observaciones y solicitudes a la
operacion estadistica con el objetivo de establecer planes de mejoramiento a corto,
mediano y largo plazo, asi como las evaluaciones de calidad que son lideradas por
la Direccion de Regulacion, Planeacién, Estandarizaciéon y Normalizacion (DIRPEN)
del DANE y donde participan otras dependencias como la oficina asesora de
planeacién y la oficina de control interno a través de las diferentes actividades que
se realizan a partir de una auditoria y que generan un aprendizaje institucional
constante dentro del proceso estadistico de las Estadisticas de Cemento Gris.
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2.8. DISENO DE LOS SISTEMAS DE PRODUCCION Y FLUJOS DE TRABAJO
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MODELO FUNCIONAL-ECG

Los riesgos de gestion asociados al desarrollo de las diferentes fases de la ECG se
encuentran registrados en el mapa de riesgos del proceso de produccién estadistica
publicado en https://www.dane.gov.co/index.php/servicios-al-
ciudadano/tramites/transparencia-y-acceso-a-la-informacion-publica/estructura-
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organica-y-talento-humano/mapa-de-riesgos-por-proceso. Se realiza el monitoreo
atendiendo los procedimientos establecidos en el DANE.

3. DOCUMENTACION RELACIONADA

Las Estadisticas de Cemento Gris - ECG cuenta con la ficha metodoldgica, al cual se
puede acceder a través de la pagina web del DANE. Asi mismo, dispone de
instrumentos internos que se emplean durante diferentes procesos, como el manual
de diligenciamiento, el manual operativo, las especificaciones de consistencia,
diccionario de datos con los cuales se especifican las caracteristicas para validar la
informacién y el correcto diligenciamiento de los formularios de recoleccion.

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/construccion/estadisticas-
de-cemento-gris

GLOSARIO

Canal de distribucion: comprende el segmento del mercado al que se despacha el
cemento gris durante un periodo. Existen los siguientes tipos de canales de
distribucion: concreteras; comercializacién; constructores y contratistas, y otros.
(Departamento  Administrativo  Nacional = de  estadisticas -  DANE).
https://conceptos.dane.gov.co/conceptos/economica. 2021.

Canal de distribucion "Comercializacion": comprende el despacho nacional de
cemento gris desde la cementera a empresas cuya actividad principal es la
comercializacién; dentro de este se encuentran vinculados: centros especializados
del sector de la construccion, mayoristas y establecimientos de ferreteria.
(Departamento ~ Administrativo ~ Nacional = de  estadistica -  DANE).
https://conceptos.dane.gov.co/conceptos/economica. 2021.

Canal de distribucion "Concreteras”: se refiere a los despachos nacionales
efectuados a compafiias y/o personas naturales que producen concreto (mezcla
de cemento, arena, grava, agua y aditivos) para su distribucion. (Departamento
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Administrativo Nacional de estadisticas - DANE)
https://conceptos.dane.gov.co/conceptos/economica. 2021.

Canal de distribucion "Constructores y contratistas": comprende la venta directa
de cemento gris a empresas y/o personas naturales que se dediquen a la actividad
de la construccion, ya sea de obras civiles, edificaciones o vivienda a nivel nacional.
(Departamento ~ Administrativo ~ Nacional = de  estadistica -  DANE).
https://conceptos.dane.gov.co/conceptos/economica. 2021.

Canal de distribucion "Otros": comprende el despacho nacional efectuado por
parte del establecimiento productor a canales diferentes a los tres especificados
(concreteras, comercializacidon, constructores y contratistas). Incluye los despachos a:
la industria de fibrocemento y de prefabricados; otras actividades economicas;
donaciones, y consumo interno. (Departamento Administrativo Nacional de
estadistica - DANE). https://conceptos.dane.gov.co/conceptos/economica. 2021.

Cemento: polvo fino que se obtiene al someter a temperaturas muy altas una mezcla
de piedra caliza, arcilla y otras sustancias (6xido de calcio, silice, alimina y éxido de
hierro) y que con la adiciéon de una cantidad adecuada de agua forma una pasta
conglomerante capaz de endurecerse tanto en el agua como en el aire. Adaptado de
Instituto Colombiano de Normas Técnicas y Certificacion (ICONTEC, 1982) vy
Cemento ARGOS (ARGQOS, 2014).

Cemento a granel: producto comercializado y transportado en camiones cisterna
o graneleras 'y que es almacenado en silos. Adaptado de
https://360enconcreto.com/blog/detalle/transporte-de-cemento-a-granel/

Cemento gris: producto obtenido por la molienda de clinker Portland (producto
granulado obtenido por calcinacién de caliza y arcilla y su nombre proviene de su
color gris caracteristico similar al color de la piedra propia de la regién de Portland,
cerca de Londres) con pequefias cantidades de yeso, filler calcareo, escoria granulada
de alto horno y aditivos mejoradores y que al ser amasado con agua forma una pasta
que fragua, endurece y conserva su resistencia y estabilidad, incluso bajo el agua.
Adaptado de Cementos Aritigas y CEMEX.
https://www.cementosartigas.com.uy/productos/cementos
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Cemento empacado: producto comercializado y transportado en sacos de papel
compuestos por dos o tres capas; esto depende de las condiciones de transporte a
las que sera sometido. (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica-
DANE). https://conceptos.dane.gov.co/conceptos/economica. 2021.

Departamento: entidad territorial de primer nivel de la divisién politico-
administrativa del Estado que agrupa municipios y areas no municipalizadas. Goza
de autonomia para la administracion de los asuntos seccionales y la planificacion y
la promocion del desarrollo econdmico y social dentro de su territorio en los
términos establecidos por la Constitucion y las leyes. Los departamentos ejercen
funciones: administrativas, de coordinacién, de complementariedad de la accidn
municipal, de intermediacion entre la Nacidn y los municipios y de prestacion de los
servicios que determinen la Constitucion y las leyes. Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica, DANE Censo Nacional de Poblacion y Vivienda CNPV,
Manual de Conceptos 2018. https://www.dane.gov.co/files/censo2018/informacion-
tecnica/cnpv-2018-glosario.pdf

Despachos nacionales: corresponde a la cantidad de cemento gris que es
distribuida en el mercado nacional durante el periodo de analisis. (Departamento
Administrativo Nacional de estadistica - DANE).
https://conceptos.dane.gov.co/conceptos/economica. 2021.

Produccion de cemento gris: cantidad cemento gris en toneladas que la cementera
fabrica para el mercado nacional o para exportaciones. Concepto propio de la
operacion estadistica. (Departamento Administrativo Nacional de estadistica -
DANE). https://conceptos.dane.gov.co/conceptos/economica. 2021.

Tipo de empaque: hace referencia al proceso de empaquetado y distribucion del
cemento utilizado por cada compafiia cementera. La distribucion se hace a granel o
en sacos (empacado). (Departamento Administrativo Nacional de estadistica -
DANE).
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HISTORIAL DE CAMBIOS

Nombre del
Reporte de Produccion

documento:

Plantilla: Formato

Cédigo: DSO-ECG-IDR-001

Version Fecha Razon del cambio

1 25-sep-17 Creacién del Documento
A partir de la mejora continua en la documentacion y dando cumplimiento de la norma NTC PE
1000:2020 se incluye el historial de cambios al formato de recoleccién de la Operacion

2 19-sep-23

Estadistica. Adicionalmente se modifica la codificacion del tipo documental de PES-ECG-MDI-001-
r-001 (version 1, cuando se cred el documento) a la actual DSO-ECG-IDR-001

e Formato despachos
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HISTORIAL DE CAMBIOS

Nombre del

documento: Reporte de Despachos

Plantilla: Formato

Cadigo: DSO-ECG-IDR-001

Version Fecha Razon del cambio

1 25-sep-17 Creacién del Documento
A partir de la mejora continua en la documentacién y dando cumplimiento de la norma
NTC PE 1000-2020 se incluye el historial de cambios al formato de recoleccion de la

2 19-sep-23 Operacion Estadistica. Adicionalmente se modifica la codificacion del tipo documental
de PES-ECG-MDI-001-r-001 (versién 1, cuando se cred el documento) a la actual DSO-
ECG-IDR-001

VERSION | FECHA RAZON DE LA ACTUALIZACION

1 17/May/2016 |Creacion del documento.

Revisando unos conceptos que se manejan en la Operacién Estadistica
de Cemento Gris se decidié realizar dos actualizaciones puntualmente en

2 28/Jul/2016 |las definiciones de los canales de distribucion "concreteras" vy
"constructores y contratistas”, por lo que se realizd cambios en la
metodologia.

Se cambid en la pagina 1 el coordinador de Tematica de Construccién y
3 28/Abr/2017 |se actualizd el glosario segin lineamiento de DIRPEN (se le incluy6 a
todas las definiciones Concepto propio de la investigacion)

Segun directriz de DIMPE se incluye justificaciones en los titulos que no
4 22/Sep/2017 |le aplican a la investigacidn, ademas se incluyen los registros. Asi mismo,
se realiza la revision de género y riesgo juridico.

Se incluye en el item 2.1.9 la CPC Ver 2.0 A.C. como nomenclatura

utilizada en la Operacién Estadistica.
Se modifica el parrafo de capacitacion (item 2.3.1)

g 25/Ene/2018 |Se modifica el parrafo de sensibilizacion y seleccién de personal (item

2.3.2) Se modifica el parrafo de disefio de instrumentos (item 2.3.3)
Se modifica los items 2.3.4.; 2.7.1;,2.8.2;2.10;2.1.8;2.2.5.
Se modifica el parrafo de disefio de analisis del contexto (item 2.7.2)

A partir de la mejora continua en la documentacién se ajusta la vigencia
de la provisionalidad de los datos (de 1 a 2 afios), se incluye el indicador
de andlisis, se cambia los nombres de la alta directiva del DANE, se ajusta
6 16/Nov/2018 |el nombre de la coordinacidon tematica, se amplia la normatividad que
apoya la relevancia de la Operacién Estadistica, se ajusta el anexo de
formato de despacho, se actualizan las técnicas de imputacion.
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