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INTRODUCCION

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) ha desarrollado e implementado encuestas de hogares, desde finales de la década de los afios 1960, que consideran las tematicas de fuerza de trabajo,
calidad de vida, e ingresos y gastos. Con el propdsito de generar informacién que permitiera caracterizar el mercado laboral del pais, inicialmente se implementd la Encuesta Nacional de Hogares (ENH), la cual luego de un
proceso de mejora se convirtié en la Encuesta Continua de Hogares (ECH) y posteriormente en la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), que a partir de 2006 inicié la recoleccién de su médulo central de mercado
laboral e ingresos de los hogares.

A partir de 2019, se inici6 el proceso de redisefio de la GEIH, tomando como base las recomendaciones de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), con el propdsito de adaptar la encuesta a los nuevos requerimientos
que demanda el pais en cuanto al fortalecimiento metodoldgico de la medicién del mercado laboral y la pobreza monetaria; asi como de avanzar en la visibilizacion estadistica de sectores prioritarios en la politica publica del
pais.

Entre enero de 2020 y diciembre de 2021 se implementé el Sistema General de Pruebas del proyecto de redisefio de la Gran Encuesta Integrada de Hogares, para garantizar el transito adecuado entre la GEIH tradicional
(GEIH marco 2005) y su version actualizada con el marco muestral del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda de 2018 (GEIH marco 2018). Luego de culminado el proceso de redisefio definido para la operacion estadistica,
en el mes de enero de 2022, se inici6 la recoleccion de informacion de la GEIH con el total de mejoras incorporadas.

De esta forma, la GEIH proporciona informacion estadistica sobre el tamafio y estructura de la fuerza de trabajo (empleo, desempleo y poblacion fuera de la fuerza de trabajo), los ingresos laborales y no laborales de los
hogares, la pobreza monetaria y la pobreza monetaria extrema de la poblacion residente en el pais. Las tematicas por las cuales se indagan permiten caracterizar a la poblacion segin sexo, edad, parentesco con el jefe del
hogar, nivel educativo, afiliacion al sistema de seguridad social en salud, grupos poblacionales como etnias, campesinos, LGBT o con algun tipo de discapacidad, otras formas de trabajo como produccioén de bienes y
senicios para autoconsumo, trabajo en formacién y woluntariado, entre otras.

Esta operacion estadistica se ha especializado en la medicion de la estructura del mercado laboral y los ingresos de los hogares. Actualmente, la GEIH cuenta con una muestra anual aproximada de 315.000 hogares a nivel
nacional, lo que hace que sea la encuesta de mayor cobertura a nivel nacional. De modo que, la GEIH permite obtener indicadores confiables y series continuas para analizar la fuerza de trabajo del pais y los principales
indicadores del mercado laboral, considerados como informacion fundamental para la toma de decisiones de politica publica.

Los principales indicadores del mercado laboral son: Tasa Global de Participacion (TGP), Tasa de Ocupacion (TO), Tasa de Desempleo (TD), Tasa de Subocupacion (TS), caracteristicas del empleo (temporalidad,
subocupacion, rama de actividad, ocupacion u oficio, posicion ocupacional, ingreso, afiliacion a la seguridad social, etc.), caracteristicas del desempleo (tiempo de busqueda de empleo, rama de actividad, ocupacion u oficio
que desempefié en su empleo anterior), caracteristicas de la poblacion fuera de la fuerza de trabajo. Por otra parte, a través de esta operacién estadistica es posible conocer los ingresos de los hogares, tanto en dinero como
en especie, que sirven de insumo para las mediciones sobre pobreza monetaria.

Este documento se divide en tres secciones: la primera (1) Antecedentes, en la cual se presenta la evolucién histérica de la medicién del mercado laboral en Colombia y las principales caracteristicas técnicas de la encuesta
redisefiada (GEIH marco 2018).

La segunda (2) contempla el disefio de la operacion estadistica y su marco de referencia. Esta seccion se divide en 8 subsecciones donde se aborda el disefio tematico de la encuesta, respaldado por las recomendaciones
de organismos internacionales que regulan y estandarizan los conceptos, con el fin de asegurar la comparabilidad entre los paises en materia de mercado laboral. De igual forma, se describe el disefio estadistico que permite
tener claridad sobre el marco muestral y los procedimientos de definicion de la muestra y el alcance de esta en términos de estimacion y andlisis de resultados.

Adicionalmente, se presenta cada proceso de la produccién estadistica: desde las actividades preparatorias al operativo de campo, la recoleccion, transmision y procesamiento de datos, y los métodos de control de calidad,
para finalizar con los procesos de andlisis y difusién de los datos y el glosario de términos de mercado laboral, como complemento para la comprension del documento.

Finalmente, la tercera (3) seccion indica la documentacion relacionada, como las especificaciones de validacion y consistencia del aplicativo de recoleccion y el formulario.

1. ANTECEDENTES

La recoleccion de informacion sobre mercado laboral por medio de encuestas a hogares en Colombia inicié en 1967 con la aplicacion de encuestas de fuerza de trabajo y de ingresos y gastos por parte del Centro de Estudios
sobre Desarrollo Econémico (CEDE) de la Universidad de los Andes. Posteriormente, el DANE inicio la aplicacién ininterrumpida de estas encuestas de manera oficial desde la década de los 70. La experiencia institucional
del DANE en la aplicacion de encuestas a hogares se enuncia a continuacion:

Encuesta Nacional de Hogares

Entre 1970 y 1975, tuvo lugar el primer periodo de desarrollo de las encuestas de hogares por parte del DANE: se realizaron diez encuestas con coberturas geogréficas diferentes, en las cuales se indagaron temas como
condiciones de la vivienda, ingresos y gastos y fecundidad, con preguntas adicionales a las del formulario basico sobre las caracteristicas demogréaficas y de fuerza de trabajo de la poblacion. Los criterios de periodicidad,
cobertura y disefio muestral se unificaron a partir de marzo de 1976. En 1978, se realiz6 la primera medicion en areas rurales, que se replicaria en 1988. Entre 1976 y 1984, se llevd a cabo la Encuesta Nacional de Hogares
(ENH), la cual inici6 con aplicacién trimestral para cuatro ciudades y semestral para tres mas. Paulatinamente, se incorporaron nuevos dominios geograficos de estudio, hasta llegar en el afio 2000 a siete ciudades y areas
metropolitanas definidas para la encuesta, asi: Medellin - Valle de Aburra, conformada por los municipios de Barbosa, Bello, Caldas, Copacabana, Envigado, Girardota, ltaglii, La Estrella y Sabaneta; Cali - Yumbo;
Barranquilla - Soledad; Bucaramanga - Floridablanca, Girén y Piedecuesta; Manizales - Villamaria; Pereira - Dosquebradas y La Virginia; y Cucuta - Villa del Rosario, Puerto Santander, Los Patios y El Zulia, con recoleccion
trimestral y a seis mas con otras periodicidades, incluyendo las areas rurales.

En 1988, se realiz6 la primera Encuesta Nacional de Hogares rural en 148 municipios distribuidos entre las regiones del pais, con el objeto de estudiar a la poblacién rural de los centros poblados y rural disperso en los
siguientes temas: fuerza de trabajo, caracteristicas demograficas, indicadores de pobreza y tenencia de parcelas por parte de los hogares. La encuesta supuso un importante cambio conceptual de la ruralidad, pues pasé de
entenderla solo como poblacion dispersa, a contemplar la franja de poblacion ubicada entre la poblacion dispersa y las 150 cabeceras municipales mas grandes del pais.

A partir de marzo de 1990, se presentaron resultados representativos para las siete ciudades con el drea metropolitana definida por la encuesta. En diciembre de 1991, se inicié la medicién nacional. Esta medicion continué
todos los afios en los meses de septiembre a partir de 1992. En 1996, se ampli6 la muestra, lo que permitié presentar resultados a nivel de 24 departamentos.

Encuesta Continua de Hogares

En 1998, se analizé la adopcién de un sistema de recoleccioén continuo y la actualizacién de la metodologia de la ENH, a partir de las resoluciones aprobadas por la Oficina de la Organizacion Internacional del Trabajo en
1983, el nuewo Sistema de Cuentas Nacionales de 1993 (SCN-93), experiencias y practicas internacionales y, especialmente, las particularidades del mercado laboral colombiano.

Para el desarrollo del proyecto de la Encuesta Continua de Hogares (ECH), el DANE conté con la asistencia técnica de la OIT- Ginebra a través del experto internacional Sr. Ralf Hussmans y de un Comité Técnico de
Empleo. Se examinaron los alcances y limitaciones del sistema colombiano y las ventajas adicionales de un modelo alternativo de recoleccién de datos basicos, de manera que se facilitara captar el comportamiento integral
de los fenémenos durante todas las semanas del afio, para que asi fuera mas real, objetivo y representativo de las variables estudiadas y de forma particular, las laborales. Ademas, se buscaba acortar los periodos de
estimacion y publicacion de resultados, mejorar la calidad de las mediciones de campo y reducir los costos de aplicacion de la encuesta.

En enero de 1999, se inicié en Bogota la aplicacion de la Encuesta Continua de Hogares (ECH) como prueba piloto que se extendié a partir del segundo semestre a Medellin y Cali, y desde septiembre a Barranquilla,
Bucaramanga, Manizales y Pasto. Una vez realizados los andlisis correspondientes a la prueba piloto, se aplicé la ECH en forma definitiva a partir de enero de 2000 en las siguientes ciudades con las areas metropolitanas1
definidas para la encuesta: Bogota, Cali - Yumbo, Medellin - Valle de Aburré conformada por los municipios de Barbosa, Bello, Caldas, Copacabana, Envigado, Girardota, Iltaglii, La Estrella y Sabaneta, Barranquilla - Soledad,
Bucaramanga - Floridablanca, Giron y Piedecuesta, Manizales - Villamaria, Pasto, Pereira - Dosquebradas y La Virginia, Ctcuta - Villa del Rosario, Los Patios, Puerto Santander y El Zulia, Villavicencio, Ibagué, Monteria y
Cartagena. Esta operacion estadistica incorporo los desarrollos metodoldgicos y conceptuales vigentes de la Conferencia Intemacional de Estadisticos del Trabajo (CIET) y las dinamicas del mercado laboral colombiano.

Durante el afio 2000, se realizaron en paralelo la Encuesta Nacional de Hogares (encuesta tradicional de aplicacién trimestral) y la Encuesta Continua de Hogares (operacion estadistica de aplicacion permanente) para
proporcionar informacion que permitiera analizar las diferencias en los resultados de las dos encuestas e identificar los criterios basicos para el empalme de las series. Lo anterior, permiti6 afinar los procesos y los
procedimientos operativos, armonizar las encuestas urbanas y rurales y definir el sistema de procesamiento y produccion de resultados, para asi determinar la cantidad de indicadores y la periodicidad con la cual debian
publicarse.

En 2001, se amplié la muestra maestra de la ECH de 165 a mas de 240 municipios, con 30.000 hogares en 13 ciudades y las areas metropolitanas definidas para la encuesta y 7.500 hogares en el resto de las cabeceras,
centros poblados y rural disperso. En 2003, se ampli6 la operacion por regiones y total por departamentos. En 2004, se incrementd la muestra maestra, con un total de 44.400 hogares: 30.000 en 13 ciudades y las areas
metropolitanas definidas para la encuesta y 14.400 en el resto de las cabeceras, centros poblados y rural disperso.

Gran Encuesta Integrada de Hogares

En 2005, se propuso la integracion de las tres encuestas a hogares mas importantes del DANE: la Encuesta Continua de Hogares (ECH), la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos (ENIG) y la Encuesta de Calidad de Vida
(ECV), con el propésito de ampliar el alcance tematico de la operacion estadistica y reducir el costo de aplicacion. Como resultado de esta propuesta, tan solo se pudieron aplicar algunos médulos de la ECV y la ENIG, por
lo cual, la integracién de estas encuestas no fue efectiva en su totalidad. Este ejercicio permiti6 el enriquecimiento tematico de cada una, sin afectar la calidad en la recoleccion de los datos. Las mejoras desarrolladas en
este proceso contemplaron la implementacion de nuevos desarrollos logisticos e innovaciones como la introduccion del informante (entrevistado/encuestado) directo, que permitié realizar una mayor indagacion sobre variables



claves como los ingresos y las condiciones de trabajo de las personas y la captura de informacion mediante dispositivos moviles (DMC), lo que permitié una mayor oportunidad en la produccion de resultados.

En 2006, se inici6 el disefio de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) a partir de la revision de experiencias internacionales y con el propésito de cumplir el alcance tematico de las encuestas a hogares. Para el
desarrollo de este proyecto se contd con el apoyo del Programa regional para el mejoramiento de las encuestas y la medicion de las condiciones de vida en América Latina y el Caribe (MECOVI) del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), el Banco Mundial y la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) de las Naciones Unidas. El apoyo financiero del Banco Mundial se centrd en los disefios teméatico, muestral y logistico,
asi como en el entrenamiento y en las pruebas de campo para avanzar en la estrategia de integracién de las encuestas.

A partir del 10 julio de 2006, se amplié la cobertura de la ECH a 11 ciudades capitales: Tunja, Florencia, Popayan, Valledupar, Quibdo, Neiva, Riohacha, Santa Marta, Armenia, Sincelejo y San Andrés, que contaban con las
mismas condiciones de representatividad de las trece ciudades con las areas metropolitanas definidas para la encuesta.

La recoleccion de la GEIH empezé el 7 de agosto de 2006 en su médulo central de mercado laboral e ingresos, y a partir del 11 de septiembre, con su médulo de gastos de los hogares.

Entre abril y diciembre de 2008, se aplicé la encuesta en la muestra disefiada de forma paralela, a partir del marco muestral del Censo 2005. En enero de 2009, se inici6 la aplicacion de la GEIH con el nuevo marco de
muestreo, el cual utilizé las proyecciones de poblacion que surgieron del Censo General de 2005 para las estimaciones de los dominios.

La GEIH es el resultado de un marco estructural del Sistema de Encuestas Sociales en un lapso de diez afios (periodo intercensal), donde en el primer afio se integr6 la Encuesta Continua de Hogares (ECH) con la Encuesta
Nacional de Ingresos y Gastos (ENIG) y, posteriormente, se integré la ECH con la Encuesta de Calidad de Vida (ECV). En las etapas siguientes, se implementaron modulos periodicos para profundizar en el estudio de
fenomenos especificos o para monitorear fenomenos que se midieron en profundidad en la GEIH el primer afio.

Mediante los médulos incorporados a la encuesta, en 2006 se recopilaron datos sobre Otros ingresos, Turismo y Negocios y actividades agricolas, pecuarias, forestales y mineras. A partir del segundo trimestre de 2007, se
incluyeron los médulos de Television y Tecnologias de informacién y comunicacion, y en el cuarto trimestre de este afio se aplicé el médulo de Trabajo infantil2. En 2008, ingresé de forma permanente el médulo de
Fecundidad; posteriormente, en las diferentes etapas de aplicacién de la encuesta, se incluyeron los médulos de Empleo rural, Consumo de arroz y Precepcion sobre los senicios y los mecanismos de atencion al ciudadano.
En el tercer trimestre de 2009, se incorporé el médulo de Impunidad y acceso a la justicia. En 2012, comenzé la aplicacién continua del médulo de Migracion, y en 2013 el de Micronegocios. Este mismo afio se incorpor6d
Formacion para el trabajo, con recoleccion periddica en el segundo trimestre de cada afio y Tipo de identificaciéon en el cuarto trimestre, éste Ultimo con aplicacién permanente desde el Ultimo trimestre de 2017. En el
segundo semestre de 2015, se aplicé el médulo de Limitaciones en el funcionamiento humano.

Acorde con los Principios Fundamentales de las Estadisticas Oficiales de la ONU (Resolucion 68/261 de 2014) y en linea con el noveno principio referente a la utilizacion de normas internacionales, el DANE realizé la
actualizacion de parametros con la revision estadistica correspondiente, sustentada a través de la Encuesta de Microestablecimientos, donde se encontré evidencia de que las empresas que ocupan entre seis y nueve
empleados generan empleo formal.

De esta forma, en diciembre de 2009, se comenz6 a usar la Resolucion 3 sobre estadisticas de ocupacion en los sectores informales adoptada de la 15a CIET de 1993 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). A
partir de esta, se cambio la escala de tamario de empresa para definir si un ocupado es formal o informal, pasando de 10 a 5 trabajadores. De esta forma, las personas que trabajaban en empresas de 5 o menos trabajadores
eran consideradas informales. Con la adaptacion realizada, la ocupacion informal se media por las caracteristicas de las unidades de produccion (empresas), mas que por las caracteristicas de las personas o de los puestos
de trabajo.

A partir del cuarto trimestre de 2012, se amplié la cobertura de la GEIH a las ocho ciudades capitales de los departamentos de la Amazonia y la Orinoquia, con recoleccion de informacion trimestral en Arauca, Leticia, Inirida,
Mitd, Mocoa, San José del Guaviare, Vichada y Yopal. En 2013, la aplicacién de la encuesta se hizo en un periodo de nueve meses, comprendido entre los meses de abril y diciembre. En 2014, se modificé la periodicidad de
recoleccion para estas ocho ciudades, aplicando la encuesta de forma continua de enero a diciembre. De esta manera, la encuesta alcanzé cobertura en las 32 principales ciudades capitales de departamento, cabeceras y
centros poblados y rural disperso de mas de 443 municipios del pais, en los que se encuestaban 58.200 hogares cada trimestre, aproximadamente. Con esta ampliacién de la muestra, se logré cubrir la totalidad de las
ciudades capitales de los departamentos del pais.

A partir de abril de 2015, se inici6 la recoleccion de informacion de la GEIH en Buenaventura. En enero de 2018, se empez6 el levantamiento de informacién en Barrancabermeja y Soacha, en tanto que para Rionegro
(Antioquia) y Tumaco inicié en 2020. Todos los anteriores dominios permiten obtener resultados con representatividad anual.

En 2019, la GEIH modificé de manera transitoria el operativo de recoleccion debido a la coyuntura nacional ocasionada por el COVID-19. En tal sentido, se ajusté el formulario inicial que se aplicaba de manera presencial,
reduciendo su tamario, y realizando la captura de informacién de manera telefénica con el fin de garantizar la continuidad, consistencia y calidad de la informacion recolectada.

Redisefio Gran Encuesta Integrada de Hogares (Marco 2018)

A finales de 2018 se propuso el redisefio de la GEIH en términos conceptuales, operativos y muestrales. Este proceso contemplé la inclusién de innovaciones y cambios, tales como la reformulacion del objetivo general y los
objetivos especificos; mejorar la medicién y el andlisis de los indicadores de mercado laboral, de los ingresos y la pobreza monetaria; la actualizacion del marco y el disefio de la muestra, de acuerdo con los nuevos objetivos
y los cambios ocasionados por la actualizacién censal.

En 2019, se contd con la consultoria de tres expertos nacionales en pobreza y desarrollo, y disefios muestrales, asi como con la asesoria de expertos internacionales en estadisticas de mercado laboral de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT). De esta manera, se llevd a cabo la revisién conceptual y metodolégica de la encuesta y se dio inicio al proceso de redisefio de la operacién estadistica, con base en las recomendaciones de la
OIT emitidas a través de las resoluciones 172, 19% y 20 de la Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo (CIET).

El objetivo de la actualizacion de la GEIH fue adaptar la encuesta a los nuevos requerimientos del pais en cuanto al fortalecimiento de la medicién del mercado laboral y la pobreza monetaria; asi como identificar grupos
poblacionales minoritarios como son la poblacién campesina, las personas lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales (LGBTI) y las personas en condicién de discapacidad (PCD). Otro aspecto importante que
se tuwo en cuenta para el redisefio fue la actualizacion del marco muestral con base en los resultados del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018 (CNPV).

En 2020, se adelantaron los procesos de disefio y construccién dentro de los diferentes componentes que tiene la GEIH, como son el tematico, el estadistico, el de recoleccion, y el de difusiéon y comunicacion. De esta
forma, se disefiaron nuevas preguntas, se elabord el nuevo formulario, se generaron los manuales, se definieron los indicadores y el plan de pruebas requerido. Asimismo, se realizo la estimacion del tamario de la muestra, la
estratificacion y selecciéon de municipios y el disefio muestral tanto de la prueba piloto como del disefio experimental que dieron como resultado la encuesta actual. Frente a los procesos de recoleccion y difusion y
comunicacion de la encuesta, se definieron lineamientos operativos para la prueba piloto y disefios experimentales, con pruebas al sistema de monitoreo y control. De igual manera, se disefi6 la estrategia de comunicacion
general.

Entre los afios 2020 y 2021, se implement6 el Sistema General de Pruebas del redisefio de la GEIH, con el propdsito de garantizar una transicién adecuada entre la GEIH tradicional (GEIH marco 2005) y su version
actualizada con todas las tematicas del redisefio (GEIH marco 2018). El Sistema de Pruebas implementado, contemplé la realizacién de cinco etapas sucesivas de validacion de la operacion estadistica que incorporaron
diferentes instrumentos y escenarios de aplicacion y prueba del nuevo formulario: pruebas de escritorio, pruebas de simulacion, prueba piloto, disefios experimentales y paralelo.

Cada una de las etapas definidas dentro del Sistema General de Pruebas? permitié identificar las dificultades y fortalezas que presentaba el proceso de recoleccion con el nuevo instrumento. Los aspectos evaluados fueron:
tiempo de recoleccion; funcionamiento del DMC; claridad del fraseo tanto de las preguntas como de las opciones de respuesta; actitud del encuestador y del informante directo; y eficiencia de los procesos de consolidacion,
sincronizacion y transmision de la informacion recolectada.

Los objetivos de la prueba piloto estuvieron orientados a verificar el tiempo de diligenciamiento del formulario redisefiado el cual contaba con 58 preguntas nuevas y 22 modificadas, implementar planes de datos para la
transmision de la informacion de campo, probar la efectividad de establecer controles automatizados para el seguimiento al desarrollo del operativo y estimar los impactos de la implementacién del Marco censal 2018 sobre
los indicadores tematicos de la encuesta. Asimismo, el objetivo del disefio experimental era evaluar si la inclusién de nuevas preguntas en los médulos del formulario relativos a mercado laboral, ingresos e identidad de
género, afectaban los indicadores publicados con la GEIH marco 2005. El desarrollo de estas pruebas permitié concluir que los resultados de los indicadores de mercado laboral no se vieron afectados por las modificaciones
realizadas al formulario.

Los cambios incorporados en la operacién estadistica consistieron en la reformulacién del objetivo general el cual ya no hace referencia al tamafio y estructura de la fuerza de trabajo de la poblacién del pais, sino a
informacién estadistica sobre mercado laboral, ingresos y pobreza monetaria, y la caracterizacién sociodemografica de la poblacién residente en Colombia, asimismo, se fusionaron algunos de los objetivos especificos
relacionados con la medicion del empleo, en tanto que los demas, se redisefiaron en linea con el nuewo alcance de la encuesta. Adicionalmente, se incluyeron preguntas para la identificacion de grupos poblacionales
priorizados en la superacion de la invisibilidad estadistica de estas comunidades y el robustecimiento de la medicién y el andlisis de los indicadores de mercado laboral, de los ingresos y la pobreza monetaria; la
actualizacién de la medicién de la Poblacién en Edad de Trabajar - PET a partir de los 15 afios; y del disefio muestral con base en el marco muestral del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda - CNPV 2018.

En enero de 2021, con el objetivo de controlar el efecto del nuevo marco sobre los indicadores de mercado laboral y de identificar si se presentaban afectaciones en la tasa de respuesta de la encuesta, asi como, en la
consistencia de los datos capturados, se realiz6 una encuesta paralela, la cual consistié en la recolecciéon de informacién con la aplicacion del formulario redisefiado de la GEIH de forma simultanea a la Gran Encuesta
Integrada de Hogares tradicional (GEIH marco 2005); en diciembre de 2021 se termino la recoleccion en paralelo. Este ejercicio sinié de base para el empalme, que se realizaria posteriormente a los principales indicadores
de mercado laboral (tasa global de participacion, tasa de ocupacion, tasa de desempleo, tasa de subocupacién, ocupados, desocupados, poblacion fuera de la fuerza de trabajo (inactivos) y subocupados).

En 2022, y luego de finalizada la recoleccion y acopio de la informacion, se realizé un proceso de validacion donde los resultados de la encuesta tradicional (GEIH marco 2005) y la encuesta paralela (GEIH marco 2018) con
el nuevo marco fueron contrastados, identificando que sistematicamente se presentaba una diferencia entre la poblacion ocupada y la poblacion fuera de la fuerza de trabajo entre ambas encuestas, sin mostrar cambios
significativos en los desocupados.

Esta situacion evidencié un punto de inflexion en las series de tiempo, afectando la comparabilidad de esta a partir del afio 2021 respecto a los anteriores periodos, por lo que fue necesario calcular un factor de empalme para
las series de ocupados y fuera de la fuerza de trabajo, desde el afio 2010 hasta el 2020, con lo cual se definieron unos techos poblacionales que luego se incluyeron en el modelo de calibracién tradicional de la encuesta®.

A partir de enero de 2021, los resultados de mercado laboral se producen con la informacién recolectada por la GEIH marco 2018. Dentro de los principales productos generados se encuentran las series de poblaciones e
indicadores de mercado laboral desde 2001 hasta 2021 calculados a partir de los nuewvos factores de expansion calibrados con base a las proyecciones y retroproyecciones de poblacion del CNPV 2018; y las series de
poblaciones e indicadores de mercado laboral empalmadas desde enero 2010 hasta diciembre de 2020.

Asimismo, con los datos recopilados a través de la GEIH marco 2018 se generan indicadores de mercado laboral para la poblacién en condicién de discapacidad, autorreconocimiento campesino y LGBT; y se adoptd la nueva
definicién para la medicion de la ocupacion informal, la cual se basa en la resolucién de la 172 CIET de la OIT (2003) y las recomendaciones del grupo de DELHI sobre las estadisticas del sector informal.

Actualmente, la encuesta cuenta con una muestra anual aproximada de 315.000 hogares a nivel nacional.



En la figura 1 se sintetizan los antecedentes de la encuesta, a manera de linea de tiempo:

Figura 1. Linea de tiempo.
Seinicié el proceso de
redisefo de la GEIH. S¢

Finzliza primer Aplicacidn Se implementd g ik it
Medicién definitiva de la i TR0 R TN comceptus
periodo de : g Se propone Ia la resolucién v metodolégica de Ia
desarrollo de la nacional con ECH a ciudades " s
i foy integracidn de ECH, de 1993 de Iz encuesta
encuesta por el concepta de Fiincpaiecy ENIG, y ECV o
DANE ruralidad areas ’

Recoleccion paralela
<on los operativos

metropolitanas Actualizacién marco

Encuesta Primera ° . Se amplid 12 P muestral. con . 'm:'o,la independientes para
aplicadaa 8 s ENH I Amplizcidn de la L] operacionpor ) recoleccién da =
ciudades Primeras rura musstra 24 regiones y proyecciones del inf F los marcos 2005 y
Muestrs: 4437 medioonssan £ 1o e et departamantos CNPV 2008 mfommacin 2018, Redisefio de Ia
Ho E}Es areasrurales municipios Pa en Buenaventura GEIH
e o o ®
L]
- 1570 1975 19761978 m==p 2008 2009 2012 | 2015 - 2019 2020 2021 2022
™ 'Y L . (o]
.::::; Iniciode  Unificacidn . Actualizacién de disefio
o icacid . . isend ik tematico, estadistico,
Bogoti 3 de criterios Apitacn Inicio en Bogots de Is seghafiola Se aleanzé b ket
CEDE Encuesta de _ENH ECH como piloto, y Gran cobertura En Ry it |
Nacional . trimestral e peesentaniiutost 58 luego en Medellin y Encussta 32 capitales cc_mur\lcacmn de la GEIH
de periodicidad para4 ¢ Presentandatos cali L] Integradade relacionado con el CNPY 2018
muestral. i representativo :
Hogares ciudades ; Aplicacién Hng:res *
ENH purar?as il da Ampliacién de Seincrements la GEIH Se presentaron -
metropolitana s la mussta a musestra maestra resultados Se empezé la Publicacién de Ia
més de 240 en ciudades. incluyende recoleccion de nueva medicién de
municipios ees murlicinuer de SAfcamaciGn e/ infarmalidad y de series
metropolitanas, informalidad Barrancabermeja empalmadas para lo
1 i s
cabeceras, centros v Soacha i 3
peoblados y rural principales indicadores de
disperso mercado laborzl (2010-2020)

Fuente: DANE.

1 Con el propésito de dar continuidad a las series histéricas de mercado laboral, la Encuesta Continua de Hogares y la Gran Encuesta Integrada de Hogares han mantenido la desagregacion geografica establecida en la seleccion de la

muestra de la Encuesta Nacional de Hogares, por tanto, las areas metropolitanas definidas para la operacién estadistica difieren de las | I tuall t

2 B DANE, en colaboracién con el i C i de Bi Familiar (ICBF), el Ministerio del Trabajo y el Programa de Informaciéon Estadistica y Monitoreo en Materia de Trabajo Infantil (SIMPOC) de la Oficina Internacional del
Trabajo (OIT), realizaron en 2001 la primera Encuesta Nacional de Trabajo Infantil. Desde entonces, el DANE realizé el seguimiento cada dos aiios a los principales indicadores de trabajo infantil mediante médulos aplicados en el cuarto
trimestre de la Encuesta Continua de Hogares (ECH) de 2003 y 2005, y de la GEIH de 2007 y 2009. En 2011, te se aplico la ta en pr i y, a partir de 2012, se empez6 a realizar el seguimiento anual mediante un médulo
incluido en la GEHH en el cuarto trimestre. En enero de 2023, se comienza a recolecta de manera continua durante todos los meses del afio.

3 Para mas informacion ver el cuadro anexo sobre el sistema General de Pruebas al redisefio de la GEH.

4 Para mas informacién sobre el empalme de las series de mercado laboral lo invitamos a consultar el siguiente enlace: https ://www.dane.gov.coffiles/i igaci il lechl %20GEIH_%202005-2018.pdf

2. DISENO DE LA OPERACION ESTADISTICA
2.1.DISENO TEMATICO

2.1.1. Necesidades de Informacion

Para la identificacion de las necesidades de informacion de la encuesta, se tuvieron en cuenta los requerimientos y solicitudes tanto internacionales como nacionales sobre mercado laboral.

Requerimientos internaci les

Actuali: ion de estand internacionales: con relacion a los requerimientos de caracter intemacional, es importante aclarar que la operacion estadistica toma como referente conceptual las recomendaciones de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), toda vez que es la entidad especializada de las Naciones Unidas (UN) que se ocupa de los asuntos relativos al trabajo y las relaciones laborales. Particularmente se tienen en
cuenta los lineamientos dados por las Conferencias Internacionales de Estadisticos del Trabajo (CIET), con las cuales se busca estandarizar la medicion estadistica del mercado laboral en todos los paises.

En ese sentido y como parte de las mejoras conceptuales incluidas en la GEIH, se tuvieron en cuenta dentro del redisefio de la operacion estadistica las recomendaciones de la 172 (2003), 192 (2013) y 20 (2018) CIET.

R imient ianal
q

Necesidades de politica publica: Una de las motivaciones para el redisefio de la GEIH fueron las necesidades a mediano plazo de la politica publica en Colombia en linea con lo planteado en el Plan Nacional de Desarrollo
(PND), Ley 1995 de 2019 "Por la cual se expide el plan nacional de desarrollo 2018-2022 pacto por Colombia, pacto por la equidad".

Bajo el contexto anterior, el DANE trabajé con el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) en la recoleccién de necesidades de politica publica con base en la GEIH. Teniendo en cuenta la magnitud de las necesidades de
informacion de la politica publica nacional, referentes a la actualizacion de las estadisticas de trabajo y la medicién de ingresos conforme a la normatividad vigente y las buenas practicas internacionales, fue necesario
delimitar el alcance de los ajustes que podian incluirse en la encuesta sin perjudicar la recoleccion de informacién que sirve de base para la generacion de los principales indicadores de mercado laboral. Para esto se
establecieron cuatro criterios:

> Identificar cambios relevantes al formulario de recoleccion que permitieran mejorar la estandarizacion estadistica de cifras de mercado laboral, en linea con las recomendaciones de las 172, 19% y 202 CIET de la OIT,
con el objetivo de hacer comparables los resultados con los de otros paises.

> Los ajustes en las preguntas del formulario no debian comprometer la informacion recolectada que permite medir los principales indicadores de mercado laboral.

> Contemplar las necesidades de informacién de los usuarios externos (ministerios, Banco de la Republica, universidades, entre otros), asi como lo dispuesto en el PND 2018-2022, sobre superar la invisibilidad
estadistica de grupos minoritarios.

> No afectar el alcance ni la naturaleza de la operacion estadistica.

Grupos poblaciones priorizados

Otro aspecto que se tuvo en cuenta para el redisefio de la GEIH en materia de fortalecimiento de la politica publica, estuvo relacionado con la superacion de la invisibilidad estadistica de grupos poblacionales priorizados
como la poblacién campesina, las personas en condicién de discapacidad, la poblacién LGBTI y la poblacion con autorreconocimiento étnico.


https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/Empalme_%20GEIH_%202005-2018.pdf

En la identificacion de esta necesidad se tomé como referencia lo expuesto en el articulo 135 de la Constitucion de 1991 y lo dispuesto en el PND 2018-2022.

Sondeo de r idades de infor ion a usuarios internos y externos de la GEIH

Este apartado se enmarca en la fase de identificacion de necesidades de los sectores econdémicos y sociales que hacen uso de la GEIH. La metodologia utilizada por el equipo de redisefio consistio en elaborar formatos con
preguntas dirigidas a los usuarios sobre los usos de capitulos, preguntas e indicadores por parte de la academia, los gremios y los particulares.

En desarrollo de las sesiones de trabajo del equipo responsable del redisefio, se construyd un plan de accion de tres meses para identificar las necesidades internas y externas a través del disefio del cuestionario con
preguntas especificas de los capitulos que hacian parte de la GEIH. Este cuestionario fue enviado a entidades publicas, sector privado y organizaciones de interés, como ministerios, gremios y centros de pensamiento e
investigacion. De la misma manera, se disefié una version para ser diligenciada internamente por las direcciones territoriales y las direcciones técnicas del DANE; como complemento de la informacién recolectada mediante
los cuestionarios dispuestos para la identificacion de necesidades, se llevaron a cabo 13 mesas de trabajo con expertos en mercado laboral y pobreza, asi como en temas de educacion, diversidad de género y discapacidad.

El objetivo del cuestionario externo fue recopilar informacién que permitiera conocer la relevancia, pertinencia y uso que le daban los usuarios a la GEIH y a sus diferentes médulos, asi como identificar nuevos requerimientos
y expectativas en el marco del redisefio de la operacion estadistica. El sondeo realizado, pretendié recoger las respuestas que reflejaran la vision general de todos los usuarios de la entidad.

Al interior del DANE se desarrollaron dos tipos de sondeos. El primero se realizé con las direcciones territoriales que apoyan el trabajo del DANE en cada una de las sedes y subsedes responsables del proceso de
produccion estadistica; y el segundo, se realizo con las direcciones técnicas responsables de los diferentes procesos que intenienen en la produccion estadistica en el DANE Central, quienes respondieron las preguntas
sobre los usos y nuevas propuestas para la GEIH en el marco del redisefio.

El objetivo del sondeo realizado a las direcciones territoriales (incluidas sedes y subsedes) fue obtener informacién que permitiera conocer la relevancia, pertinencia, problematicas, solicitudes, nuevos requerimientos y
expectativas en el marco del redisefio de la GEIH. El cuestionario estuvo dirigido a los equipos de trabajo que intervenian en la fase operativa de la encuesta, con el propésito de recoger la mayor cantidad de observaciones
del personal involucrado en la cadena de produccion y de tener una mirada integral de las necesidades de la operacién estadistica a nivel operativo y logistico.

El sondeo realizado con la Direccién de Sintesis y Cuentas Nacionales, la Direccion de Metodologia y Produccion Estadistica y la Direccion de Censos y Demografia permitié identificar el uso que se daba a las preguntas del
formulario de la GEIH y obtener sugerencias para la inclusion de nuevas preguntas.

5 Articulo 13: "Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de
sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religién, opinién politica o filoséfica. El Estado promovera las condiciones para que la |gualdad sea real y efectlva y adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados. E
Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicion econdmica, fisica o mental, se en en cir de m y i a4 los abusos o maltratos que contra ellas se cometan"
Constitucion Politica de Colombia (1991).

2.1.2. Formulacion de objetivos

a) Objetivo general

Proveer informacion estadistica relacionada con mercado laboral, ingresos y pobreza monetaria, asi como de las caracteristicas sociodemograficas de la poblacion residente en Colombia.

b) Objetivos especificos
1. Generar los principales indicadores de mercado laboral: ocupacién, desocupacién y poblacion fuera de la fuerza de trabajo residente en Colombia.
2. Medir las caracteristicas de la poblacion residente en Colombia:
> Ocupada: temporalidad, subocupacion, rama de actividad, ocupacion u oficio, posicién ocupacional, informalidad, entre otras.
> Desocupada: tiempo de busqueda de empleo, rama de actividad, ocupacion u oficio que desempefi6 en su empleo anterior, entre otras.

> Fuera de la fuerza de trabajo: las razones de retiro o no participacion en el mercado laboral.

3. Generar informacion estadistica relacionada con el ingreso de los hogares, y con los indicadores de pobreza monetaria y pobreza monetaria extrema de la poblacion residente en Colombia.

4. Medir las caracteristicas sociodemograficas (sexo, estado civil, educacion, salud y vivienda, entre otros) de la poblacion residente en Colombia.

2.1.3. Alcance

Las tematicas por las cuales indaga la Gran Encuesta Integrada de Hogares permiten caracterizar a la poblacion segun sexo, edad, parentesco con el jefe del hogar, nivel educativo, afiliacion al sistema de seguridad social en
salud, grupos poblacionales como campesinado, personas con autorreconocimiento étnico, LGBT o con algun tipo de discapacidad, otras formas de trabajo como produccion de bienes y senicios para autoconsumo, trabajo
en formacién y woluntariado, entre otras. Asimismo, la GEIH Marco 2018 proporciona informacién estadistica sobre el tamafio y estructura de la fuerza de trabajo (empleo, desempleo y poblacién fuera de la fuerza de trabajo),
los ingresos de los hogares, la pobreza monetaria y la pobreza monetaria extrema de la poblacion residente en el pais.

Los resultados permiten la desagregacion para el total nacional, total de las cabeceras municipales, total de los centros poblados y rural disperso, cada una de las 23 ciudades capitales y dreas metropolitanas, San Andrés,
Buenaventura, Barrancabermeja, Soacha, Tumaco, Rionegro y las 8 ciudades capitales de los departamentos de la Amazonia y Orinoquia. La recoleccion se hace de forma ininterrumpida todos los meses del afio.

2.1.4. Marco de referencia

I. Marco teérico

Lo considerado en cuanto a los indicadores de mercado laboral, parte de las recomendaciones presentadas por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). En materia de estadisticas laborales, Colombia y América Latina
disponen de encuestas a hogares que se levantan con regularidad desde hace mas de cuatro décadas; durante este tiempo, se han obtenido desarrollos tedricos y metodoldgicos basados en el enfoque de armonizacion de
los principales conceptos y de las metodologias de medicién del empleo.

La Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo (CIET)6 ha adoptado diferentes resoluciones y recomendaciones en materia de medicién de las estadisticas laborales. En 1983, durante la 13a CIET, se establecio y
normalizé el marco tedrico y conceptual en el que se deben enmarcar las diferentes variables de la fuerza de trabajo: concepto y definicién de cada una de las variables, periodos de referencia, actividad principal, reglas de
prioridad de las variables, etc. Igualmente, se introdujo la diferenciacion de la poblacion actualmente activa de la habitualmente activa (en el caso colombiano, las mediciones se refieren a la primera).

Los indicadores de mercado laboral, especificamente la tasa de desempleo (TD), han sido utilizados como indicadores criticos para analizar el estado del comportamiento de la economia, entendiendo la tasa de desempleo
como un indicador del grado de utilizacién de los recursos humanos de la economia. Los demas indicadores de mercado laboral se deben analizar de manera simultanea. Bajo este esquema, se busca suministrar esta
informacion para poder entender las sefiales que ofrece el mercado laboral sobre las condiciones de la economia; de ahi la funcién del DANE de proveer esta informacion basica y relevante sobre el estado y las tendencias de
los principales indicadores del mercado laboral.

EI DANE mantenia la operacién segun los esquemas de la CIET, pero las resoluciones adoptadas después de 1983 se reflejaron completamente y con precision 6ptima en los instrumentos de recoleccién de informacion
vigentes hasta 1999. Por esta razén, se inicié un proceso de revision y actualizacion de los marcos metodologicos, muéstrales, operativos y de procesamiento de informacion.

Dicho proceso culminé con la adopcién del Sistema de Recoleccion Continuo y la actualizacion de la metodologia de la encuesta considerando: las resoluciones aprobadas por la OIT desde 1983; el nuevo Sistema de
Cuentas Nacionales de 1993 (SCN-93); las experiencias y buenas practicas internacionales; y las particularidades del mercado laboral colombiano. El sistema con las modificaciones sefialadas empez6 a regir a partir de
enero de 2000 y se le denominé Encuesta Continua de Hogares (ECH).

La GEIH inici6 su disefio en diciembre de 2005 con un proyecto del grupo tematico de la ECH sobre la aplicacion de una encuesta integrada. Su objetivo fue obtener la mayor cantidad de informacion posible sobre un mismo
hogar, de tal forma que pudiera ser utilizada para la realizacion de investigaciones desde diferentes perspectivas, facilitando un andlisis mas completo de las caracteristicas econémicas y sociales de la poblacion residente en
Colombia. Esto, también se tuvo en consideracion para el redisefio de la GEIH.

La OIT ha colaborado con Colombia a través de acciones de capacitacion, estudios metodoldgicos y programas de asistencia técnica. Un ejemplo respecto a las ultimas labores estadisticas de la OIT esta relacionado con el
tema del trabajo decente que ofrece un marco conceptual para la elaboracién e integracion de indicadores del mercado de trabajo. En efecto, el concepto de trabajo decente de la OIT esté conformado por cuatro pilares: 1)
normas, principios y derechos fundamentales en el trabajo; 2) empleo; 3) proteccion social; y 4) didlogo social. Temas que sirven de clasificadores para los indicadores de trabajo decente. En América Latina, la OIT ha
establecido un conjunto de 18 indicadores de trabajo decente que permiten medir el progreso logrado en la reduccioén del déficit de trabajo decente registrado en los paises de la region.



Durante el proceso de redisefio de la GEIH, se incorporaron las recomendaciones de las conferencias de estadisticos del trabajo7 de sus ediciones 172, 192y 20% como se muestra en la figura 2.

Figura 2. Conferencias de estadisticos del trabajo (CIET) seguin etapa de implementacion
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Fuente: DANE.

> CIET 17%: se adoptaron las directrices relacionadas con una definicién estadistica de la ocupacioén informal donde se contempla tanto la situacion del sector informal (si la empresa donde trabaja el encuestado
cuenta con registro tributario y/o lleva contabilidad), como la situacion en el puesto de trabajo (si el empleado tiene seguridad social a causa de su relacion laboral con la empresa que lo contratd). Para esto, dentro de
la encuesta se agregaron preguntas en el capitulo de ocupados, que garantizan las variables necesarias para la aplicacion de la definicion de ocupacion informal de la OIT y la medicion de indicadores relacionados con
empleo en el sector informal, empleo informal y empleo informal fuera del sector informal.

> CIET 19%: se adoptaron las resoluciones e informes relacionados con la precision del concepto de empleo, ampliacién de las otras formas de trabajo, situacion en la fuerza de trabajo, subutilizacién de la fuerza de
trabajo y fuerza de trabajo potencial.

En cuanto al empleo, se precisé el concepto haciendo referencia tnicamente al trabajo remunerado en dinero o en especie, considerando todo lo demas como trabajo fuera de la ocupacién. Este ajuste implicé la
inclusion de la pregunta: ¢La persona recibié remuneracion en dinero o en especie a cambio de este trabajo? dentro del capitulo de fuerza de trabajo.

Respecto a la medicion de otras formas de trabajo se incluy6 la medicién por separado de cuatro formas de trabajo especificas: (1) Empleo, como trabajo realizado a cambio de una remuneracién o beneficios, (2)
Trabajo en produccién de bienes o senicios para el consumo final propio, (3) Trabajo voluntario no remunerado y no obligatorio y (4) Trabajo en formacién. Esta profundizacién en la medicion se ve reflejada en el ajuste
del capitulo de otras formas de trabajo.

Con relacién a la situacion en la fuerza de trabajo, de acuerdo con el Informe Il sobre Estadisticas de trabajo, ocupacion y subutilizaciéon de la fuerza de trabajo, se cambié el concepto de poblacién inactiva por
poblacién fuera de la fuerza de trabajo. Esto de acuerdo con los lineamientos del numeral 81, el cual reconoce que las personas pueden desempefiar diferentes formas de trabajo y todas las formas de trabajo implican
insumos de mano de obra en actividades productivas, por lo que no seria correcto hablar de personas inactivas.

Se integraron los capitulos de desocupados e inactivos, para crear el capitulo de No ocupados, con el proposito de identificar las posibles transiciones que se dan entre las poblaciones que componen la fuerza de
trabajo y la poblacion fuera de la fuerza de trabajo.

Respecto a la subutilizacion de la fuerza de trabajo y la situacion en la fuerza de trabajo, se incluyen en los capitulos de ocupados y no ocupados, preguntas que reflejan problemas de insuficiencia de absorcion de
mano de obra a partir de la medicion del desempleo, la subocupacién por insuficiencia de horas y la fuerza de trabajo potencial. Se incluyeron preguntas que permiten identificar tres grupos de personas: (1)
Buscadores no disponibles, (2) Buscadores potenciales disponibles y (3) Buscadores potenciales que desean trabajar.

En cuanto a la publicacién de resultados de mercado laboral, se establecié que la Poblacién en Edad de Trabajar iria desde los 15 afios en adelante, atendiendo la recomendacién de la Resolucion | sobre las
estadisticas del trabajo, la ocupacion y la subutilizacion de la fuerza de trabajo, numeral 65, el cual hace referencia a los limites de edad para la PET, indicando que el limite de edad inferior deberia tener en cuenta la
edad minima para acceder al mercado laboral, con las excepciones previstas en la legislacion nacional. Para el caso de Colombia, la norma vigente es la Ley 515 de 1999 por medio de la cual se aprueba el "Convenio
138 sobre la Edad Minima de Admisién de Empleo”, adoptada por la 587 Reunion de la Conferencia General de la Organizacién Internacional del Trabajo, Ginebra, Suiza, el veintiséis (26) de junio de mil novecientos
setenta y tres (1973).

> CIET 20%: con relacioén a esta conferencia la GEIH adopté las Directrices relativas a las estadisticas de la migracién laboral internacional, asi como la Resolucion I: relativa a las estadisticas sobre las relaciones
laborales.

Para el caso de la migracion laboral interacional, se realizaron ajustes y se incluyeron preguntas en el capitulo de migracién que permitieran medir a los trabajadores migrantes intemacionales y los trabajadores
migrantes internacionales que regresan a su pais. Esto con el fin de contribuir a las estadisticas nacionales sobre migracion laboral, asi como probar el marco conceptual desarrollado por la OIT.

En cuanto a las recomendaciones sobre la medicién estadistica de las relaciones de trabajo, hechas en la Resolucién | y la necesidad de mejorar la comparabilidad internacional de las estadisticas sobre las
situaciones contractuales de los trabajadores y su contribucion a la medicion del trabajo decente y el nivel de bienestar de los hogares y de la sociedad, se incluyeron preguntas que permiten identificar a la poblacion
catalogada como Contratistas dependientes, especificamente lo relacionado con la Clasificacién Internacional de la situacion en la Ocupacion con base en el tipo de autoridad (CISO-18-A), en aras de establecer las
relaciones de autoridad entre los trabajadores y las unidades econémicas en las que trabajan o para las que realizan el trabajo.

Il. Marco conceptual

En el desarrollo de la operacion estadistica, se utilizan los conceptos adaptados con respecto a la resolucion | sobre las estadisticas del trabajo, la ocupacion y la subutilizacion de la fuerza de trabajo de 2013 (192 CIET), los
conceptos de empleo y desempleo no presentan modificacién respecto a lo vigente (132 CIET - 1982). Asimismo, se utiliza el concepto adaptado de subocupacién definido en la resolucién referente a la medicion del
subempleo y situaciones del empleo (162 CIET - 1998).

Poblacién en Edad de Trabajar (PET): Poblacion constituida por todas las personas de 15 afios y mas. Se divide en fuerza de trabajo y poblacion fuera de la fuerza de trabajo.

Fuerza de Trabajo (FT): Comprende a las personas en edad de trabajar que trabajan o estan buscando trabajo y estan disponibles. Se divide en poblacién ocupada y desocupada.

Poblacién Ocupada (OC): Corresponde a las personas de 15 afios y mas que, durante el periodo de referencia: trabajaron por lo menos una hora remunerada en la semana de referencia; no trabajaron la semana de
referencia, pero tenian un trabajo o negocio, y trabajaron en la semana de referencia por lo menos una hora sin remuneracion.

Poblacion desocupada (DS): Corresponde a las personas de 15 afios y mas que durante el periodo de referencia estuvieron simultaneamente: "sin empleo"”, es decir, que no tenian un empleo asalariado o un trabajo
independiente ni se desempefiaron como trabajador(a) familiar sin remuneracién; "buscando empleo”, es decir que habian tomado medidas concretas para buscar un empleo asalariado o independiente en las Ultimas 4
semanas; y "actualmente disponibles para trabajar", es decir, disponibles para trabajar en empleo asalariado o en empleo independiente durante el periodo de referencia.

Poblacion Fuera de la Fuerza de Trabajo (PFFT): Comprende a todas las personas en edad de trabajar de 15 afios y mas, que en la semana de referencia no participaron en la produccioén de bienes y senicios porque no
lo necesitaban, no podian o no estaban interesadas en tener actividad remunerada. Se compone de las personas que integran la fuerza de trabajo potencial y de las personas que son exclusivamente: estudiantes, personas
dedicadas a oficios del hogar, personas pensionadas, personas jubiladas, rentistas, personas incapacitadas permanentemente para trabajar, personas que no les llama la atencién o creen que no vale la pena trabajar.

Poblacion total (PT): Constituye la poblacién civil no institucional residente en hogares particulares. Esta poblacion se estima con base en los censos de poblacion, las estadisticas vitales y de migracion.



Subocupacion (S): Se refiere a los trabajadores que tienen el deseo manifiesto de mejorar sus ingresos, el nimero de horas trabajadas o el tener una labor mas acorde a sus competencias y que han hecho una gestién para
materializar su aspiracién y estan en disposicion de efectuar el cambio.

p por

ia de horas (SIH): Corresponde a la poblacién ocupada que desea trabajar mas horas, ya sea en su empleo principal o secundario, y tiene una jornada inferior a 48 horas semanales.

Condici de inad do-

Por competencias: puede incluir todas las personas que trabajan y que, durante el periodo de referencia, desean o buscan cambiar su situacién de empleo actual para utilizar mejor sus competencias profesionales y
estan disponibles para ello.

Por ingresos: puede incluir todas las personas ocupadas que, durante el periodo de referencia, deseaban o buscaban cambiar su situacion actual de empleo, con objeto de mejorar sus ingresos limitados.

Fuerza de Trabajo Potencial (FTP): Comprende a las personas que se encuentran fuera de la fuerza de trabajo y que tienen interés en trabajar. Estd compuesta por tres grupos mutuamente excluyentes: buscadores no
disponibles, buscadores potenciales disponibles y buscadores potenciales que desean trabajar.

Buscadores no disponibles: Se refiere a las personas sin empleo que estan buscando empleo, pero no se encuentran disponibles para trabajar.

B dores potencial Se refiere a las personas sin empleo que no estén buscando empleo, pero se encuentran disponibles para trabajar.

Buscadores potenciales que desean trabajar: Se refiere a las personas sin empleo que no estan buscando empleo ni se encuentran disponibles, pero desean trabajar.

Formas de trabajo enla

Trabajo en la ocupacién: comprende el trabajo realizado para terceros a cambio de remuneracién o beneficios.

Trabajo Voluntario (TV): comprende a todas las personas de 15 afios y mas, que en el periodo de referencia (Ultimas 4 semanas) realizaron cualquier actividad voluntaria (no remunerada y no obligatoria) con la
finalidad de producir bienes o prestar senicios para terceros.

Trabajo de produccién para el : comprende a todas las personas de 15 afios y mas, que en el periodo de referencia (Ultimas 4 semanas) desarrollaron una actividad no remunerada para la produccion
de bienes o prestacion de senicios para uso final propio.

Trabajo en formacién no remunerado: comprende el trabajo realizado para terceros, sin remuneracion, para adquirir experiencia o competencias en el lugar de trabajo.

Poblacion ocupada informal: Son todos los asalariados o empleados domésticos que no cuentan con cotizaciones de salud ni a pension por concepto de su vinculo laboral con el empleador que los contraté. De igual
forma, comprende a los trabajadores por cuenta propia y patrones o empleadores que hayan quedado clasificados en el sector informal, todos los trabajadores familiares sin remuneracién y demas personas sobre las que no
se dispone de suficiente informacién sobre su situacion en la ocupacion para ser clasificadas en las categorias anteriores. Se excluyen los obreros y empleados del Gobierno.

Sector informal: Son todas las unidades econémicas de mercado o empresas que no estan registradas ante las autoridades pertinentes y que no pueden ser clasificadas como cuasisociedades ya que no poseen una
contabilidad completa o simplificada que les permita realizar una efectiva separacion de sus gastos. Estas unidades funcionan generalmente en pequefia escala y con una organizacién rudimentaria en la que hay muy poca o
ninguna distincion entre el trabajo y el capital como factores de produccion; se excluyen las entidades del gobierno y las organizaciones sin fines de lucro.

Linea de pobreza (LP): Corresponde al costo per capita minimo de una canasta basica de bienes (alimentarios y no alimentarios) en un area geografica determinada. Es el resultado de combinar dos elementos, a saber: el
valor de la canasta basica de alimentos (linea de pobreza extrema) y el coeficiente de Orshansky. Resulta de multiplicar el valor de la linea a de pobreza extrema por el coeficiente de Orshansky.

Linea de pobreza extrema o indigencia monetaria (LI): valor que representa el ingreso minimo necesario por persona para cubrir el costo de una canasta basica de alimentos, que tenga los requerimientos caléricos
adecuados.

Pobreza extrema o indigencia monetaria: Ocurre cuando el ingreso mensual per capita de un hogar se sitlia por debajo de la linea de indigencia (pobreza extrema) monetaria.
Pobreza monetaria: ocurre cuando el ingreso mensual per cépita de un hogar se sittia por debajo de la linea de pobreza monetaria.

Las estadisticas de mercado laboral en Colombia estan alineadas con las recomendaciones de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), las cuales se discuten y difunden a través de las Conferencias Internacionales de
Estadisticos del Trabajo (CIET). Los conceptos se adoptan de dichas resoluciones.

1ll. Marco legal o normativo

Decreto 3167 de 1968, Estatuto Organico del DANE, "Por medio del cual se reorganiza el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica”, establece en su articulo 2 las funciones que debe cumplir la entidad, dentro de
las cuales se precisa que el DANE debe elaborar las investigaciones estadisticas necesarias para la formulacién de planes de Desarrollo, para lo cual tendrd en cuenta las necesidades del Departamento Nacional de
Planeacion; planear, desarrollar y ejecutar las labores censales de todo orden que se requieran en el Gobierno Nacional, las encuestas, las estadisticas directas y derivadas, tales como las Cuentas Nacionales y las que se
estimen necesarias para los establecimientos de indicadores econémicos y sociales; elaborar indices de salarios, niveles de empleo y demas estadisticas laborales requeridas para la medicién de las fluctuaciones del
mercado de trabajo, en coordinacién con el Ministerio del ramo.

Ley 79 de 1993, "Por la cual se regula la realizacion de los Censos de Poblacién y Vivienda en todo el territorio nacional” y establece en su articulo 5 que "Las personas naturales o juridicas, de cualquier orden o naturaleza,
domiciliadas o residentes en el territorio nacional, estan obligadas a suministrar al Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE, los datos solicitados en el desarrollo de Censos y Encuestas”.

Los datos suministrados al Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE, en el desarrollo de los censos y encuestas, no podran darse a conocer al publico ni a las entidades u organismos oficiales, ni a las
autoridades publicas, sino Unicamente en resimenes numéricos, que no hagan posible deducir de ellos informacién alguna de caracter individual que pudiera utilizarse para fines comerciales, de tributacion fiscal, de
investigacion judicial o cualquier otro diferente del propiamente estadistico".

El Decreto 262 de 2004, "Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE y se dictan otras disposiciones"” , establece en su articulo 13 las funciones de la Direccién de
Metodologia y Produccion Estadistica, dentro de las cuales se encuentran la de disefiar y ejecutar las operaciones estadisticas que requiera el pais para la planeacion y toma de decisiones por parte del Gobierno Nacional y
los entes territoriales, en materia social y econémica; elaborar los estudios técnicos, en materia social y econdmica, que permitan definir la informacion estadistica estratégica que deba generarse a nivel nacional, sectorial y
territorial; y la de solicitar y obtener de las personas naturales o juridicas, residenciadas o domiciliadas en Colombia, los datos que sean requeridos para dotar de informacion estadistica al pais.

Resolucion 1341 de 2010, Secretaria General de la Comunidad Andina, "Por la cual se adopta el manual de elaboracion de indicadores del mercado laboral provenientes de encuestas a hogares y sus disposiciones técnicas
para la transmision de datos estadisticos".

IV. Referentes internacionales

Los conceptos, las definiciones, el formulario basico y el sistema de recoleccién se enmarcan en las resoluciones y recomendaciones que produce la OIT mediante las CIET. Dentro del proceso de redisefio de la GEIH, se
revisaron las resoluciones de la CIET adoptadas después de 1998, de esta forma los conceptos, cambios e innovaciones en mercado laboral incorporados en la encuesta a partir de enero de 2022, fueron alineados con la
resolucion sobre las estadisticas del trabajo, el empleo y la subutilizacién de la fuerza de trabajo de la 192 CIET de 2013. Asimismo, se analizaron las directrices emanadas de la 172 182 y 20° CIET en materia de empleo
informal, medicién del tiempo de trabajo, relaciones laborales, migracion laboral intemacional, desajustes en la medicion de la cualificacion y las competencias de las personas ocupadas.

Tabla 1. Resumen normatividad internacional de las estadisticas del trabajo



Normatividad | ANO Descripcion Fuente
132 CIET, 1982 Adoptd nuevas normas relativas a las estadisticas de la Poblacion o
resolucién | Econdmicamente Activa (PEA), del empleo, desempleo y subempleo.

Adoptd la resolucién sobre las estadisticas de ocupacion en el sector

152 CIET 1993 oI
informal.

169 CIET 1998 Jﬁfdopt_é la resolucion I,_ concerniente a la medicion del subempleo y las o
situaciones de empleo inadecuado.

172 CIET 2003 | Adoptd directrices sobre una definicién estadistica de empleo informal. oI
Adopto las siguientes resoluciones: |, relativa a la medicion del tiempo de
trabajo; I, sobre las estadisticas de trabajo infantil; Ill, concerniente al
desarrollo de medidas de subutilizacién de la mano de obra; IV, sobre la

18% CIET 2008 labor futura en cuanto a la medicion del trabajo decente; V, referente a la o

enmienda del parrafo 5 de la Resolucién sobre estadisticas de la poblacion
econémicamente activa, del empleo, del desempleo y del subempleo
adoptada por la decimotercera Conferencia Internacional de Estadisticos
del Trabajo (octubre de 1982).

Adopto las resoluciones sobre las estadisticas del trabajo, la ocupacién y
192 CIET 2013 |la subutilizacion de la fuerza de trabajo y, Il concerniente a la labor sobre|  OIT
las estadisticas de trabajo forzoso.

Establecen pardmetros generales para que los organismes nacionales
Resolucion 2013 encargados de la produccidn estadistica brinden al pdblico informacion
2013/21% efectiva, transparente y confiable relacionada con la situacién econdmica,
demogréfica, social o ambiental.

Adoptd las siguientes resoluciones: |, sobre las estadisticas de las
relaciones laborales; 1l, sobre la metodologia del indicador 8.8.2 de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible relativo a los derechos laborales; il
sobre la metodologia del indicador 8.b.1 de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible relativo al empleo de los jovenes; IV, relacionada con la

ONU

202 CIET 2018 mod\f'icl_acién de la Resolucion de la 182 Con;ferencwa Intema_tio_na\ d.e o
Estadisticos del Trabajo (CIET) sobre las estadisticas del trabajo infantil.
Igualmente, adoptd las siguientes directrices: 1. relativas a las estadisticas
sobre migracion laboral internacional, 2. relativas a la medicion del trabajo
forzoso, 3. relativas a los desajustes en la medicion de la cualificacion y las
competencias de las personas ocupadas, 4. relativas a las estadisticas sobre

las cooperativas.

Fuente: DANE, a partir de la normatividad de la OIT y la ONU.

V. Referentes nacionales

La Gran Encuesta Integrada de Hogares es la operacion estadistica que proporciona la informacién de mercado laboral, por tanto, es el referente nacional para las demas entidades del orden nacional y subnacional.

8 Esta conferencia de expertos de todo el mundo se reune ordinariamente cada cinco afios en Ginebra (Suiza), y produce r i sobre la dicion de las isti laborales. En la reunién llevada a cabo en
septiembre de 1998, entre otras resoluciones, adopté la referente a las estadisticas de subempleo y las condiciones de empleo madecuado Principales CIET: XIll CIET de C: de ion Econémi te Activa, XV CIET de
Ingresos e Informalidad, XVII CIET de Medicién del Subempleo.

7 Para mayor informacién sobre las CIET lo invit a el sigui enlace de la OIT: https/ilostat.ilo.org/ licls/icls -d: ts/

8 Los diez (10) Principios Fund tales de las isti Oficiales de las Naciones Unidas.

2.1.5. Definicién de variables y construccién de indicadores estadisticos

Principales variables segun capitulos del formulario de la GEIH
a) Vivienda: tipo de vivienda y caracteristicas fisicas (material de paredes y pisos), conexién a senicios publicos, privados o comunales, conexion y uso de senicio sanitario, obtencién de agua para consumo.
b) Datos del hogar: lugar y energia para preparar alimentos, eliminacion de basuras, tipo de tenencia de la vivienda, productos financieros.
c) Registro de personas: identificacion del residente habitual.
d) Caracteristicas generales: sexo, edad, parentesco con el jefe del hogar, estado civil, identificacion de poblacién campesina, y autorreconocimiento étnico.
e) Seguridad social en salud: cobertura del Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) por regimenes, persona que paga la afiliacion y cobertura, condicién fisica y mental (discapacidad).
f) Educacion: alfabetismo, asistencia escolar, maximo nivel educativo alcanzado y tltimo afio aprobado o que esté cursando y titulos o diplomas de mayor nivel educativo obtenidos.
g) Fuerza de trabajo: clasificacion de la poblacién en edad de trabajar entre Ocupados y No ocupados (Desocupados y Poblacion fuera de la fuerza de trabajo).
h) Ocupados:
> Empleo principal (rama de actividad, ocupacion, tipo de contrato, acceso a prestaciones, tiempo trabajado y posicién ocupacional).
> Asalariados (medios de busqueda, remuneracion mensual, horas extras, pagos en especie, subsidios, primas y bonificaciones, registro de la empresa en la que presta senvicio).
> Independientes (formas de trabajo, registro mercantil, contabilidad, ganancia u honorarios netos, decision en: horario, produccién y ventas, precio de bienes, registros del negocio, ingresos).

> Asalariados e independientes (duracion del empleo, horas normales y efectivas trabajadas, honorarios, tamario de la empresa, sitio de trabajo, afiliacién a pensiones, caja de compensacion familiar y administradora
de riesgos profesionales (ARP), duracién entre empleo anterior y actual).


https://ilostat.ilo.org/es/about/standards/icls/icls-documents

> Empleo secundario (horas trabajadas, posicion ocupacional, remuneracién mensual, tamafio de la empresa y sitio de trabajo).
> Empleo con insuficiencias de horas y situaciones de empleo inadecuado (por competencias e ingresos).

> Calidad del empleo.

i) No ocupados: duracion de busqueda de trabajo, trayectoria laboral, ingresos y seguridad social.

j) Otras formas de trabajo: actividades no remuneradas y ayudas, pasantias, autoconsumo y woluntariado.

k) Otros Ingresos e impuestos: otros ingresos diferentes a los ingresos laborales y pago de impuestos.

1) Micronegocios: aspectos de los trabajadores(as) por cuenta propia y patronos que trabajan en empresas hasta de 10 personas.

m) Fecundidad: hijos(as) nacidos(as) vivos(as).

n) Migracién: nacionalidad, intencién de permanencia en el pais, y emigracion laboral dindmicas migratorias de la poblacién objetivo a nivel nacional.
o) Formacion para el trabajo: asistencia, duracion, modalidad, tematica del curso de formacién para el trabajo y certificacion de competencias.

p) Trabajo Infantil: actividades y razones del trabajo infantil.

q) Identificacion: tipo de identificacion, orientacion sexual e identidad de género.

Principales indicadores

Porcentaje de la Poblacién en Edad de Trabajar (% PET)
% PET = (PET/PT) * 100

Relacion porcentual entre el nimero de personas que componen la poblacion en edad de trabajar (PET), frente a la poblacion total (PT).

Tasa Global de Participacion (TPG)
TGP = FT/PET * 100

Relacion porcentual entre la fuerza de trabajo (FT) y la poblacién en edad de trabajar (PET). Este indicador refleja la presién de la poblacion en edad de trabajar sobre el mercado laboral.

Tasa Bruta de Participacion (TBP)
TBP = FT/PT * 100

Relacion porcentual entre el nimero de personas que componen la fuerza de trabajo (FT), frente al nimero de personas que integran la poblacion total (PT).

Tasa de Desempleo (TD)
TD = DS/FT * 100

Relacion porcentual entre el nimero de personas desocupadas (DS) y el nimero de personas que integran la fuerza de trabajo (FT).

Tasa de Ocupacion (TO)
TO = OC/PET * 100

Relacion porcentual entre la poblacién ocupada (OC) y el nimero de personas que integran la poblacién en edad de trabajar (PET).

Tasa de Subocupacién (TS)
TS = PS/FT * 100

Es la relacion porcentual de la poblacién ocupada que manifestd querer y poder trabajar mas horas a la semana, mejorar sus ingresos y/o tener una labor mas propia de sus competencias (PS) y el nimero de personas que
integran la fuerza laboral (FT). Estd compuesta por:

Sub,

Tasa de ipacién por iencia de Horas (TSIH)

TSIH = SIH/FT * 100

Incluye a las personas ocupadas que desean trabajar mas horas, ya sea en su empleo principal o secundario, y tienen una jornada inferior a 48 horas semanales (SIH).

Sub,

Tasa de por Condici de Empleo Inad Jo:

Tasa de por Comp ias (TSC)

TSC = SC/FT * 100
Incluye a las personas que trabajan y que, durante el periodo de referencia, desean o buscan cambiar su situacién de empleo actual para utilizar mejor sus competencias profesionales y estan disponibles para ello (SC).
Tasa de Subocupacion por Ingresos (TSl)

TSI = SI/PEA* 100

Incluye a las personas ocupadas que, durante el periodo de referencia, deseaban o buscaban cambiar su situacién actual de empleo, con objeto de mejorar sus ingresos limitados (SI).

Medidas de subutilizacion de la fuerza de trabajo9

La subutilizacion de la fuerza de trabajo se refiere a la inadecuacién entre la oferta y la demanda de trabajo a consecuencia de una absorcién insuficiente de la oferta de trabajo, lo que se traduce en situaciones de necesidad
insatisfecha de empleo en la poblacion. La subutilizacion de la fuerza de trabajo incluye las siguientes medidas:

Tasa combinada de

pacion por i ncia de horasy desempleo (TCSIHD):

TCSIHD = (SIH + D)/ FT * 100
Es la relacion porcentual de las personas ocupadas que desean trabajar mas horas, ya sea en su empleo principal o secundario, y tienen una jornada inferior a 48 horas semanales (SIH) mas las personas desocupadas (DS)
y el nimero de personas que integran la fuerza de trabajo (FT).
Tasa combinada de desempleo y fuerza de trabajo potencial (TCDFTP):
TCDFTP = (DS + FTP)/ (FT + FTP) * 100
Es la relacion porcentual de las personas desocupadas (DS) mas las personas que integran la fuerza de trabajo potencial (FTP) y el nimero de personas que integran la fuerza de trabajo (FT) mas las personas que integran la

fuerza de trabajo potencial (FTP).

Medida compuesta de subutilizacién de la fuerza de trabajo (MCSFT):
MCSFT = (SIH + DS + FTP) / (FT + FTP) * 100



Es la relacion porcentual de las personas ocupadas que desean trabajar mas horas, ya sea en su empleo principal o secundario, y tienen una jornada inferior a 48 horas semanales (SIH) mas las personas desocupadas (DS)
mas las personas que integran la fuerza de trabajo potencial (FTP) y el nimero de personas que integran la fuerza de trabajo (FT) mas las personas que integran la fuerza de trabajo potencial (FTP).

Linea de pobreza: resultado de multiplicar el valor de la canasta basica de alimentos (linea de pobreza extrema o indigencia monetaria) por el coeficiente de Orshansky (cociente entre el gasto total y el gasto en alimentos).

Incidencia de la pobreza monetaria
Porcentaje de personas cuyos ingresos corrientes totales son inferiores a la linea de pobreza monetaria (LP).

Incidencia de la pobreza monetaria extrema
Porcentaje de personas cuyos ingresos corrientes totales son inferiores a la linea de pobreza extrema (LI).

Para asegurar la calidad de los procesos se utilizan principalmente los indicadores de confiabilidad (cobertura de viviendas y hogares) y de calidad (tasa de respuesta), garantizando asi la calidad de la recoleccion y los
estimadores de precision de resultados (error de muestreo relativo trimestral de 5,5% en la tasa de desempleo de las ciudades y de 4,7% anual de la pobreza monetaria en los departamentos, con un nivel de confiabilidad del
95%).

Pertinencia de las variables

Mediante la informacién recolectada por la GEIH, se generan diferentes variables que permiten estimar los principales indicadores del mercado laboral colombiano y caracterizar a la poblacién segun sexo, edad, estado civil,
nivel educativo, acceso al sistema de seguridad social en salud, entre otros. Asimismo, permite conocer el oficio o labor que desarrollan las personas ocupadas, la posicion ocupacional y la rama de actividad a la cual estan
aportando su fuerza laboral, tipo de contrato y calidad del empleo.

Adicionalmente, es posible identificar a la poblacién desocupada y la poblacién que no se encuentra ocupada para determinar la duracién de busqueda de trabajo, trayectoria laboral, ingresos y seguridad social.
Luego del redisefio de la operacion estadistica se incorporaron nuevas variables, las cuales no afectan las series de tiempo ni los indicadores de mercado laboral, ya que se mantiene su conceptualizacién y forma de calculo.

Las variables que permiten identificar la poblacion campesina, en condicién de discapacitada y LGBT incluidas en la encuesta se encuentran en linea con los objetivos, dado que permiten medir las caracteristicas
sociodemograficas de la poblacién. Del mismo modo, los médulos incluidos como: Otros ingresos e impuestos, que permite identificar otros ingresos diferentes a los ingresos laborales, busca obtener informacién que permita
realizar la medicion del ingreso y de los indicadores de pobreza monetaria y pobreza monetaria extrema de la poblacion residente en Colombia, y el médulo Otras formas de trabajo (actividades no remuneradas y ayudas,
pasantias, autoconsumo y voluntariado) suministra informacion sobre las labores de trabajo doméstico y de cuidado no remunerado, trabajo en formacion, trabajo en produccién de bienes para autoconsumo y trabajo
voluntario.

Pertinencia y desgate de la fuente

El desgaste de la fuente se minimiza con la actualizacién y rotacién de la muestra. Es importante sefialar que el cuestionario se aplica a las fuentes que responden la encuesta mediante la técnica de
entrevistado/encuestado directo y entrevistado/encuestado idéneo'?. Por su lado, el Marco Geoestadistico Nacional tiene una vigencia anual y su actualizacion se hace en sus componentes cartografico y tematico, teniendo
en cuenta los protocolos de actualizacién para los casos de: crecimiento horizontal, crecimiento vertical, incorporacién de nuevos centros poblados y revisién de muestra, asi como la expansion de las cabeceras municipales.
De tal manera, se generan muestras trimestrales que cumplen con los criterios estadisticos y se realiza la rotacién de la muestra, en donde se selecciona una manzana o seccion rural y de estas se toma un segmento
aleatoriamente, y para la siguiente iteracion de la encuesta, se elige un segmento diferente al inicialmente seleccionado. Cuando se agota la manzana, se toma una manzana vecina para empezar de nuevo el proceso.

9 Oficina Internacional del trabajo OIT: Informe Il Estadisticas del trabajo, el empleo y la subutilizacién de la fuerza de trabajo.

10 | a encuesta utilizara informante directo para las personas de 18 afios y mas, y para los de 10 a 17 afios que trabajen o estén buscando trabajo. Para los demas se acepta informante idéneo (persona del hogar mayor de 18 afios, que a
falta del informante directo puedar der corr te las preg

2.1.6. Plan de resultados

Cuadros de salida
En la GEIH se producen dos tipos de cuadros, los de salida, generados por la oficina de Sistemas y los cuadros de resultados, los cuales son elaborados por el grupo interno de trabajo de tematica de mercado laboral.

Los cuadros de salida generados por la oficina de Sistemas son el insumo principal para el andlisis y la produccion estadistica de los indicadores de mercado laboral producidos por la operacién estadistica. Asimismo, son
utilizados para el contraste de resultados de los usuarios internos de la encuesta.

Estos cuadros se disefian de acuerdo con los requerimientos del area tematica, asi como con las desagregaciones requeridas (sexo, edad, ramas de actividad, posicién ocupacional, entre otros) para la construccion de los
indicadores. En este sentido, los cuadros de salida de la operacion estadistica se clasifican en cuadros de tasas, de poblaciones y de viviendas, hogares y personas.

En la produccién de los cuadros de salida de tasas se calculan las tasas de Participacion (Bruta y Global), Ocupacién y Desempleo, segln sexo y rangos de edad. En tanto que, los cuadros de salida de poblaciones
presentan la PET, la fuerza de trabajo, los ocupados, los desocupados y la poblacion fuera de la fuerza de trabajo, entre otras desagregaciones requeridas para la generacion de resultados.

Todos los cuadros deben sumar los subtotales, resultado que debe ser igual al gran total. Adicionalmente, son necesarios los niveles de desagregacién geografica y temporal de los resultados.

Los cuadros de resultados producidos y publicados por la operacion estadistica corresponden a la proporcion de poblacion en edad de trabajar, a la tasa global de participacién, de ocupacion, de desempleo y de
subocupacion, y a la poblacién total, en edad de trabajar, fuerza de trabajo, ocupados, desocupados, poblacion fuera de la fuerza de trabajo, subocupados y fuerza de trabajo potencial. Asimismo, se entrega informacion
sobre la poblacién ocupada segun ramas de actividad CllU 4 A.C y por posicién ocupacional, en tanto que, para la poblacién fuera de la fuerza laboral se proporcionan datos segun tipo de actividad.

Adicionalmente, se elaboran cuadros de resultados con los principales indicadores de mercado laboral con teméticas especiales como sexo, parentesco con el jefe del hogar, ocupacién informal, para la poblacion fuera de la
fuerza laboral, campesina, LGBT, las personas en condicion de discapacidad y los jovenes.

2.1.7. Estandares estadisticos utilizados

En esta operacién estadistica se emplean las siguientes clasificaciones estadisticas:

Clasificacién Internacional Normalizada de la Educacién Adaptada para Colombia (CINE-N 2011 A.C.).
Clasificacion Internacional de la Situacion en la Ocupacién Adaptada para Colombia (CISO 18 A.C.).
Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las Actividades Econémicas (CIIU Rev. 4 A.C. 2020).
Clasificacion Intemnacional de la Situacion en el Empleo (CISE 1993).

Clasificacién Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO 08 A.C.).

Codificacion de la division politica administrativa de Colombia (DIVIPOLA).

Nesstar Publisher, se documenta la GEIH y se publica en el portal Archivo Nacional de Datos (ANDA).

2.1.8. Disefo del cuestionario

En este apartado se presentan los capitulos, su objetivo y las principales tematicas que conforman el formulario de la Gran Encuesta Integrada de Hogares, haciendo énfasis en los principales ajustes incluidos al formulario
luego del redisefio de la encuesta, los cuales se aplican desde 2021.

A. IDENTIFICACION: se registra la informacion referente a regién, departamento, municipio, clase, sector, seccién, manzana, segmento, edificacion, vivienda, direccion, barrio, asi como, el control de calidad de la encuesta.

B. DATOS DE LA VIVIENDA: se pretende conocer las caracteristicas fisicas de la viienda, que permitan determinar su calidad y el acceso a los senicios publicos domiciliarios.



C. DATOS DEL HOGAR: busca determinar el grado de hacinamiento que tienen los hogares, establecer las condiciones y la calidad del suministro de los senicios con los que cuentan y determinar las condiciones de
salubridad, teniendo en cuenta el abastecimiento de agua, el tipo de senicio sanitario y el manejo de las basuras. Asimismo, pretende conocer los productos financieros utilizados en el hogar.

D. REGISTRO DE PERSONAS: se registran todas las personas que forman parte del hogar.

E. CARACTERISTICAS GENERALES: se caracteriza la poblacién de acuerdo con su edad, sexo, estado civil y parentesco con el jefe del hogar, se identifica la poblacion campesina y los grupos étnicos con el objetivo de
relacionar esta informacién con el resto de la operacion.

Con el propésito de brindar informacion sociodemogréfica y de la situacion en el mercado laboral de la poblacién campesina, se incluyeron 3 preguntas para la identificacion subjetiva de esta poblacion: 6. ;Usted se considera
campesino(a)?, 7. ;Usted considera que alguna vez fue campesino(a)? y 8. ;Usted considera que la comunidad en la que vive es campesina?

Debido a la situacion presentada por la pandemia (COVID - 19), y con el fin de poder establecer si a las personas encuestadas, se les han presentado alguna o algunas dificultades por esta causa, se incorpor6 la pregunta
13. Debido a la situacion que se presenta en el pais con la pandemia de COVID - 19, ;Cudles de las siguientes dificultades se le han presentado a .? .

F. SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD: se identifica si las personas tienen acceso al sistema de salud, indagando por la afiliacion y el tipo de régimen de seguridad social, asi como, las dificultades en el funcionamiento
humano actividades de acuerdo con la escala del Grupo de Washington.

Para la identificaciéon de personas en condicién de discapacidad, se incluy6 la pregunta 5. Dada su condicién fisica y mental, en su vida diaria tiene dificultades para realizar las siguientes actividades: a. ¢Oir, aun usando
audifonos medicados?, b. ¢Hablar o conversar?, c. ;Ver, aun usando lentes o gafas?, d. ;Mover el cuerpo, caminar o subir y bajar escaleras?, e. ;Agarrar o mover objetos con las manos?, f. ; Entender, aprender, recordar o
tomar decisiones por si mismo/a?, g. ;,Comer, vestirse o bafiarse por si mismo (a)? y h. ¢ Relacionarse o interactuar con las demas personas?

G. EDUCACION: se identifica el alfabetismo, la asistencia escolar en la modalidad de educacion formal, el mayor nivel educativo alcanzado y el grado de estudios de las personas encuestadas.

Para obtener mayor detalle en las opciones de respuesta de los niveles normalista en adelante (semestres) y especificacion del campo de formacion, se ajustaron las preguntas 4 y 5 de este capitulo, asi: pregunta 4 ;Cual
es el mayor nivel educativo alcanzado y el ltimo grado o semestre aprobado por ....? 1. Ninguno, 2. Preescolar, 3. Basica primaria (1o - 50), 4. Basica secundaria (6o - 90), 5. Media académica (Bachillerato clasico), 6.
Media técnica (Bachillerato técnico), 7. Normalista, 8. Técnica profesional, 9. Tecnologica, 10. Universitaria, 11. Especializacion, 12. Maestria, 13. Doctorado y 99. No sabe, no informa; y pregunta 5. ;Cual es el titulo o
diploma de mayor nivel educativo que ha recibido...? 1. Ninguno, 2. Media académica (Bachillerato clasico), 3. Media técnica (Bachillerato técnico), 4. Normalista, 5. Técnica profesional, 6. Tecnoldgica, 7. Universitaria, 8.
Especializacion, 9. Maestria, 10. Doctorado y 99. No sabe, no informa.

H. FUERZA DE TRABAJO: permite clasificar la Poblacion en Edad de Trabajar (PET) entre poblacion en la Fuerza de Trabajo (poblacion ocupada o desocupada) o Fuera de la Fuerza de Trabajo.

Para mejorar la precision del concepto de empleo, haciendo referencia al trabajo que se realiza a cambio de remuneracién o beneficios para seguimiento mas especifico e identificar los ocupados ausentes por razones no
tradicionales y la duracién de su ausencia, se realizaron los siguientes ajustes:
Inclusion de la pregunta 2A. (. recibio remuneracion en dinero o en especie a cambio de este trabajo? para confirmar si el encuestado se encuentra trabajando.

Inclusién de la pregunta 4A. ;Por qué razén no trabajé la semana pasada?, con el prop6sito de captar las razones de ausencia temporal por las que las personas ocupadas no trabajaron en la semana de referencia,
incluyendo situaciones de ausencia denominadas no tradicionales (Suspensién temporal del trabajo, Reduccién de la actividad econémica o cierre de la empresa, Razones climéticas o catastrofes naturales).

Por recomendacion de la CIET-19, numeral 23 literal d, se requiere establecer un umbral de duracién que permita determinar si se trata de ausencias de corta o larga duracion. Este umbral debe tener en cuenta la duracién de
las licencias reconocidas en la legislacion nacional, por lo cual se incorpor6 la pregunta 4B. ;Cuanto tiempo estara ausente del trabajo (desde que dejé de trabajar hasta que regrese)?

En la pregunta 7. ;Qué hizo. en las ULTIMAS 4 SEMANAS para conseguir un trabajo o instalar un negocio?, se modificé la alternativa de respuesta c. quedando: Hizo uso de los servicios de agencias o bolsas de empleo,
Cajas de Compensacién Familiar, SENA, Entes Territoriales (Servicio Publico de Empleo - SPE).

|. OCUPADOS: busca conocer las caracteristicas de la poblacién ocupada y de sus empleos.
En este capitulo se incluyeron preguntas que permitieran garantizar las variables para la aplicacion de la definicién de empleo informal de la OIT, en cuanto a empleo en el sector informal, empleo informal y empleo informal
fuera del sector informal.

En el subcapitulo de Asalariados se adicionaron las preguntas 15. La empresa, negocio o institucién en la que .. trabaja ¢esta registrada o tiene: a. Cdmara de comercio, b. RUT, c. Personeria juridica y 15A. La empresa o
negocio en la que .. trabaja tiene una oficina de contabilidad o cuenta con los servicios de un contador? a. Si, b. No, c. No sabe, no informa.

En el subcapitulo de Independientes se agregaron tres preguntas dirigidas a los que NO tienen un negocio de industria, comercio, servicios o una finca, asi: 46. La empresa o negocio en la que .. realiza su trabajo
iesta registrada ante la camara de comercio? (¢ tiene registro mercantil?); 46A. La empresa o negocio en la que .. trabaja tiene una oficina de contabilidad o cuenta con los senicios de un contador, y 46B. La empresa o
negocio en la que . trabaja ¢ esta registrada o tiene: a. RUT, b. Personeria Juridica.

Las nuevas preguntas dirigidas a los Independientes que tienen un negocio de industria, comercio, servicios o una finca, son la 47. ¢ ..... ha registrado el negocio ante la camara de comercio? (;tiene registro
mercantil?): a. Si, b. No, la 47D. ;A través de la contabilidad se pueden separar los gastos del negocio de los gastos del hogar? a. Si, b. No, c. No sabe, no informa; y la 47E. El negocio o actividad de.. ;esta registrado o
tiene: a. RUT, b. Personeria Juridica.

Se incorporaron preguntas que permiten la identificacion del grupo de contratistas dependientes en aras de establecer las relaciones de autoridad (CISO-18A) entre los trabajadores y las unidades econémicas en las que
trabajan o para las que realizan el trabajo, asi: pregunta 28. En su trabajo, ;quién decide sobre su horario de trabajo? ; 29. En su trabajo, ;quién decide sobre qué producir o vender? ; y 30. En su trabajo, ;quién decide
sobre el precio de los bienes, productos o servicios prestados?

Para identificar la actividad que realizan los trabajadores independientes cuyo negocio se dedica a actividades de agricultura, ganaderia, silvicultura y explotacion de minas y canteras y aquellos dedicados a actividades de
produccion, compra y venta de mercancias o prestacion de senvcios, se incluy6 la pregunta 37. La semana pasada, ¢qué tipo de actividad realizé en su negocio?.

Se incluyeron preguntas para identificar los gastos realizados por los trabajadores independientes. Para los que tienen negocios dedicados a actividades no agropecuarias, se agregé la pregunta 40. ;Cuénto pagé durante el
mes anterior, para el funcionamiento del negocio o actividad, por los siguientes conceptos? , en tanto que para los independientes que tienen negocios dedicados a actividades de produccién agricola, ganadera, pesquera o
actividades de explotacion de minas y canteras, se incorpord la pregunta 43. ;Cuanto pagé en los ultimos 12 meses, para el funcionamiento del negocio o actividad, por los siguientes conceptos?.

Para la identificacion de los ingresos por autoconsumo de los trabajadores independientes que tienen negocio propio en el sector agropecuario, se incluyé la pregunta 44. ;En el mes anterior, usted o algtin miembro del hogar
tomé algo de lo que cultivé, produjo o extrajo para consumo del hogar?. Asimismo, y para captar el estado de tenencia de la tierra en la que se realiza la actividad productiva de los negocios dedicados a actividades
agropecuarias se agrego la pregunta 45. ; Usted es propietario de la totalidad o parte de la tierra, terreno o granja donde realiza su actividad productiva?.

Se incorporaron preguntas para la medicion del ingreso disponible tanto para los asalariados (17A.) como para los trabajadores independientes (34A) ¢Le descontaron retencion en la fuente a lo que gané el mes pasado en
este empleo?.

Para la identificacion del oficio y la rama de actividad del trabajo secundario se incluyeron las preguntas 70. ;Qué hace..en este trabajo? y 71. ;A qué actividad se dedica principalmente la empresa o negocio en la que ..
realiza su trabajo? , respectivamente.

J. NO OCUPADOS: busca conocer las caracteristicas de la poblacién no ocupada y de su busqueda de empleo.

Se integraron los antiguos capitulos de Desocupados e Inactivos en uno solo, el cual se denominé No ocupados, esto con el propdsito de identificar las posibles transiciones que se dan entre las poblaciones que componen
la fuerza de trabajo y la poblacion fuera de la fuerza de trabajo. El concepto de poblacién inactiva ahora corresponde a la poblacion fuera de la fuerza de trabajo, tomando como referencia la terminologia contenida en el
numeral 81 de la 19 2 CIET

Se incluyeron tres preguntas sobre disponibilidad para trabajar dirigidas a la poblacion fuera de la fuerza de trabajo, estas corresponden a las preguntas 4. Si le hubiera resultado algun trabajo a .. ;estaba disponible la
semana pasada para empezar a trabajar? ; 5. Si le resultara algun trabajo, ¢cuando estaria . disponible para trabajar? : 'y 6. Si le hubiera resultado un trabajo la semana pasada, ;cuantas horas a la semana estaba
disponible para trabajar? . Asimismo, se agregaron preguntas relacionadas con Oficio, Actividad econdémica y nombre de la empresa donde la persona trabajoé por Ultima vez.

K. OTRAS FORMAS DE TRABAJO: se captan las actividades realizadas por miembros del hogar y por las cuales no obtienen remuneracion. Ademas, permite captar las actividades de trabajo comunitario voluntario.

El capitulo de Otras actividades y ayudas en la semana pasada se modificé de manera parcial y ahora se denomina Otras formas de trabajo.

Se incorporaron subcapitulos que permiten medir las diferentes formas de trabajo, se modificaron y separaron preguntas relacionadas con trabajo en produccién de senicios para el autoconsumo y en produccién de bienes
para el autoconsumo, adicionalmente, se incluyeron preguntas relativas a la medicién del trabajo en formacion, acotando su aplicacion a personas de 15 a 35 afios (dada la prevalencia de respuestas afirmativas en resultados
de prueba piloto y disefio experimental). Por recomendacion de la mesa técnica realizada con la OIT, el periodo de las preguntas sobre formacion para el trabajo, trabajo en produccion de bienes para autoconsumo y trabajo
woluntario, se acot6 a las Ultimas 4 semanas.

L. OTROS INGRESOS E IMPUESTOS: se determina cudles personas recibieron otros ingresos distintos a los laborales y se captan los impuestos pagados durante los Ultimos 12 meses.

En el capitulo de Otros ingresos, se incluyen seis preguntas de impuestos asociadas a la medicién del ingreso disponible, por lo que ahora se denomina Otros ingresos e impuestos. Las preguntas en mencién corresponden
ala 5. (Es propietario de una o varias propiedades inmuebles? ; 6. Durante los ultimos doce meses, ¢cuanto pagé por impuesto predial de su(s) propiedad(es)? ; 7.

Durante los ultimos doce meses, ;cuanto pagd por impuesto de valorizacion de su(s) propiedad(es)? ; 8. Durante los ultimos doce meses, ;realiz6 el pago de impuesto de vehiculos? ; 9. Durante los ultimos doce meses,
¢realizé el pago de impuestos a la renta y complementarios? y 10. Durante los ultimos doce meses, ¢realizé el pago de impuestos a ganancias en juegos de azar, chances, loterias, indemnizaciones, liquidaciones, venta de
propiedades, acciones, vehiculos, etc.?



M. MICRONEGOCIOS: se indaga sobre los aspectos de los trabajadores(as) por cuenta propia y patronos que trabajan en empresas hasta de 10 personas.

M. FORMACION PARA EL TRABAJO™: se determinan las dinamicas de la formacion para el trabajo y la participacion en procesos de certificacion de competencias de la poblacion de 15 afios y mas.

O. FECUNDIDAD: se registran los hijos e hijas nacidos vivos.

P. MIGRACION: se identifican las dinamicas migratorias de la poblacion objetivo dentro y fuera del pais y la migracién laboral internacional.

Las mejoras aplicadas al médulo de migracion estan acordes con las definiciones aprobadas en las directrices sobre estadisticas de la migracion laboral internacional y con las recomendaciones de la consultoria realizada
con expertos de la OIT. De esta manera, se incluyeron las siguientes preguntas: 2. Nacionalidad, 3. ;. tiene la intencion de quedarse a vivir en Colombia? , 4. ;Alguna vez ha vivido en otro(s) pais(es) durante mas de 6
meses? , 5. ;Mientras estuvo viviendo en el exterior ., trabajo? , 6. ;A qué pais viajo por Ultima vez a trabajar? , 6A. ;Durante cuanto tiempo estuvo trabajando en ese pais? , 7. ;. en qué afio viajé a ese pais? , 8. ;. en qué
afio sali6 de ese pais? ,y 9. ¢. en qué afio volvié a vivir en Colombia? .

Q. TRABAJO INFANTIL'2 se busca identificar las actividades y razones del trabajo infantil.

R. TIPO DE IDENTIFICACION: se indaga por la clase de documento de identidad, asi como, por la orientacion sexual y el género con el cual se reconoce la persona.

Las preguntas incluidas en el médulo de Tipo de identificacién, sobre orientacion sexual e identidad de género, hacen parte de las estrategias de politica publica para superar la invisibilizacién estadistica y el subregistro de

que son objeto los grupos poblacionales LGBTI. Se incorporaron dos preguntas, asi: 4. ;Usted siente atraccion sexual o romantica por? a. Hombres, b. Mujeres, c. Ambos sexos, d. Otro ¢ Cual?, y 4A ;Usted se reconoce
como? a. Hombre, b. Muijer, c. Persona no binaria (ni hombre ni muijer), d. Prefiere identificarse de otra forma ¢ Cual?.

Las mejoras realizadas al cuestionario de la GEIH fueron la inclusién de preguntas nuevas en los capitulos de Caracteristicas generales, Seguridad social en salud, Fuerza de trabajo, Ocupados, Otras formas de trabajo,
Otros ingresos e impuestos, Migracion y Tipo de identificacion; la reformulacién de algunas preguntas de los moédulos de Educacion, Fuerza de trabajo, Ocupados y Otras formas de trabajo y la integracion de los capitulos de
Desocupados e Inactivos, el cual se denomina No Ocupados.

Figura 3. Ajustes realizados al cuestionario
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Fuente:DANE.

" Entre 2013 y 2022 el médulo de formacion para el trabajo se aplico en el segundo trimestre de cada afo; excepto en el periodo abril-junio 2020, debido al cambio en el operativo de recoleccién de la GEH por la pandemia del COVID-19. A
partir de 2023, se recolecta informacion durante todos los meses del afio.
12 Entre 2012 y 2022 el médulo de trabajo infantil se aplicé en el cuarto trimestre de cada afio. A partir de 2023, se recolecta informacién durante todos los meses del afio.

2.1.9. Normas, especificaciones o reglas de edicion e imputacion de datos

Dentro del proceso de aseguramiento de la calidad de la operacion estadistica, se cuenta con especificaciones y validaciones de consistencia que permiten la coherencia en la informacién recolectada y en los flujos o pasos
de preguntas en el formulario.
Validacion de rangos de acuerdo con la estructura de las preguntas

Cuando la pregunta tiene predefinidas las opciones de respuesta, es necesario controlar las opciones a mostrar, dadas las restricciones que existen sobre unicidad o valor maximo posible de ocurrencia.

Validacién de los universos

A este proceso lo definen tres aspectos: el primero, cuando la pregunta define un flujo o salto dependiendo de la opcion; el segundo, cuando los datos de la vivienda se toman una sola vez, asi exista mas de un hogar; y el
tercero, cuando se define la pregunta segun la edad de la persona residente en el hogar.

Para algunas variables relacionadas con la aplicacién de conceptos basicos, que son determinantes en la calidad de la estructura de la informacion, el Dispositivo Mévil de Captura (DMC) permite que el entrevistador confirme
la respuesta que da el entrevistado. Estas variables son: nimero de hogares en la vivienda, nombre y apellidos, sexo, edad, parentesco con el jefe del hogar, y todas las variables relacionadas con valores en los formularios.
En el disefio del programa, se garantiza que en la misma pantalla se muestren el capitulo que esta relacionado con las variables, como las diferentes preguntas que, por su alta correlacion, se les debe verificar la
consistencia.

La GEIH a través de las especificaciones de consistencia del formulario, establece los flujos de las preguntas, los rangos de valores que son objeto de validacién, define los filtros de edad para las preguntas o por capitulo,
asimismo, define las reglas de consistencia entre preguntas acorde con la informacion diligenciada en las preguntas que se relacionan.

2.2. DISENO ESTADISTICO

El diserio estadistico retine varios aspectos entre los cuales se destacan la formulacién del marco estadistico, el universo, la poblacion, las unidades estadisticas, los periodos y el disefio muestral. A partir del afio 2021, se
actualiz6 el marco muestral con el censo del 2018; adicionalmente, se hicieron ajustes en algunos aspectos metodologicos. Esta metodologia describe los procedimientos realizados a partir del afio 2021.

2.2.1. Universo de estudio



El universo para la Gran Encuesta Integrada de Hogares esta conformado por la poblacion civil no institucional residente en todo el territorio nacional. Se excluyen, del universo de estudio; las cabeceras municipales de los
departamentos de la Amazonia y la Orinoquia que no son capitales; para los centros poblados y rural disperso, se excluyen los departamentos de la Amazonia y la Orinoquia. También, se excluye la poblacion de Providencia
y el centro poblado y rural disperso de San Andrés.

2.2.2. Poblacion objetivo

La poblacién objetivo para la Gran Encuesta Integrada de Hogares esta conformado por la poblacién civil no institucional residente en todo el territorio nacional. Se excluyen, de la poblacion objetivo; las cabeceras municipales
de los departamentos de la Amazonia y la Orinoquia que no son capitales; para los centros poblados y rural disperso, se excluyen los departamentos de la Amazonia y la Orinoquia. También, se excluye la poblacién de
Providencia y el centro poblado y rural disperso de San Andrés.

2.2.3. Cobertura geografica

La Gran Encuesta Integrada de Hogares tiene una cobertura nacional. Se excluyen de la cobertura de los departamentos de la Amazonia y la Orinoquia, las cabeceras municipales que no son capitales de departamento, asi
como los centros poblados y rural disperso. También se excluye la poblacién de Providencia y el centro poblado y rural disperso de San Andrés.

2.2.4. Desagregacion geografica

La desagregacion geogréfica de la encuesta estd enmarcada sobre varios tipos de coberturas geograficas, que se definen de la siguiente manera:

Cabecera: delimitacion geografica definida por el DANE para fines estadisticos, alusiva al area geografica delimitada por el perimetro censal. En su interior, se localiza la sede administrativa del municipio, es decir, la alcaldia.
Centro poblado: concepto construido por el DANE con fines estadisticos, para la identificacion y localizacion geografica de ntcleos o asentamientos de poblacion. Se define como una concentracién minima de weinte
viviendas contiguas, vecinas o adosadas entre si, ubicada en el drea resto municipal o en un drea no municipalizada (corregimiento departamental). Contempla los nlcleos de poblacién de los corregimientos municipales,

inspecciones de policia y caserios. Dicha concentracién presenta caracteristicas como la delimitacion de vias vehiculares y peatonales.

Caserio: definicion construida por el DANE para fines estadisticos, que corresponde a un centro poblado ubicado generalmente al lado de una via principal y que no tiene autoridad civil. El limite censal esta definido por las
mismas viviendas que constituyen el conglomerado.

Inspeccion de Policia: definicién construida por el DANE, para fines estadisticos, la define como conglomerado de viviendas ubicadas en el drea resto municipal que tiene por autoridad principal al inspector de policia.

Corregimiento municipal: divisién del area rural del municipio, la cual incluye un ntcleo de poblacion, considerada en los Planes de Ordenamiento Teritorial (POT). El articulo 117 de la Ley 136 de 1994 faculta al Concejo
Municipal para que, mediante acuerdos establezca esta division con el propésito de mejorar la prestacion de los senicios y asegurar la participacion de la ciudadania en los asuntos publicos de caracter local.

Rural disperso: delimitacion geografica definida por el DANE para fines estadisticos, comprendida entre el perimetro censal de las cabeceras municipales y de los centros poblados, y el limite municipal. Se caracteriza por
la disposicion dispersa de viviendas y de explotaciones agropecuarias existentes en ella. Corresponde al territorio que no forma parte ni de la cabecera municipal (clase 1) ni de los centros poblados (clase 2). Se caracteriza
por objetos y elementos relacionados con la agricultura, predios de descanso o recreo, usos mineros o extractivos.

Resto: Corresponde al area geografica cubierta por el centro poblado y rural disperso.

La GEIH tiene cobertura nacional y se han establecido diferentes niveles de desagregacion temporal y geogréfica. En la siguiente tabla, se presenta la descripcion de estos niveles:

Desagregacion Desagregacién L
1 = Descripcion
temporal geogréfica
r e Total Nacional Total Macional.
i n
e
S
m )
m Para realizar la estimacion por grupos de ciudades, debe haber al menos
e u Total de cabeceras de tres ciudades (opcional con areas metropelitanas) por agrupacion. No aplica
e B . para los departamentos de la Amazenia y la Orinoguia ni ciudades
a ciudades {cen o sin dreas|
S = intermedias.
S metropolitanas)
A | Caso particular de publicacion: total 13 ciudades con &reas metropolitanas.
n Cabeceras de las . R
r 5 Se puede hacer la estimacidn para cada una de las ciudades, con o sin dreas
r ciudades {con o sin dreas &
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metropolitanas)
da
ala
| Grandes agrupaciones |Total nacional por zona: cabeceras, centros poblados y rural disperso.
Regiones Total por region: Atlantica, Oriental, Central, Pacifica y Bogota.
San Andrés Estimacidn para la ciudad, capital de departamento.
Departamentos Total, por departamento.
Cabeceras de las
e puede hacer la estimacidn para cada una de las capitales de los
capitales de los ) i =
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agregado como conjunto.
Amazonia ¥ la Orinoquia
i 2 5e puede hacer la estimacidn para cada una de las ciudades intermedias y,
Ciudades intermedias il X
adicionalmente, para su agregado como conjunto.

A continuacion, se presentan las cabeceras de las ciudades, las siete ciudades con las areas metropolitanas establecidas en el desarrollo de la operacién estadistica y los departamentos sefialados en la tabla anterior:

Cabeceras de ciudades: Bogotd, Medellin, Cali, Barranquilla, Bucaramanga, Manizales, Pasto, Pereira, Ibagué, Cucuta, Villavicencio, Monteria, Cartagena, Tunja, Florencia, Popayan, Valledupar, Quibdé, Neiva,
Riohacha, Santa Marta, Armenia y Sincelejo.

dad

Las siete con los icipios que conforman el area metropolitana: Medellin - Valle de Aburrda comprendido por Caldas, La Estrella, Sabaneta, ltaglii, Envigado, Bello, Copacabana, Girardota y
Barbosa; Cali - Yumbo; Bucaramanga - Girén, Piedecuesta y Floridablanca; Manizales - Villa Maria; Pereira - Dosquebradas y La Virginia; Cucuta - Villa del Rosario, Los Patios, Puerto Santander y El Zulia; y
Barranquilla - Soledad.

Departamentos: Bogota, Cundinamarca, Antioquia, Valle del Cauca, Atlantico, Santander, Caldas, Narifio, Risaralda, Tolima, Norte de Santander, Meta, Cérdoba, Bolivar, Boyaca, Caquetd, Cauca, Cesar, Chocd, Huila,
La Guajira, Magdalena, Quindio, Sucre, Vaupés, Arauca, Guainia, Vichada, Amazonas, Putumayo, Casanare, Guaviare.

Cabeceras de las capitales de los depar de la A ia y Orinoquia: Mitd, Arauca, Inirida, Puerto Carrefio, Leticia, Mocoa, Yopal y San José del Guaviare.




¢ Ciudades intermedias: Soacha, Buenaventura, Tumaco, Barrancabermeja y Rionegro.

13 Notese que cada nivel de desagregacion temporal incluye las desagregaciones geograficas del anterior, ademas de tener desagregaciones geograficas propias. Esto es, la desagregacion trimestral incluye los elementos de la
mensual; lasemestral incluye los de latrimestral y, por tanto, los de la mensual; y la anual incluye los de las desagr i I, trimestral y tral.

2.2.5. Desagregacion tematica

El tamafio de muestra permite presentar resultados desagregados para viviendas, hogares y personas, dependiendo de los errores de muestreo asociados a cada desagregacion. No se recomienda usar desagregaciones
cuyos indicadores posean coeficientes de variacion superiores al 15%.

2.2.6. Fuentes de datos

La fuente de informacion de la operacion estadistica esta constituida por los hogares y personas seleccionados en un muestreo probabilistico. Se trata, por tanto, de una fuente primaria de informacion.

2.2.7. Unidades estadisticas

a) Unidad de observacion: corresponden a las viviendas, los hogares y las personas.
b) Unidad de analisis: también estan representadas por las viviendas, los hogares y las personas.

c) Unidad de muestreo: existen varias unidades de muestreo dependiendo de la etapa del disefio muestral. Las unidades primarias se relacionan con la primera etapa, las unidades secundarias con la segunda etapa y asi
sucesivamente.

Para la encuesta, en particular, se definen 2 etapas con las siguientes unidades de muestreo:

e Unidades Primarias de Muestreo (UPM): Son todos los municipios del pais.

e Unidades Secundarias de Muestreo (USM): Son conglomerados de 10 viviendas contiguas en promedio, también llamados segmentos o medidas de tamafio (MT), ubicados tanto en la cabecera como en el resto de
cada municipio, con limites faciimente identificables en los que se encuestan todas las viviendas, hogares y personas.

2.2.8. Periodo de referencia

A continuacion, se presentan los periodos de referencia utilizados en la encuesta:

Semana pasada: semana calendario completa, de lunes a domingo, que precede inmediatamente a la semana en que se efectta la encuesta.

Mes pasado: se define como el mes inmediatamente anterior al que se esta realizando la encuesta y aplica para la informacion relacionada con los ingresos laborales.

Ultimo mes y los dltimos doce meses: aplica para el caso de la clasificacién de la poblacién desocupada y la identificacion de los ingresos no laborales, se maneja como periodo de referencia el Gltimo mes y los
ultimos doce meses, inmediatamente anteriores al mes en que se esta realizando la encuesta.

2.2.9. Periodo de recoleccion/acopio

Semana de recoleccién o semana de la encuesta: semana calendario, de lunes a domingo, durante la cual se lleva a cabo la recoleccién u obtencién de la informacién.

El periodo de recoleccién es semanal para las 32 ciudades capitales de departamento con sus areas metropolitanas. Para las cabeceras, centros poblados y rural disperso, se maneja un promedio de 21 dias.

2.2.10. Marco estadistico (censal o muestral)

La muestra de la operacion estadistica se selecciona en dos etapas de muestreo. Cada etapa tiene un marco muestral, la primera es un marco de municipios y la segunda un marco de medidas de tamafio o segmentos. El
marco de segmentos tiene su origen en el marco geo-estadistico nacional (ver anexo 2.2.13.1), el cual es un producto del censo nacional de vivienda del afio 2018.

Marco muestral de municipios
El marco de municipios es un marco que enlista cada municipio del pais (vigencia censo 2018). Tiene como informacién auxiliar las poblaciones de cabecera y centro poblado - rural disperso, indicadores del indice de pobreza
multidimensional, porcentaje de poblacién de centro poblado y rural disperso.

Marco muestral de medidas de tamafio o segmentos
Es un marco construido a partir de la informacion estadistica de densidad de viviendas en las manzanas y secciones rurales del marco geo-estadistico Nacional. Sirve para identificar y ubicar geogréficamente las USM, por lo
tanto, enlista cada conglomerado de 10 viviendas del pais asociandole la manzana o seccidn rural a la que pertenece.

Para construir el marco se toma el numero de viviendas que hay en cada manzana o seccion rural del marco geo-estadistico y luego se divide en 10. Como resultado se obtiene el nimero de medidas de tamafio tedricas
asociadas a cada manzana y seccion rural del pais. Con esta informacion se crea un marco nuevo de muestreo donde las filas son los conglomerados. Por ejemplo, si una manzana tiene 30 viviendas entonces al dividir en
10, significa que tiene 3 medidas de tamafio y que, en consecuencia, en el marco de conglomerados, van a aparecer 3 filas para representar los 3 conglomerados.

Con este marco se selecciona directamente la muestra de segmentos en la segunda etapa de esta encuesta. Luego de la seleccion se identifican las manzanas o secciones asociadas a la muestra y se procede a crear un
marco de viviendas segmentado. Para el caso de cabeceras y centro poblado se desarrolla un operativo de carnpo14 dirigido a las manzanas asociadas a estas medidas de tamafio, donde se procede a enlistar todas las
viviendas contenidas en las manzanas. Este marco posteriormente es segmentado en medidas de tamafio (conglomerados) de 10 viviendas. En lo que respecta a la parte rural dispersa, cada seccién se segmenta creando
poligonos que, segun informacion de foto satelital, contengan un aproximado de 10 viviendas. En ambos casos la segmentacién se enumera y posteriormente se encuesta la medida de tamario elegida en la primera parte.

14 para el DANE el operativo donde se enlistan las vivi es llamado R Este pr dimi sera descrito con mayor precision en el capitulo del disefio de la recoleccién/acopio.

2.2.11. Disefio muestral

La GEIH es una encuesta dirigida a hogares y personas, por lo tanto, se establece una estrategia muestral adecuada para acceder a mediciones de las unidades de analisis con procedimientos que aseguran estimadores
insesgados de los pardmetros bajo una precision y confianza preestablecida de antemano. A continuacion, se describira en detalle el plan muestral.

Tipo de muestreo

Teniendo en cuenta los objetivos y las caracteristicas de la encuesta se opté por una muestra probabilistica, multietapica, estratificada y de conglomerados.

a) Probabilistica: se satisfacen los siguientes criterios, es decir:



1. Se conoce de ante mano todas las posibles muestras.

2. Cada posible muestra tiene su respectiva probabilidad de seleccion.

3. El procedimiento da a cada elemento del universo de estudio una probabilidad de inclusién mayor que cero.

4. Se tiene un mecanismo aleatorio dentro del cual a cada posible muestra se le asigna su probabilidad de seleccion.

Si el lector requiere claridad sobre la explicacion, ver (Samdal, Swensson, & Wretman, Model Assisted Survey Sampling, 1992).

b) Multietépica: para lograr la muestra de viviendas, hogares y personas se seleccionaron secuencialmente las unidades de muestreo (UPM y USM) en dos etapas.

En la primera se seleccionan municipios con un muestreo sin reemplazo proporcional al tamaro. En la segunda se seleccionan conglomerados de 10 viviendas con un muestreo sistematico con un ordenamiento geografico
prevo.

c) Estratificada: para la GEIH desarrollada a partir del afio 2020 se definié una estratificacion de UPM y otra de USM.

Respecto a la estratificacion de UPM, en la primera etapa de la muestra se generan grupos de municipios dentro de cada departamento. En el primer grupo de cada departamento se establece el estrato de inclusion forzosa.
El cual va a contener un tnico municipio que corresponde a la capital de departamento.

El segundo grupo lo componen los municipios considerados como areas metropolitanas de las capitales de departamento. Las otras agrupaciones de municipios se hicieron a partir de un Andlisis de Componentes
Principales (ACP) 15 y un posterior agrupamiento tomando en cuenta la proyeccion de los municipios sobre los nuevos ejes factoriales y la poblacion. Para lograrlo, se tomaron los resultados del Censo 2018: el indice de
pobreza multidimensional, sus 15 indicadores y el porcentaje de urbanizacién. Con el propésito de buscar un disefio muestral auto ponderado, los grupos consolidados tienen aproximadamente la misma poblacién, aunque
esta caracteristica no se puede asegurar; por tal motivo, van a existir unos estratos mas grandes que otros y algunos de inclusién forzosa de municipios con una gran poblacién, es decir, que no corresponden al tamafio
promedio de los estratos.

En la segunda etapa, la estratificacion se hace a nivel de cabeceras, centros poblados y rural disperso.

Por ultimo, se hace una estratificacion implicita de los segmentos al ordenar el marco segun sector, secciéon y manzana y luego seleccionar a través de un muestreo sistematico la muestra de USM. Este procedimiento
garantiza que la muestra quede uniformemente distribuida sobre las areas geograficas.

d) De conglomerados: los conglomerados estan definidos por la unidad secundaria de muestreo (USM) y corresponden a 10 viviendas (contiguas) en promedio donde se encuestan todas las viviendas, los hogares y las
personas que los conforman.

Calculo del tamafio de la muestra

Para establecer el tamafio de la muestra, en primera instancia, se debe identificar un indicador relevante en la investigacion al cual se le asigne un tamafio de muestra suficiente para que el estimador de este indicador
cumpla con ciertas caracteristicas de precisién y confianza.

En los casos donde el disefio muestral es complejo, ademas de lo anterior, se debe tomar como referencia un muestreo aleatorio simple de elementos (MAS) estableciendo un tamafio de muestra primario, el cual debera ser
ajustado por un efecto del disefio muestral (Deff) y otros parametros como la tasa de no respuesta esperada y las subdivisiones de la poblacién donde, en esta Ultima, se procura garantizar suficiente muestra para su
respectiva desagregacion. Se invita al lector a revisar el desarrollo tedrico del tema en (Cochran, 1977) o en las metodologias publicadas por Naciones Unidas sobre encuestas de hogares (Naciones Unidas, 2008).

En lo que respecta a esta encuesta se busca establecer tamafios de muestra para indicadores de proporcién, con lo cual se define el tamafio de muestra (pagina 75, Cochran, 1977) como:

_Deff-T-N-0-22-P-Q
TN e2+P-Q 22

Donde,

n= NUmero de individuos a encuestar.

N= Tamafio del universo de estudio; en otras palabras, poblacién a representar.

Q=1-P.

P = Proporcién objetivo de estimacién.

e= Margen de error.

z= Estadistico que define el nivel de confianza deseado, basado en la distribucién normal estandar.
o= Relacion entre la poblacién objetivo y el universo de estudio. Mas precisamente

o = Poblacién del universo / Poblacion de sub universo

T= Ajuste por no respuesta esperada. Si t es la tasa (cociente) de no respuesta definida como:
t = (Numero esperado de encuestas perdidas) / (Nimero esperado de encuestas)
Entonces
T=(1+t)
Deff = Efecto de disefio.
En la construccion de nimero de segmentos a seleccionar se divide a n por el nimero de personas por hogar (PPH), por el nimero de hogares por vivienda (PHV) y en 10.
Es decir:

Numero de segmentos a encuestar = n/ (PPH-PVH-10)

Para la GEIH, hay dos indicadores escogidos como relevantes a ser estimados: El primero es la Tasa de Desempleo (TD), ya que es el indicador mas importante del mercado laboral; ademas, cuenta con el mayor error
muestral relativo, debido a que es de baja prevalencia. El segundo es el Indice de Pobreza Monetaria (PM), que se caracteriza por ser un indicador sujeto a seguimiento constante para el desarrollo de politica publica.

Cada indicador tiene preestablecido una desagregacion minima temporal y geogréfica diferente con el fin de garantizar estratégicamente su publicacion. Para el caso de la tasa de desempleo se establece una publicacion
mensual de total pais, timestral por cada una de las 23 ciudades, semestral para San Andrés y anual para las capitales de los departamentos de la Amazonia y la Orinoquia, y cinco ciudades intermedias. Adicionalmente se
debe asegurar una desagregacion de ciudades mas area metropolitana. En lo que respecta al Indicador de Pobreza Monetaria se requiere una estimacion total departamento anual.

En la construccion del tamafio de muestra de las ciudades (ver tabla 2) se tienen varios criterios:

1. Se toma como tasa de referencia la Tasa de Desempleo promedio del 2018. Para calcular el Deff, la Fuerza de Trabajo, los promedios de personas por hogar y los promedios de hogares por vivienda, también se usa
la informacién de 2018.

2. La subdivisién de poblacion es la Fuerza de Trabajo.

3. Los tamafios de muestra son suficientes para cada cabecera de las 23 ciudades principales en el trimestre y semestral para San Andrés.

4. Se fija un error relativo (CV) de 5,5% y un intervalo de confianza de 95% para todas las ciudades.

5. La tasa de pérdida de la encuesta es de 5%16.

Tabla 2. Distribucion de la muestra de las ciudades segun desagregacion geogra y temp



Desagregacion  Tasa de Hogares

Ciudad E Deff
temporal referencia S esperados

Medellin Trimestral 10,0% 1.3 2.400
Barranquilla Trimestral 10,0% 1,2 1.605
Bogota D.C. Trimestral 10,0% 1,4 2431
Cartagena Trimestral 10,0% 1.2 2.040
Tunja Trimestral 12,3% 1,3 1.948
Manizales Trimestral 11,5% 1.3 2.321
Florencia Trimestral 15,1% 13 1.647
Popayén Trimestral 11,8% 1,4 2.183
Valledupar Trimestral 13,8% 13 1.502
Monteria Trimestral 12,3% 1,1 1.407
Quibdd Trimestral 16.2% 1.9 2.299
Neiva Trimestral 12,6% 1.4 1.900
Riohacha Trimestral 15,3% 1,4 1.606
Santa Marta Trimestral 10,7% 1,2 1.993
Villavicencio Trimestral 12,9% 1,5 2.018
Pasto Trimestral 10,0% 1.2 2.179
Clcuta Trimestral 16,3% 1.3 1.296
Armenia Trimestral 16,0% 1,4 1.583
Pereira Trimestral 10,0% 1,1 2.191
Bucaramanga Trimestral 10,0% 12 1.924
Sincelejo Trimestral 11,3% 13 1.660
Ibagué Trimestral 13,7% 1.2 1.549
Cali Trimestral 10,0% 1,3 2.299
San Andrés Semestral 10,0% 15 2.426

Fuente: DANE.

Para la desagregacion de ciudades mas el area metropolitana, se fijo un error de muestreo relativo de 5%, con el cual se calcul6 un tamafio de muestra para la ciudad mas area metropolitana. La diferencia entre ambos
tamafios de muestra de ciudades mas areas metropolitanas (CV=5%) y ciudades (CV=5,5%) generan el tamafio de muestra asociado a las &reas metropolitanas (ver tabla 3).

Tabla 3. Distribucién de la muestra de areas metropolitanas segtin desagregacion geografica y temporal.

Areas Desagregacion  Tasa de Deff Hogares
metropolitanas temporal referencia — esperados
Medellin Trimestral 10,0% 1.3 519

Barranquilla Trimestral 10,0% 1,2 336

Manizales Trimestral 11,5% 1.3 485
Clcuta Trimestral 16,3% 1.3 276
Pereira Trimestral 10,0% 1: 454
Bucaramanga Trimestral 10,0% 12 390
Cali Trimestral 10,0% 1,3 499

Fuente: DANE.

En la construccién del tamafio de muestra anual por departamento, el cual esta relacionado con la pobreza monetaria, se tomé en cuenta lo siguiente:

1. La informacién de referencia con la que se fijan los parametros es de la encuesta de 2018.

2. Las tasas de referencia del Indicador de Pobreza Monetaria son del departamento, excluyendo las ciudades y areas metropolitanas.

3. Las tasas de referencia se construyen asumiendo una disminucién mayor, en el futuro, de los departamentos que en este momento tienen mayores niveles de pobreza monetaria, especificamente para
departamentos que tienen una pobreza monetaria superior a 25%, se define su tasa de referencia igual a 25%. Para los departamentos que estan entre 20% y 25%, se les reduce dos puntos porcentuales y, para los
departamentos por debajo de 20%, se les deja la tasa registrada en 2018.

4. Los errores relativos (CV) se fijan en 4,7%.

5. El tamafio de la muestra es anual para cada departamento.

6. Los Deff son calculados de la experiencia obtenida del Indicador de Pobreza Monetaria de 2018.

7. La tasa de pérdida es de 5%.

8. La subdivisién de poblacién de la encuesta es toda la poblacion.

Como resultado de lo anterior, se obtienen los siguientes tamafios de muestra anuales para los departamentos sin ciudades y areas metropolitanas:

Tabla 4. Distribucion de la stra de los depar tos seglin desagregacion geografica y temporal (excluyendo ciudades y areas metropolitanas).




Tasa de Hogares

Departamento F Deff
referencia esperados

Antioquia 20,0% 6,4 3.821
Atlantico 25,0% 7.8 2.652
Bolivar 25,0% 6,4 2.333
Boyaca 25,0% 5.2 2437
Caldas 25,0% 7.6 3.488
Caqueta 25,0% 6,4 2.698
Cauca 25,0% 6,3 2.684
Cesar 25,0% 6,8 2.706
Cordoba 25,0% 0.6 2419
Cundinamarca 15,4% 5.7 3414
Choco 25,0% L 2.316
Huila 25,0% 7.0 2.946
La Guajira 25,0% 77 3.087
Magdalena 25,0% 8,8 3.128
Meta 25,0% 8,3 3.789
Narifio 25,0% 58 2.497
Norte de Santander 25,0% 5.9 2.512
Quindio 23,4% 6,2 3.108
Risaralda 21,7% 79 3.024
Santander 24,2% 6,5 3.007
Sucre 25,0% 8,6 3.144
Tolima 25,0% T2 3.316
Valle del Cauca 23,6% 6,5 3.189

Fuente: DANE.

En la construccién del tamafio de muestra de las ciudades intermedias y los departamentos de la Amazonia y la Orinoquia se tienen varios criterios:

1. Se toma como tasa de referencia la tasa de desempleo promedio del afio 2018. Para calcular el Deff, la Fuerza de Trabajo, los promedios de personas por hogar y los promedios de hogares por vivienda también se
usa la informacion de 2018.

2. La subdivision de poblacion es la Fuerza de Trabajo.

3. Los tamarios de muestra son suficientes para cada cabecera de las 5 ciudades intermedias y las capitales de los departamentos de la Amazonia y la Orinoquia.

4. Se fija un error relativo de 5.5% (Cv=5.5%) y un intervalo de confianza de 95%. Para todas las cinco ciudades intermedias. Para las cabeceras de las capitales de los departamentos de la Amazonia y la Orinoquia
se fija un error relativo de 7%.

5. La tasa de pérdida de la encuesta es de 5%17.

En resumen, en promedio se espera encuestar mensualmente 18.500 hogares en las 32 ciudades capitales de departamento y 6.970 en el resto de cabecera, centro poblado y rural disperso, para un total de 25.470 hogares.

Seleccion de la muestra
En la primera etapa, la UPM o municipio se selecciona dentro de cada estrato de muestreo con un algoritmo de seleccién proporcional al tamafio (PPT).

Para la segunda, se ordena el marco por sector seccién y manzana luego, se hace una segmentacion del marco muestral, de tal manera que la USM tenga aproximadamente 10 viviendas en promedio. Luego dentro de cada
estrato de la etapa se hace una seleccion sistematica de segmentos con Unico arranque. Para asegurar un tamario de muestra fijo se usa el método de "Fractional Interval Method" el cual es su nombre en inglés.

Todos los procedimientos se hacen con PROC SURVEYSELECT del software SAS (SAS Institute Inc, 2019). Por lo cual las especificaciones de algoritmos usados se pueden revisar en la pagina web del programa.

A modo de ejemplo de cdédigo se tiene el siguiente cédigo para seleccionar conglomerados de los municipios. Para este prop6sito el marco de conglomerados esta en la base "marco" y tiene por lo menos dos variables, una
identificando cada estrato lo cual es igual a municipio o "mpio" y otra identificando cada fila que corresponde al conglomerado. El tamafio de muestra esta en otra base llamada "TAM_MUNICIPIOS_CAB"; en esta base hay
dos columnas una que define el estrato que se llama "mpio" y otra _NSIZE_ que el programa lo entiende como el nimero de conglomerados a seleccionar. Luego de correr el programa, el resultado obtenido es una base que
contiene la muestra de conglomerados llamada "muestra”.

PROC SURVEYSELECT DATA =marco method = SYS OUT= Muestra seed=2
SAMPSIZE = TAM_MUNICIPIOS_CAB;

STRATA mpio;

RUN;

Mantenimi de la stra y jo de novedades muestrales
En el desarrollo normal de la operacién estadistica, se identifican varios aspectos que pueden causar sesgos: la desactualizacion de marco, la imposibilidad de acceder a la muestra seleccionada con el procedimiento
probabilistico predefinido debido a inconvenientes en campo y al agotamiento de la fuente.

La desactualizacién de marco se da con el tiempo debido a que en las areas geograficas la poblacion puede crecer o decrecer. Para controlar la desactualizacion del marco se procede a tomar en cuenta estos cambios con
un factor de correccién. En la medida que las manzanas crezcan o decrezcan en viviendas las medidas de tamafio también lo haran en proporcién ajustandolas en su factor de expansion con un factor de correccion que toma
en cuenta el cambio del nimero de viviendas de la manzana respecto a lo medido en el censo. La formula se define como el nimero de segmentos actuales sobre el nimero de segmentos que aparecian en el marco al
momento de seleccionar la medida de tamario.

Se realiza un proceso en el cual, con la informacion del recuento se va actualizando el marco de medidas de tamafio en lo que respecta al nimero de segmentos. Y luego, se ajusta la muestra segtn el resultado de la
actualizacion.

Con respecto a la pérdida de muestra, lo que se solicita es hacer revisitas en la medida de lo posible. En los casos donde se presentan novedades como pérdida de segmentos por problemas de orden publico o por rechazo
de segmentos, se tiene protocolos para evitar la pérdida. Sin embargo, en los casos donde es inevitable la pérdida de segmentos se opta por reemplazarlos con segmentos lo mas parecidos posible al segmento original.
Estos casos, afortunadamente, son muy escasos.

El agotamiento de la fuente aparece cuando se encuesta al hogar en repetidas ocasiones. Para evitar este inconveniente, se procede a rotar la medida de tamario cada afio. El procedimiento consiste en encuestar al afio
siguiente una medida de tamario vecina que no haya sido encuestada por alguna operacién estadistica en los dos afios anteriores como minimo.

15 B ACP busca reducir la dimensionalidad de las variables que caracterizan los municipios y, de esta forma, facilitar la construccién de grupos h é dentro y heter en un espacio multidimensional.
16 Los tamaiios de muestrase presentan sin ajuste por tasa de pérdida.
17 Los tamaiios de muestra se presentan sin ajuste por tasa de pérdida.




2.2.12. Ajustes de cobertura (o ajuste de cobertura por no respuesta)

El ajuste de cobertura se realiza en los casos donde se pierden viviendas, hogares y personas. El procedimiento se describié arriba cuando se definié el factor de cobertura (fcob) . Este factor restituye a nivel segmento las
pérdidas ocasionadas por el operativo de campo. Cabe resaltar que, para evitar sesgos de seleccion, cuando se pierde de forma parcial o total la informacion de una persona dentro del hogar, el hogar se da como perdido y se
toma en cuenta en el factor de cobertura.

2.2.13. Especificaciones de ponderadores

Los ponderadores usados en las encuestas de hogares que hace el DANE son construidos por etapas de la siguiente manera:

Factor de correccion de desactualizacién de marco ( PSUB ):

Es un factor a nivel de segmento cuyo objetivo es nivelar el peso que tiene el segmento al que deberia tener por el aumento o disminucién de viviendas en el momento actual. Se puede ver como una etapa mas de la muestra,
en donde el conglomerado final es partido en varios conglomerados de los cuales se selecciona sélo uno. Se expande entonces con el factor de sub-muestreo para de nuewo restituir el nimero de viviendas del conglomerado
final.

Como ejemplo supdngase que se tiene una manzana de 20 viviendas en el censo 2018 (2 medidas de tamario). Para el afio 2020 el nimero de viviendas encontradas es 50 (5 medidas de tamafio). Es claro que, al segmentar
estas 50 viviendas en 2, cada conglomerado final tendria un tamafio de 25 viviendas. Sin embargo, encuestar 25 viviendas e stoso, lo ideal es mantenerse en un tamafio de muestra fijo, asi que se prefiere encuestar 10
viviendas y expandirlas a 25 con el peso de sub-muestreo. Es facil verificar que el factor es aproximadamente 25/10 (en ter mi de viviendas)=5/2 (en ter min: de medidas de tamafio)=2,5.

De esta forma, el peso de sub-muestreo se construye contrastando el nimero de medidas de tamafio que se definieron en la manzana a partir de la informacién de viviendas del censo 2018 (MTs tedricas), con las
encontradas en campo en el momento de hacer la encuesta. Su formula es la siguiente:

Numero de MTs actuales en la manzana

PSUB = :
Numero de MTs tedricas en la manzana

Donde el nimero de MTs tedricas de la manzana es el entero mas cercano de la razén entre el nimero de viviendas del censo 2018 y 10. Mientras el nimero de MTs actuales en la manzana es el entero mas cercano del
numero de viviendas encontradas en el recuento y 10.

En el proceso de uso de este factor cabe aclarar que no se aplica de manera generalizada, sino que se restringe a unos limites con un minimo de 0.8 y un maximo de 1.5, para evitar que el factor genere desproporciones
estructurales en la medicion de los indicadores.
Factor de cobertura ( FCOB ):

Es un factor a nivel de segmento que corrige la pérdida de viviendas, hogares y personas dentro del segmento. Su formula se establece de la siguiente forma:

e Controlando el tamafio del segmento: En la practica los segmentos aparecen de diferentes tamafios, aunque se definen segmentos de 10 viviendas desde el disefio muestral. Para controlar este fenémeno se nivela la
representacion del segmento a 10 viviendas por segmento.

10
Numero de viviendas encuestadas efectivas en el segmento

fcobl =

e Se ajusta las viviendas vacantes: La naturaleza de las areas geograficas debe ser representada. El nimero de viviendas vacantes debe ser descontado del nimero de viviendas del segmento, para lograrlo se usa la
siguiente relacion.

Numero de viviendas en el segmento — viviendas vacantes

fecob2 = = T
Numero de viviendas en el segmento

El factor de cobertura final es la multiplicacién de los dos anteriores.

FCOB = fcobl - fcob2

Cabe resaltar que el nimero de viviendas en el segmento representa al nimero de viviendas identificadas en el recuento y que no se excluyen ni las vacantes ni las pérdidas en el operativo. Por otro lado, el nimero de
viviendas encuestadas efectivas en el segmento se refiere a las viviendas con encuesta completa que terminan en la base de datos.

El factor también posee una restriccion de un maximo de 1.5 para evitar los sesgos generados por sobre-expansion de algunas unidades Muestrales.

Factor de segmento a municipio (FMUNI):



Es un factor asociado a todos los segmentos de un municipio en su cabecera o en su resto (siempre la operacion se hace de forma independiente para ambas clases). El factor expande los individuos de la muestra al total
de individuos del municipio en su cabecera o resto y tiene la siguiente formula:

NN Numero de personas en el mpio (cabecera o resto)
" Ntmero de personas en la muestra del mpio (cabecera o resto)

Factor de municipio a estrato (FESTR ):

Es un factor asociado a todos los municipios de un estrato de muestreo en la primera etapa de la muestra (Estratificacion de UPMs). La tarea del factor consiste en expandir la poblacién de los municipios seleccionados en
la primera etapa a la poblacién de todos los municipios dentro de sus respectivos estratos. Como el anterior factor, este ponderador se aplica independientemente segin cabecera y resto.

FESTR

Numero de individuos de los municipios pertenecientes al estrato segin cabecera y resto
Numero de individuos que conforman la muestra en el estrato segun cabecera resto

Factor basico (d_k ):
Es el factor resultado de la multiplicacién de los anteriores factores de expansién. Se pone el subindice k para identificar la vivienda k y seguir la notacion de los articulos de calibracién (Deville & Sarndal, 1996).
d, = PSUBy - FCOBy - FMUNI - FESTR

Notese que hasta este punto las viviendas, hogares y personas dentro de un mismo segmento comparten el mismo factor de expansién basico.

Factor calibrado ( w_k)

Los factores calibrados son el resultado de un proceso que toma en cuenta un modelo lineal asistido y la informacion auxiliar de la poblacién proyectada por el DANE con el censo de poblacién y vivienda 2018. La

metodologia de modelos asistidos se puede revisar en (Sarndal, Swensson, & Wretman, Model Assisted Survey Sampling, 1992) o en (Gutiérrez, 2009). El propésito de este documento es la especificacion técnica del
modelo y su aplicacion particular. Se invita al lector a consultar la bibliografia relacionada si se requiere entender mejor el proceso.

Para proceder a calcular los pesos calibrados, se define la matriz de disefio del modelo, cuyas columnas identifican cada una de las viviendas y las filas identifican los grupos de edad y sexo. De esta manera, cada celda
representa el nimero de personas que tiene una vivienda particular segun un grupo de edad y sexo determinado. Como se tienen 4 grupos de edad y dos de sexo, entonces se tienen 8 filas. Adicionalmente, se crea otra fila
con el nimero de hogares en la vivienda. En resumen, el nimero de columnas de la matriz es el numero de viviendas encuestadas y el numero de filas equivale a 9, que es el resultado de la combinacién de las categorias de
sexo y edad mas el nimero de hogares. A continuacion, se definen las categorias asociadas a cada variable de clasificacion.

Sexo:

e Hombres.
e Mujeres.

Grupos de edad:

e De 0 afios a menores de 15 afios.
e 15 afios a menores de 25.

e 25 afios a menores de 55.

e 55 afios y mas.

A modo de ejemplo se muestra la siguiente fila transpuesta de la matriz de disefio para una vivienda con 5 personas y 2 hogares.

. Hombres| Mujeres | Hombres | Mujeres . Numero
Hombres | Mujeres tre [15 tre [15 tre [25 tre [25 Hombres | Mujeres q
entre entre entre entre e
<del15 | <del5 de 55 de 55
afios afios 24 2 i) = + aﬁoz + aﬁoz Hogares
Vivienda afnos afios afios afios
K 1 0 2 0 0 0 2 0 2

Entonces, siendo m el nimero de viviendas y 9 el nimero de combinaciones segun grupos de sexo y edad mas el nimero de hogares, cuya combinacién se identifica con el sub-indice i, la matriz que contiene la informacion
de individuos de la muestra tiene la siguiente forma:

X110 Xim

X=1: :
Xg1 ' Xgm

De lo cual se tiene el vector de la vivienda k
| -
X't = [oeap Xz o g+ Xy

Las proyecciones de la poblacién son la informacion auxiliar que se usa para calibrar. Estas proyecciones entran como un vector que contiene, en sus celdas, las proyecciones de poblacion de los diferentes grupos de edad y
sexo predefinidos arriba y la proyeccion de hogares.
La informacién se pone en un vector de longitud 9:

U=ty ty ety tg]



También, se construye un vector con la estimacién de la muestra de los 8 grupos de edad y sexo, mas la estimacién de hogares:

A

f!x = [Axl Exz Py fx9]

f = Fodexiy
Donde b ZS KK o5 una estimacion del total de poblacion de cada uno de los nueve grupos identificados con el sub-indice i, con s conjunto de viviendas de la muestra 'y d_k factor basico.

f‘ = E.S'dk XFCX’J(

Siendo una matriz 9x9, se definen los pesos g_k como sigue:

9k = L (tx - Ax)rT_le

Con todo el desarrollo anterior, se construye el factor de calibracion:
Wy = dp gy

Notese que los w_k son iguales para todos los individuos de la vivienda y diferentes entre viviendas.

Noétese que también se pueden construir los w_k con la metodologia de estimadores de calibracién (Deville & Sarndal, 1996), donde se demuestra que el estimador de calibracién es asintéticamente equivalente al estimador
de regresion bajo la métrica de la ji-cuadrado .

Para terminar la especificacion técnica de los factores de expansion de la encuesta, se aclara que el modelo de calibracion, expuesto acd, no se aplica al general de la poblacion en un solo modelo, sino que se desarrolla un
modelo independiente por particiones geograficas. Las particiones donde se define cada modelo se conocen como bloques. No necesariamente los bloques deben coincidir con la estratificacion. Adicionalmente, se tienen dos
calibraciones la primera se hace mensualmente y toma en cuenta las regiones y la segunda se hace una vez al afio y toma en cuenta los departamentos.

Tabla 5. Distribucion del nimero de bloques segtin area geografica.

Numero de Blogues

3 Anual
Mensual regional
departamental
Cabeceras de ciudades capitales de departamento 32 32
Cabeceras de &reas metropolitanas 7 7
Cabeceras de 5 ciudades intermedias 5 5
Resto de Cabeceras (Regiones) 4 23
Resto de Centro poblado y rural disperso (Regiones) 4 23

El centro poblado y rural disperso de Bogota entra en el bloque de la regién oriental cuando se calibra cada mes y en Cundinamarca cuando se calibran los departamentos. Las proyecciones usadas para calibrar cada mes
son de fecha de mitad de mes. Para las calibraciones anuales se aplica 30 de junio. Aca las ciudades, areas metropolitanas y ciudades intermedias se calibran con el promedio anual.

Estimadores

Los estimadores son funciones con las cuales se estiman paramentos poblacionales. Para la encuesta se presentan los estimadores de totales y razones con sus respectivos estimadores de varianza. Adicionalmente, con
los anteriores se presentan los estimadores de los errores muestrales.

Estimador de Totales

El estimador del total para la variable y con la muestra s en el estrato h tiene la siguiente forma:

by, = Z wp Y
Sh

Con / el sub-indice que representa al individuo.

El estimador del total poblacional de la variable y es entonces:

— Yh

En los casos en los cuales se requiera estimar grupos especiales de la poblacién (dominios de estudio), la estrategia es crear otra variable que marque con 1 los individuos que pertenecen al grupo y cero los que no.
Posteriormente, esta variable se multiplica a la variable y creando una nueva variable llamémosla y *. En este punto se procede de la misma manera para estimar.

H
t *
y
h=1 "

>
%
Il



Cuando se quiere estimar unidades diferentes a personas, como es el caso de hogares o viviendas, la estrategia es similar a la de dominio de estudio y consiste en crear una variable con un uno para la primera persona de
cada una de estas unidades mas grandes y cero para las demas personas dentro de la misma unidad.

Estimador de varianza del estimador del total

La encuesta no tiene un estimador de varianza exacto, ya que es un disefio muestral complejo, donde en su Ultima etapa se hace un sistematico de Unico arranque. Por lo tanto, el acercamiento a la varianza se plantea a
través del método de conglomerado ultimo (Hansen, Hurwitz, & Madow, 1953) paginas 257-259.

~f _ L nh Mh ~ téh
v(t},) = = 1 by —==
h=1\ \Np Ny

De donde i es el indice asociado a cada segmento de la muestra y toma valores desde 1 hasta n_h, el cuél es el nimero de segmentos dentro del estrato h . En algunos casos se adiciona a la formula el factor de finitud
(1 — Np/mp)
Si / es el indice que identifica cada individuo, k es el indice que identifica cada vivienda dentro del segmento iy /_i el nimero de individuos que pertenecen al segmento i .
Entonces:
lhi
A Eal
ty,. = WI e 1
=1

N_h el nimero de segmentos en el estrato h .
np Lni

f = W[ él
i=1 =1

_ K

T = dekX’k
k=1

. K

L= Ay Xie Vi
k=1

Con y_k el agregado de individuos de la variable y en la vivienda k y K nimero de viviendas en el bloque donde se hace el modelo.

Estimador de Razones

El estimador de razén se construye haciendo el cociente de los estimadores de dos totales. Es asi que si se quiere calcular la razén de los totales t_yy t z se tiene la siguiente formula:

=u)}
Il
!‘+>|(<f'+>

N

Estimador de varianza del estimador de razones

El estimador de varianza de una razén es el mismo que el de estimador del total sélo que el total que se toma en cuenta es una variable producto de una transformacion lineal. Mas exactamente se usa la linealizacién de
- 1 =

ty , donde u; = T O — #R)

Taylor para poner a R como combinacidn lineal de totales y se procede a calcular la varianza de = . Con | sub-indice que identifica al individuo.

Entonces la varianza de una razén se define como:

H n £ 2
LR nh h A téh
3(R) = . 5 By e O

h=1\ \np —1 i=1 toony

De donde i es el indice asociado a cada segmento de la muestra y toma valores desde 1 hasta n_h, el cuél es el nimero de segmentos dentro del estrato h .
Si I es el indice que identifica cada individuo, k es el indice que identifica cada vivienda dentro del segmento iy /_i el nimero de individuos que pertenecen al segmento i .

Entonces:



. lhi )
ts, . = w; €
=1

N_h El nimero de segmentos en el estrato h

np lpi
t = WI éf,
i=1 =1

§I= uk =, X’kB

N K

T = deerk
k=1
K

f = dek uk
k=1

Con u_k el agregado de individuos de la variable u en la vivienda k y K nimero de viviendas en el bloque donde se hace el modelo.

Donde u_k es el agregado de individuos de la variable u en la vivienda k y K nimero de viviendas en el estrato donde se hace el modelo.

Errores muestrales
Son varias las formas de medir la precision de los indicadores. En la investigacion se presentan los coeficientes de variacion estimados (errores relativos) y los errores marginales de cada indicador. Los estimadores de total y
razén se asumen con una distribucién normal y sus medias y varianzas son las presentadas en la anterior seccion.

El coeficiente de variacion se define como la relacién porcentual del error estandar del estimador y el valor esperado del estimador. Se puede estimar de la siguiente forma:

2
CVe(l) = %(t) Coeficiente de Variacion estimado para totales.

BT

CVe(R) =~ ®) Coeficiente de Variacion estimado para razones.

=

-1

El valor de este coeficiente, expresado en porcentaje, permite evaluar la calidad de un procedimiento de estimacion. Se consideran como excelentes las mediciones menores de 5%, buenas las que estan entre 5% y 10% y
aceptables las que estan entre 10% y 15%.

El error marginal mide la amplitud media del intervalo de confianza. Con este valor se puede definir el limite inferior y superior del intervalo. Para una confianza del 95% la férmula de la estimacion es:

EMe(f) = 1.963/&(f) Error Marginal estimado para totales.

EMe(R) = 1.963’3[}?) Error Marginal estimado para razones.



2.3. DISENO DE LARECOLECCION/ ACOPIO

A partir de la realizacion del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (CNPV) de 2018, se hizo necesario contar con un proceso de adaptacion de las encuestas realizadas por el DANE, el cual permitiria adaptar el disefio
muestral de las encuestas a la nueva realidad establecida por el CNPV.

Adicionalmente, se requirié poner a prueba el nuevo formulario de recoleccién, la implementacién de los planes de datos para la transmisién de la informacion de campo y la efectividad de establecer controles automatizados
para efectuar seguimiento al desarrollo del operativo. Para esto, se realizaron pruebas de campo y experimentales que permitieron evaluar los cambios requeridos y por incorporar en el disefio muestral y tematico de la
encuesta.

El disefio de las fases de recoleccion de informacién comprende la definicion de los roles, perfiles y cantidad de personal requerido para el operativo de campo, el calendario de recoleccion, el entrenamiento del personal que
intervendra en el proceso y los procedimientos para la recoleccion de los datos.

2.3.1. Métodos y estrategias de recoleccion o acopio de datos

La recoleccion de la informacion debe realizarse de acuerdo con las normas y conceptos establecidos por el DANE Central. La recoleccion tiene por objeto: obtener la informacion requerida de los hogares, con el fin de medir
las principales caracteristicas e indicadores del mercado laboral, ingresos y pobreza monetaria.

La encuesta utiliza un entrevistado/encuestado directo (persona que da la informacion sobre si mismo) para las personas de 18 afios y mas y para aquellas de 10 a 17 afos que trabajen o estén buscando trabajo. Para los

demas, se acepta entrevistado/encuestado idéneo 18 (persona del hogar mayor de 18 afios que, a falta del entrevistado/encuestado directo, pueda responder las preguntas correctamente). No se acepta informacion de
empleados del senicio doméstico, pensionistas, vecinos o menores, excepto cuando el menor de edad es el jefe del hogar o cényuge.

El sistema de recoleccion utilizado es el de "barrido", que consiste en que cada equipo de trabajo recorre simultaneamente un segmento hasta encuestar todas las viviendas seleccionadas con sus respectivos hogares y
numero de personas, incluyendo los que puedan aparecer como nuevos y no se encuentren en el listado de viviendas seleccionadas (en este Ultimo caso, se debe realizar el reporte de la novedad a DANE Central). Este
sistema de trabajo contribuye en la eficacia de la supenisién de campo y en las diversas actividades de recoleccion.

La recoleccion de la informacion se hace en los formularios electronicos mediante un Dispositivo Movil de Captura (DMC), el cual contiene también la cartografia de la ciudad, georreferenciacion, listas o tablas de validaciones
y control de flujos.

18 pe manera excepcional, se permite tomar informacién a través del informante idéneo para los casos donde no es posible encontrar a las personas del hogar que trabajan o estan trabajo, por ej cuando no se
an di i enla de la por motivos como viajes, trabajo o enfermedad.

2.3.2. Estructura organizacional del operativo y conformacién del equipo

En las direcciones territoriales y sedes del DANE, se cuenta con una organizacién operativa que le permite adelantar eficientemente los operativos de campo. La siguiente figura presenta la estructura operativa para la
recoleccion de informacion y posterior trasmisién de los datos:

Figura 4. Organigrama operativo
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Fuente: DANE.

A continuacion, se describen las actividades correspondientes a cada rol:

Responsable de Encuesta: en las sedes, es la persona responsable de los operativos, prueba piloto, disefios experimentales y paralelo, en todos sus aspectos, de éste dependen los equipos de trabajo adscritos a su sede,
con quienes debe mantener comunicacién permanente.

Coordinador de Campo: es la persona responsable de las actividades operativas y la supenisién a los equipos de trabajo en campo. Tiene a su cargo el control de calidad de la informacién y el manejo de la encuesta,
asegura que toda la informacién operativa requerida por el DANE Central llegue oportunamente y con la calidad requerida.

Apoyo Informético: es |a persona responsable de la actualizacion de los aplicativos de captura y de la transmision diaria de la informacién a la base de sistemas de DANE Central.

Recuentista: en las areas urbanas, es la persona encargada de realizar el recorrido de un area previamente asignada por el responsable de encuesta y efectuar el conteo de las unidades que la conforman, con el fin de
generar la correcta asignacion de las medidas de tamario y seleccion de los segmentos a encuestar. En las zonas rurales, el recuento lo hace el equipo de recoleccion.

Supervisor de Campo: es la persona que se encarga de conseguir la ubicacion correcta del equipo en campo, de hacer el seguimiento y control de la orientacion del proceso de recoleccion en las areas seleccionadas y
asignadas. Tiene a su cargo dos o tres encuestadores. Debe responder por la calidad de los datos que se recogen.

Encuestador: es la persona que se encarga de Visitar las viviendas y los hogares seleccionados y entrevistar a las personas para obtener informacion de acuerdo con la metodologia, los procedimientos y las instrucciones
contenidas en el Manual de Recoleccion y Conceptos Basicos de cada operativo. Reporta su trabajo al Supenisor de Campo.

En el DANE Central, los aspectos metodolégicos y muestrales estadn a cargo de los equipos de Tematica y Disefios Muestrales, respectivamente; asimismo, los aspectos logisticos, operativos y de produccion, le

corresponden a la Direccién de Recoleccion y Acopio - DRA. El desarrollo del operativo es responsabilidad de cada Direccién Territorial y las labores de procesamiento de datos, la realiza la Oficina de Sistemas. En los
manuales de Sistemas y de Usuario, se encuentran los lineamientos y las normas del operativo de recoleccion.

2.3.3. Esquema de entrenamiento de personal

En el marco de la visién del DANE, el modelo de aprendizaje, evaluacion y seleccién busca garantizar la adecuada preparacion del personal operativo para obtener la mejor cobertura y calidad en las operaciones estadisticas.
Este modelo es un proceso de aprendizaje b-learning, en el que se combinan la modalidad de estudio presencial con la aplicacion de pruebas de conocimientos virtual, de la siguiente manera:

Aprendizaje virtual: iniciaimente, los candidatos que participan en este proceso van a tener la oportunidad de contextualizarse sobre cada investigacion a partir de materiales \irtuales (multimedia), que encontraran
estructurados en un curso en la plataforma @prendanet, los cuales estan relacionados con las generalidades de la encuesta, la recoleccién de la informacion y las caracteristicas particulares que conforman la operacién
estadistica. Esta modalidad de estudio se lleva a cabo por auto aprendizaje y los candidatos la pueden realizar en una computadora con conexién a internet desde el sitio que deseen.

Al finalizar este periodo de aprendizaje virtual, los estudiantes deben desarrollar la primera prueba de conocimientos en la plataforma, la cual pueden presentar desde cualquier lugar con conexion a internet.

Aprendizaje presencial o sincrénico: las personas que aprobaron la primera prueba de conocimientos se deben dirigir a cada una de las sedes del DANE o ingresar al espacio virtual indicado para realizar un proceso de
entrenamiento, que incluye el abordaje de los aspectos tematicos, operativos, muestrales, cartograficos y de sistemas, asi como el desarrollo de ejercicios enfocados en lograr una mayor aprehensién de los conocimientos

requeridos y para resolver la mayor cantidad de inquietudes posibles.

Luego de esto, los candidatos deben presentar la segunda y ultima prueba de conocimientos en la misma sede donde realizaron el proceso de aprendizaje presencial.

2.3.4. Invitacién publica de seleccién de personal

La seleccion y entrenamiento del personal se realiza siguiendo los lineamientos establecidos desde la Secretaria General del DANE Central. El proceso de seleccidn inicia con la inscripcién en el Banco de Hojas de Vida de
la entidad (_https://www.dane.gov.co/index.php/convocatorias-y-contratacion/informacion-laboral/convocatorias-roles-operativos-para-operaciones-estadisticas ), donde el aspirante registra su formacién académica y experiencia
laboral, para poder formar parte del proceso de seleccion del personal operativo requerido para los diferentes proyectos que adelanta la entidad a nivel nacional.

2.3.5. Proceso de sensibilizacion y acuerdos de intercambio

Un mes antes de la recoleccion y previo a iniciar la sensibilizacién se realiza el recuento, proceso por el cual se localiza, delimita y se reconocen las areas urbanas seleccionadas en la muestra para obtener una
identificacion detallada de las manzanas correspondientes a segmentos con rotacion. En las areas rurales se realiza en simultaneo con el levantamiento de la informacion.

En este proceso, el recuentista hace el levantamiento del croquis en las clases 1, 2 y 3 (ciudades, areas metropolitanas, cabeceras centros poblados y rural disperso).

Adicionalmente, los recuentistas deben enviar a la Direccion de Recoleccion y Acopio (DRA) los siguientes reportes: novedades cartograficas, segmentos agotados y segmentos con submuestreo. Asimismo, se reportan
todas las novedades cartograficas encontradas durante el recuento o la recoleccion, via correo electrénico a la DRA para su correspondiente gestion, seguimiento y respuesta.

Por su parte el objetivo de la sensibilizacion es lograr una respuesta oportuna y de calidad por parte de las personas que conforman el hogar a encuestar. Ademas, busca generar un ambiente de colaboracién y hacer un
primer acercamiento a los hogares, de manera que el sensibilizador presente a todos los miembros del hogar los objetivos de la encuesta y la importancia que tiene para el pais la informacion que se va a suministrar, asi
como, explicar que la informacion suministrada por cada persona es confidencial (Ley 79 de 1993) y que es utilizada solo para fines estadisticos. Por otra parte, informa que posteriormente el hogar sera visitado tanto por el
encuestador como por el supenvsor de la operacion estadistica para aplicar la encuesta a cada persona del hogar.

En el operativo urbano, la persona encargada de la sensibilizacién, la realiza una semana antes de la aplicacion de la encuesta. Mientras que, para el operativo rural, el personal encargado de aplicar la encuesta es el mismo
que realiza la sensibilizacion y el recuento, debido a que para este operativo se organiza una ruta y el desplazamiento a los segmentos seleccionados puede durar varios dias. Es importante que, en el desarrollo de la
sensibilizacion rural, se busque persuadir a los miembros del hogar para aplicar la encuesta en ese mismo momento y, de no ser posible, establecer una cita en la cual se pueda realizar la recoleccion de la informacion.

Adicional a la sensibilizacién del hogar, el sensibilizador debe diligenciar el formato "Listado de unidades sensibilizadas", con el fin de registrar la informacién del hogar seleccionado en la muestra. Este formato se relaciona

directamente con la informacion levantada previamente en el recuento y relaciona la cantidad de viviendas, hogares y personas del segmento seleccionado. Este formato, contiene la informacién base para medir la cobertura
de hogares.

2.3.6. Elaboracién de manuales

Con el fin de garantizar un éptimo desarrollo de los operativos de campo para cada encuesta se han elaborado los siguientes manuales:


https://www.dane.gov.co/index.php/convocatorias-y-contratacion/informacion-laboral/convocatorias-roles-operativos-para-operaciones-estadisticas

Manual de diligenciamiento de formatos: presenta de forma clara el diligenciamiento de los formatos operativos que deben ser utilizados por el personal de campo, como son:

> Listado de recuento de unidades estadisticas.

> Listado de unidades seleccionadas.

> Resumen acumulado de viviendas, hogares y personas por segmentos.
> Informe diario de la supenision de campo.

> Reentrevista.

> Informe técnico coordinacion de campo.

> Segmentos no trabajados.

> Novedades cartogréficas.

> Segmentos agotados.

> Asignacion y control diario de areas de trabajo.

> Resumen operativo de cobertura.

> Hoja de croquis del segmento.

> Errores y alarmas.

> Justificacion de las variaciones de las tasas de mercado laboral.
> Justificacion de las variaciones de las tasas de cobertura.

Manual del Coordinador de Campo: describe las actividades y consideraciones a tener en cuenta en la coordinacién en campo, proporcionando una guia de las acciones a realizar en este aspecto.
Manual del Supervisor de Campo: describe las actividades y consideraciones para tener en cuenta en la supenision en campo, proporcionando una guia de las acciones a realizar en este aspecto.

Manual de Recoleccién y Conceptos Basicos: detalla los procesos de recoleccién de la informacion y aclara conceptos tematicos y técnicos de la encuesta. También da pautas para realizar las entrevistas, aclara los
periodos de referencia y los tipos de preguntas, y explica cada uno de los capitulos, pregunta por pregunta.

Manual de Recuento: contiene los diferentes aspectos que se deben tener en cuenta para garantizar el correcto desarrollo y seguimiento del proceso de recuento en las dreas seleccionadas en la muestra de las diferentes
operaciones estadisticas.

Manual del Sistema: contiene la descripcion de las caracteristicas técnicas generales del Dispositivo Mévil de Captura (DMC), los diferentes procedimientos que se deben llevar a cabo para la correcta instalacion y
configuracion del aplicativo, ademas de las instrucciones necesarias para el proceso de transmision de informacién y para el diligenciamiento del formato de apoyo de sistemas, necesario para el control de envios de
informacién al DANE Central.

Manual del Usuario: contiene la descripcién de los procedimientos utilizados para el diligenciamiento de informacién en el aplicativo de captura, la realizaciéon de copias de seguridad y el cierre de encuestas, facilitando al
usuario la recoleccion de la informacion y el manejo de cada una de las preguntas de la encuesta.

Manual de Diligenciamiento de Formatos: Presenta de una manera clara y precisa el diligenciamiento de los formatos tipo registro que deben ser utilizados por el personal de campo de la Gran Encuesta Integrada de
Hogares-GEIH.

2.3.7. Diseio de las estrategias de comunicacion y plan de contingencias

Como estrategia de comunicacion, se tendra una sensibilizacién con enfoque de relacionamiento en las tres fases del proceso: preoperativo, operativo y posoperativo, dentro del cual se busca:

> Dar a conocer la importancia del DANE y de la encuesta.

> |dentificar a las entidades gubernamentales, autoridades locales, agentes externos y lideres comunitarios, logrando establecer comunicacion y apoyo en el relacionamiento con la comunidad donde se aplica la
recoleccion.

> Sensibilizar a cada integrante del hogar, estableciendo comunicacién directa con todos los miembros e iniciando con el jefe de hogar.

> Reportar las novedades presentadas que dificulten el acceso a las fuentes, como, por ejemplo: rechazos, restriccion de acceso a conjuntos residenciales, territorios étnicos o de otros grupos de la comunidad.

> Mantener un relacionamiento adecuado con las fuentes durante la recoleccion de informacién dejando "las puertas abiertas" al DANE para préximas encuestas.

Productos definidos para la sensibilizacion

> Cartas de presentacion: Dirigidas a las Alcaldias, autoridades locales, policia nacional, agentes externos, lideres comunitarios, Juntas de Accién Comunal, lideres de organizaciones locales, administradores,
consejo de administracion, porteros y/o personal de vigilancia, para contar con la colaboracién necesaria para el acceso a los hogares.

> Afiches o Carteleras informativas: Dirigidas a los residentes de conjuntos residenciales o edificios con porteria con el propdsito de informar a los habitantes sobre la encuesta y las fechas en que el equipo operativo
se encontrara en ese lugar.

> Piezas de Sensibilizacion: Dirigidas a los miembros de los hogares a encuestar con el propdsito de informar a las personas el objetivo de la encuesta y los resultados que se pueden obtener con la informacion que
suministran.

> Notificaciones: Dirigidas a los miembros de los hogares seleccionados en la muestra de la GEIH, con el propésito de informarles que su hogar fue seleccionado para ser encuestado.

1es por afe 1es externas o razones de fuerza mayor

En caso de una situacion de fuerza mayor que impida el desarrollo habitual de la operacion estadistica y para garantizar la recoleccion de la informacion de la GEIH, el DANE optara por tomar medidas extraordinarias como la
recoleccion de informacion de manera telefonica. Esto, con el fin de garantizar la continuidad en las series de mercado laboral y la publicacién de los principales indicadores.

Sin embargo, la recoleccién de informacién de manera telefénica (por ejemplo) tiene implicaciones en la aplicacién completa de toda la encuesta. Es decir, se reducen el numero de preguntas del formulario y por ende no
podra disponerse de toda la informacion que se recolecta habitualmente de manera presencial en los hogares. Una alternativa para la recoleccion de informacion es el aplicativo web que permite registrar la informacion que se
recolecta de manera telefonica y carga el formulario en forma digital, validaciones y flujos de consistencia.

EI DANE cuenta con un Manual de Recoleccion y Conceptos Basicos de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (proceso de recoleccion telefonica), donde se encuentran las recomendaciones y aspectos importantes a la
hora de realizar un operativo de estas caracteristicas y se definen las preguntas del formulario realizadas durante estos periodos.

Este tipo de medidas adoptadas por el DANE son de caracter temporal y buscan dar continuidad y rigurosidad a la informacion estadistica. En el momento que sea posible retomar los operativos presenciales, el DANE
garantizaré nuevamente la recoleccion y aplicacion completa del formulario.

2.3.8. Disefio de la estrategia de seguimiento y control

Para el control de calidad de la informacién recopilada, se utilizan normas de validacién y consistencia y controles operativos de calidad, como son:
Resumen de cobertura

El objetivo de este formato es llevar un control de manera resumida del nimero de viviendas, hogares y personas encontrados en los segmentos asignados y trabajados durante la recoleccion para detectar posibles
inconsistencias y alarmas en la informacién recolectada. Es utilizado en el operativo urbano, en los centros poblados y rural disperso.

El principal usuario del formato es la persona encargada de la Coordinacién de Campo en cada una de las ciudades, quien consolida la informacion de la supenision a cargo para remitir semanalmente estos resimenes a la
Direccion de Recoleccion y Acopio en el DANE Central via Protocolo de Transferencia de Archivos (FTP). De este reporte se obtienen los indicadores de cobertura operativa y los resultados que permiten medir el proceso de
seguimiento.

Deteccion de alarmas y correccion de inconsistencias

Del resumen operativo de cobertura se obtienen las inconsistencias detectadas en la revision semanal que se realiza sobre las variables que componen las viviendas, los hogares y las personas de cada uno de los segmentos
asignados en la muestra de cada ciudad. Al realizar la revisién por parte de los grupos internos de trabajo de hogares y micronegocios de la DRA, se reportan las cifras que son motivo de justificacién por parte de las sedes
como: baja cobertura, segmentos con menos de 10 viviendas encontradas, alto nimero de vacantes, entre otros. Las inconsistencias deben ser corregidas inmediatamente por la ciudad correspondiente, a través de la

coordinacion de campo y las alarmas deben ser justificadas en el siguiente reporte de cobertura enviado por cada una de las sedes.

Monitoreo



Los monitoreos a los grupos de campo realizados por los equipos de DANE central mediante comisiones dependen de las falencias detectadas en los controles y seguimientos permanentes que se efectlian a las diferentes
sedes en donde se aplica la GEIH marco 2018, como alto numero de inconsistencias tematicas, baja cobertura en hogares, disminucién del promedio de personas por hogar, etc. Mediante este procedimiento se observa el
desempefio y se detectan falencias que pueden afectar la calidad de la informacion recolectada. Los monitoreos son realizados por los equipos de tematica, disefios muestrales y recoleccion y acopio con el propdsito de
verificar en campo aspectos como: presentacion personal, lectura adecuada de las preguntas, no induccién o deduccion de respuestas, cambios adecuados de capitulo, realizacion de buenos sondeos, registro adecuado de
los miembros del hogar y el manejo de conceptos.

Igualmente, se verifica la correcta distribucion diaria de materiales de trabajo, el diligenciamiento de formatos, el manejo adecuado del transporte, la revision de las encuestas por parte del personal de supenvsion, la ubicacion
en el segmento y la capacidad para crear un ambiente propicio con la fuente, que permita el desarrollo 6ptimo de la encuesta. Todos los aspectos por mejorar por parte de los equipos de recoleccion, son socializados
semanalmente mediante reuniones donde se presentan informes operativos preparados por cada grupo de trabajo que interviene en los proceso de la operacién estadistica, como la DRA, Temética, Pobreza, GEDI, Sistemas
y la DIG, con los responsables de cada proceso y se hace seguimiento a la puesta en marcha de las soluciones y correctivos que sean necesarios para la mejora continua de la calidad de la informacion.

Indicadores de cobertura en viviendas, hogares y personas

Se realiza seguimiento semanal a las tasas de cobertura operativa en viviendas, hogares y personas de cada una de las ciudades teniendo en cuenta el dominio (urbano y rural) de la encuesta, estos indicadores calculados
por la DRA garantizan un éptimo desarrollo del operativo de campo, y permiten detectar oportunamente comportamientos inusuales en la cobertura al comprarla con el periodo inmediatamente anterior.

Cobertura de viviendas: se obtiene de cruzar la informacién de viviendas iniciales contra las viviendas finales encontradas a nivel nacional, por dominio y por ciudad.

. . Viviendas final
Indicador de cobertura de viviendas = — a8 IN&ES . 1qp
Viviendas iniciales

Cobertura de hogares: se obtiene de cruzar la informacién del total de hogares encuestados contra el total de hogares con encuesta completa a nivel nacional, por dominio y por ciudad.

. Hogares con encuestas completas
Indicader de cobertura de hogeres = + 100
Total de hogares

Cobertura de personas: se obtiene de cruzar la informacién del total de personas encuestadas contra el total de personas con encuesta completa a nivel nacional, por dominio y por ciudad.

100

Personas con encuestas completas
Totzl de personas

Indicador de cobertura de personas =

Indicador de Calidad de la Recoleccién (ICR)

El objetivo de este indicador es determinar el grado de calidad y confiabilidad de la informacién enviada por la persona encargada de la coordinacién de campo de cada sede. Se mide a través del nimero de inconsistencias
detectadas por el supenisor en el acompafiamiento al personal encuestador en campo. Esto permite hacer seguimiento continuo a las diferentes sedes que presentan bajos indicadores de calidad de la informacion, para
determinar las posibles falencias y sugerir recomendaciones o medidas de mejoramiento en la entrevista con la fuente.

Se calcula un indicador de calidad para cada persona del grupo de recoleccién, el cual es obtenido con el promedio aritmético de los puntajes alcanzados por los formularios que fueron sometidos al proceso de supenision y
control de calidad, mediante un formato dispuesto especialmente para este fin. Una vez detectada la cantidad de errores en la revision de encuestas, se realizan recomendaciones con el propésito de mejorar en el proceso de
recoleccion de datos.

2.3.9. Disefio de sistemas de captura

La captura de datos es el proceso en el que un grupo de encuestadores obtiene la informacién requerida de los hogares y viviendas asignadas, registrandola en el Dispositivo Mévil de Captura (DMC), conforme a las normas y
conceptos establecidos. Esto permite diligenciar y enviar los formularios para la consolidacién de las bases de datos.

2.3.10. Transmision de datos

Cada sede debe garantizar la transmision de toda la informacién capturada y depurada de las encuestas realizadas durante los operativos de campo hacia DANE Central; para lo cual, al finalizar la jornada diaria de
recoleccion, el supenisor de campo se encarga de descargar las encuestas de cada uno de los DMC y entregarlas al Apoyo Informético. Este a su vez deja en su computador una copia de dicha informacién y la empaqueta
en un archivo .zip/.rar bajo una estructura de directorios definida, asignandole un nombre que indica la operacion, la ciudad, la fecha y el codigo del recolector a la que corresponde la informacién contenida.

La transmision de estos paquetes de datos, la realiza el Apoyo informatico a través del buzon FTP (del inglés File Transfer Protocol - Protocolo de Transferencia de Archivos), el cudl es un protocolo de red para la
transferencia de archivos entre sistemas conectados a una red TCP (del inglés Transmission Control Protocol - Protocolo de Control de Transmision), basado en la arquitectura cliente-senidor: desde un equipo cliente se
puede conectar a un senidor para descargar archivos desde él o para enviarle archivos, independientemente del sistema operativo utilizado en cada equipo. Cada direccion territorial tiene un buzén independiente al cuél se le
ha asignado un usuario y contrasefia. Una vez que el Apoyo Informético ha enviado la informacion, notifica por correo electrénico al ingeniero de la oficina de Sistemas encargado de la operacién estadistica para que éste
haga el descargue de los datos y correspondiente backup, como plan de contingencia que garantice el normal funcionamiento del operativo.

2.4. DISENO DE PROCESAMIENTO

2.4.1. Consolidacion de archivos de datos

El area de Sistemas descarga los datos provenientes de las direcciones territoriales y los consolida en la base de datos Oracle los lunes, miércoles y viemnes. Solamente en la Ultima semana de recoleccion de cada etapa, la
consolidacién de la informacién se realiza de forma diaria. Este procedimiento se hace a través de la herramienta Pentaho, en la cual se ha disefiado un proceso de lectura y cargue de la informacion.

Posterior al cargue, se generan los primeros informes que corresponden a cobertura y se dispone la base de datos al area tematica con el fin de revisar la informacion y detectar inconsistencias. De requerirse alguna
modificacion, se les solicita a las direcciones territoriales, por medio de la Direccién de Recoleccion y Acopio que se verifiquen y corrijan los datos inconsistentes.

Luego de realizados los ajustes, se informa al drea de Sistemas para que actualice la informacién en la base de datos. Durante toda la etapa de recoleccioén se realizan monitoreos por parte de todas las areas involucradas
(recoleccion y acopio, temética y sistemas) para garantizar la consistencia de la informacién.

2.4.2. Codificacion

En los capitulos de Ocupados, No ocupados y Trabajo Infantil de la encuesta, se realizan preguntas acerca del oficio que realiza la persona encuestada y la rama de actividad de la empresa donde trabaja, las cuales se
capturan en campo como un texto abierto y por lo tanto requieren de codificacién manual. Para realizar esta labor, se cuenta con un aplicativo a través del cual se le dispone, a las personas encargadas de asignar los codigos
correspondientes, variables como la edad, el sexo, el nombre de la empresa, y el nivel educativo entre otras, con el fin de que los codificadores del DANE revisen la descripcion registrada por los recolectores en las
preguntas: ;Qué hace..en este trabajo? y ;A qué actividad se dedica principalmente la empresa o negocio en la que . realiza su trabajo?

Posteriormente, y luego de analizar dicha informacion se asigna el cédigo correspondiente para cada caso. En el momento de diligenciar las preguntas que tienen como finalidad identificar la rama, se hace una descripcion de
la rama de actividad de la empresa con el propdsito de que la codificacion posterior sea mas precisa.

Finalmente, el personal encargado de codificar la variable "rama" consulta la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme de todas las Actividades Econémicas (CIIU Rev. 4 A.C.), para identificar la rama de actividad a la cual
pertenece. Asimismo, se realiza la codificacién de las respuestas relacionadas con las preguntas que indagan por la ocupacion, el oficio o labor desempefiados haciendo uso de la Clasificacion Internacional Uniforme de
Ocupaciones (CIUO Rev. 8 A.C.). Una vez se ha identificado el cddigo a asignar, se procede a ingresarlo en la base de datos a través del aplicativo en las variables correspondientes.

Durante el proceso de recoleccion y como parte de los procesos de revisién de la informacion recopilada, la oficina de Sistemas genera los archivos de Incodificables y de Revisién de ocupados, uno a mitad de la etapa y otro
al finalizar esta.

El archivo de incodificables corresponde a registros en los cuales el texto registrado por el encuestador no es suficiente para determinar el cédigo de la clasificacion que debe ser asignado. Para la correccion de estos casos,
se hace una revisita a los hogares y se precisa la informacién con la persona encuestada y posteriormente se hace el reenvio de la encuesta corregida a DANE central.

El archivo de revisién de ocupados se genera para determinar si la codificacién quedé bien asignada. El GIT de temética de mercado laboral realiza la verificacion de los datos teniendo en cuenta el contraste de las variables
codificadas con otras variables. De encontrarse inconsistencia en la informacion, se solicita a la oficina de Sistemas realizar el ajuste correspondiente y se le informa a la Direccién de Recoleccién y Acopio los cambios
efectuados, para socializacion con los codificadores.



2.4.3. Diccionario de datos

Se cuenta con el diccionario de datos de la GEIH para facilitar el manejo de las bases que se publican y esta dirigido tanto a usuarios internos como extemos. El diccionario contiene el codigo y las variables
correspondientes a cada una de las preguntas del formulario.

2.4.4. Revision y validacion

Se revisa el diligenciamiento completo de la informacion en las bases de datos, por lo cual se asegura que cada registro cuente con la informacion de la encuesta de los médulos de Identificacién, Registro de personas y Tipo
de Identificacion. Esta informacion permite ubicar a los informantes o fuentes de datos para realizar verificaciones, de manera que se validan rangos de acuerdo con la estructura de las preguntas y flujo o salto, dependiendo
de las opciones.

Adicionalmente, el GIT de Gestion de Datos de la oficina de Sistemas aplica el cruce de variables establecido previamente por el GIT de Tematica, generando asi los cuadros de salida expandidos que se envian a los GIT de

Temética y Disefios muestrales para revision de forma y consistencia de la informacion. En caso de encontrar inconsistencias, se informa al GIT de Gestién de Datos para que se realicen los respectivos cambios y/o
reprocesamiento.

2.4.5. Diseifio de instrumentos de edicién (validacion y consistencia) e imputacion de datos

La verificacion de la consistencia interna de los datos y ajustes es parte del procesamiento de datos. El proceso para controlar e identificar los datos faltantes, invélidos o inconsistentes se lleva a cabo mediante el andlisis de
la variable incompleta, que toma valor 0, cuando la encuesta se encuentra completa y se puede utilizar directamente de la base de datos, o toma valor 1, cuando la encuesta debe ser revisada por datos faltantes, invalidos o
inconsistentes.

En esta operacion estadistica no se realiza el proceso de imputacion. Cuando los miembros de los hogares se niegan a responder la encuesta, esta falta de respuesta es ajustada con los factores de expansion.

2.4.6. Disefio para la generacion de cuadros de resultados

Se realizan dos fases para generar los cuadros de salida:

Primera fase:a nivel de base de datos, se conforman vistas y Vistas materializadas con los principales agregados requeridos por los cuadros de acuerdo con las especificaciones suministradas por el equipo tematico
de la encuesta.

Segunda fase: a nivel del software SAS, se utilizan los objetos de base de datos que se construyeron en el item anterior, se realiza la programacion para el calculo de variables auxiliares (porcentajes, maximos y
minimos) y la generacion del formato de salida. Una vez los cuadros se generan, pasan al equipo de disefios muestrales para calcular los coeficientes de variacion.

2.5. DISENO DEL ANALISIS

2.5.1. Métodos de analisis

Este procedimiento esta orientado al analisis, tanto de la consistencia interna de los datos, como del comportamiento del mercado laboral y su relacién con otras variables macroeconémicas, que sirven de base para la
formulacion, seguimiento y evaluacion de politicas.

Para realizar el andlisis de consistencia, se llevan a cabo diferentes estudios, como son:

> Andlisis descriptivo. Ayuda a observar el comportamiento de la muestra en estudio, por medio de tablas, gréficos, intervalos de confianza y estadisticas de tendencia y dispersion. Se analiza en la muestra la estructura de
los principales indicadores de mercado laboral por dominios (total nacional, cabeceras, centros poblados y rural disperso, etc.) de estudio a partir de la distribucién de frecuencias y se detectan posibles inconsistencias y
valores atipicos, teniendo en cuenta la tendencia de las series y la estacionalidad de los datos. Se verifica la cobertura a nivel de segmentos, viviendas, hogares y personas, y se observa la distribucion de la pérdida de
muestra para realizar los respectivos ajustes por la no respuesta.

> Anélisis inferencial. Tiene como objetivo realizar la estimacion de la muestra a la poblacion objetivo. En este proceso, se aplican los factores de expansion y se revisa la inferencia a la poblacion objetivo establecida para
los correspondientes dominios de estudio. Se verifica que los ajustes del factor de expansién no generen sesgos en las estimaciones y que sus errores muestrales sean aceptables de acuerdo con los parametros
establecidos por dominios de estudio, que para el caso de la GEIH hace referencia a que toda variable cuya proporcién respecto a la Fuerza de Trabajo (FT) sea menor al 10%, tiene un error de muestreo superior al 5%, que
es el nivel de calidad admisible para el DANE.

El grupo temético se encarga de dar inicio al proceso de produccion de las estadisticas de mercado laboral con la recepcion de los cuadros de salida: se realizan andlisis comparativos de las tasas y poblaciones entre
periodos de los diferentes afios y se analiza la consistencia de la informacién por dominios geograficos y demas variables, segun los conceptos de fuerza de trabajo.

Por ultimo, el equipo tematico genera boletines técnicos, anexos estadisticos y presentaciones con los principales resultados de mercado laboral. Productos mediante los cuales el DANE difunde las estadisticas de mercado
laboral.

2.5.2. Anonimizacion de microdatos

Acorde con el sexto principio de la Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas, referente a la Confidencialidad de la informacién, que indica "Los datos individuales recolectados sobre personas naturales o entidades
legales, o sobre pequefias agremiaciones que estan sujetas a reglas de confidencialidad nacional, deben mantenerse estrictamente confidencial y ser usadas exclusivamente para fines estadisticos o para propdsitos

establecidos por la Iegislac/én’”g. en abril de 2012, la Oficina de Sistemas del DANE implementd mecanismos para evitar que se tenga acceso directo a los microdatos, mitigando el riesgo de fuga de esta informacion. Para
lo anterior, se definen los siguientes casos de acceso al microdato:

> Asignacion de permisos a funcionarios del DANE que requieren acceso directo al microdato para el cumplimiento de sus funciones al interior del departamento.
> Entidades externas que requieren acceso a microdatos anonimizados.

> Utilizacion de microdatos anonimizados para ambientes de pruebas de desarrollo de software.

Se establecen los criterios utilizados para garantizar que la informacién entregada al publico no permita la identificacion de la fuente, que para el caso de la GEIH pueden ser hogares o personas miembros del hogar. A
continuacion, se relacionan las variables:

Identificacién personal
Todas las variables relacionadas con identificacion son eliminadas de las bases de datos y sélo son utilizadas durante la recoleccion de informacion para acceder al hogar y contactar a los encuestados.
Las variables de identificacion son: Municipio, Barrio, Direccion, Teléfono, Sector, Seccién, Manzana, Segmento, Estrato de disefio, Edificacién, Vivienda Numero, Centro Poblado.

Estas variables son absolutamente confidenciales, no se manejan en las bases de datos de acceso publico, ni se encuentran dentro de las bases de datos utilizadas al interior del DANE para la generacion de estadistica
basica.

Datos de la vivienda y datos del hogar

Las variables se capturan con opciones de respuesta que no permiten la identificacion particular de las viviendas, sino la caracterizacion por tipo de vivienda. Los datos del hogar estan enmarcados en la medicion de las
condiciones de quienes lo habitan.

Datos de las personas

Las variables relacionadas con nombres y apellidos no son utilizadas en ninguna etapa posterior a la captura de informacién y no se encuentran en las bases de datos de uso publico. Como parte del proceso de
anonimizacion, se realiza una modificacion a la variable Fecha de nacimiento: esta variable se entrega con formato de mes y afio, eliminando el dia de nacimiento.

Fuerza de trabajo, ocupados, desocupados y poblacién fuera de la fuerza de trabajo



Las variables objeto de anonimizacién son: nombre de la empresa, negocio, industria, oficina, firma o finca donde trabaja, que permiten determinar si la empresa es publica o privada mediante el procesamiento interno.

Otras variables que se modifican para la publicacion del microdato, con propésitos estadisticos de codificacion de la rama de actividad y el oficio son: ¢ Qué hace en este trabajo?, /A qué actividad se dedica principalmente la
empresa o negocio en la que realiza su trabajo? y ¢Cudl es la actividad de la empresa o persona que lo contrat6?. Para la codificacién de estas variables, se emplean nomenclaturas y clasificaciones internacionales que
permiten el nivel de agregacion necesario y que garantizan la comparabilidad internacional de los resultados.

19 un. I d/method: gl/Principles_stat_activities/principles_stat_activities.asp

2.5.3. Verificacion de la anonimizacién de microdatos

EI DANE ofrece los niveles apropiados de Seguridad de la Informacién para la generacion y el acceso a los microdatos anonimizados. La metodologia de anonimizacion de la GEIH marco 2018 es definida por el grupo de
tematica de mercado laboral, quien genera un protocolo de anonimizacion para identificacion de las variables que deben ser eliminadas de las bases de datos que seran objeto de publicacion.

La Oficina de Sistemas es el drea encargada de aplicar estas metodologias para generar archivos anonimizados, los cuales son almacenados en senidores ubicados en el centro de computo en un ambiente seguro. De tal
manera que, se hace uso de una infraestructura de seguridad y se aplican niveles de acceso como: autenticacion, autorizacién y registro de las actividades, con lo cual se ofrece integridad, disponibilidad y confidencialidad
de la informacién. Posteriormente, tanto el equipo de tematica como el de sistemas realizan la verificacion de la implementacion del protocolo en la base de datos anonimizada para su posterior publicacién en pagina web.

El protocolo de anonimizacion establece los criterios utilizados para garantizar que la informacién entregada al publico mantenga la reserva y no permita la identificacion de la fuente. En este documento, se especifican las
variables que debe contener cada capitulo y las variables que deben ser eliminadas de las bases de datos.

Las variables que son absolutamente confidenciales, no se manejan en las bases de datos de acceso publico, ni tampoco se encuentran dentro de las bases de datos utilizadas al interior del DANE para la generacion de
estadisticas basicas.

Para los casos donde se requiere entregar alguna de las variables anonimizadas, la solicitud es remitida al comité de Reserva Estadistica para evaluacion de la viabilidad de entrega de la informacion requerida, teniendo en
cuenta los acuerdos de confidencialidad establecidos.

2.5.4. Comités de expertos

La coordinacién del GIT de teméatica de Mercado Laboral convoca mensualmente a un comité técnico interno y a uno externo con el fin de presentar los resultados obtenidos y analizar el comportamiento de los principales
indicadores de mercado laboral. Estos comités contextualizan a los usuarios de la informacion y son espacios que permiten generar discusiones y resolver inquietudes frente al comportamiento de los indicadores.

De acuerdo con la normatividad vigente se debe citar un comité interno y un comité externo. El comité interno se debe citar tres (3) dias habiles antes de la publicacién de mercado laboral y estd compuesto por los asesores
de las direcciones técnicas del DANE, como la Direccién de Sintesis y Cuentas Nacionales, la Direccién de Difusion y Cultura Estadistica, la Direccién de Recoleccién y Acopio, la Direccién de Regulacién, Planeacién,
Estandarizacién y Normalizacién, asi como los profesionales que hacen parte del Grupo Interno de Trabajo de Disefios Muestrales, Pobreza y Sistemas. Por su parte, el comité externo estd compuesto por asesores de
algunos organismos del Gobierno Nacional, como el Banco de la Republica, los ministerios y departamentos administrativos, entre otros.

2.6. DISENO DE LADIFUSION Y COMUNICACION

La difusién y la comunicacion son las estrategias que determinan la planificacion, creacion y gestion de contenidos institucionales y la diwlgacion de la informacién estadistica producida por la entidad y se ocupa de las
formas de ponerlos en circulacion entre la sociedad.

2.6.1. Diseio de sistemas de salida

Los productos estadisticos para la difusion contienen los resultados de la encuesta y satisfacen las necesidades de informacion de los grupos de interés. Estos productos consolidan la informacion estadistica de acuerdo con
las formas de difusion establecidas en el disefio.

En la fase de difusién, se elaboran las herramientas para poner a disposicién de los grupos de interés los productos estadisticos, respondiendo a las especificaciones definidas en la fase de disefio de la operacion
estadistica. Para ello, el equipo tematico responsable debe:

> Definir claramente para cada producto estadistico, a quiénes va dirigido, como se accede, protocolos de actualizacion y datos de contacto para ampliar la informacion del producto.

> Desagregar tematica y geograficamente cada producto estadistico al maximo nivel posible.

> Proweer los metadatos de manera que describan las caracteristicas del conjunto de datos por medio de fichas metodolégicas, documentos metodolégicos, manuales, guias, instructivos, informes y demas
documentos que permitan comprender cémo se han construido, obtenido y procesado los datos, incluyendo descripciones, aclaraciones o precisiones conceptuales y técnicas sobre el origen de los datos, las
variables y los indicadores que contienen, asi como el lugar y la fecha o periodo al que se refieren.

> Especificar las nomenclaturas y las clasificaciones estadisticas que se emplearon y su respectiva version.

> Garantizar que los datos agregados sean consistentes con las bases de datos.

> Salvaguardar la confidencialidad y la reserva estadistica para proteger la identidad de las fuentes y sus datos sensibles en todos los productos y senicios.

> Usar un lenguaje claro para la presentacién de los resultados, incluyendo anexos, tablas, graficos, etc.

2.6.2. Disefio de productos de comunicacion y difusion

Los resultados de mercado laboral producidos por la GEIH son presentados mensualmente en rueda de prensa, luego de finalizada los usuarios pueden realizar preguntas mediante los canales de difusion virtuales del DANE
(Facebook, YouTube, entre otros) sobre la informacién entregada, las cuales son resueltas inmediatamente. Asimismo, pueden consultar a través de la pagina web de la entidad los anexos estadisticos, los anexos
desestacionalizados, el boletin técnico, el comunicado de prensa y la presentacion de resultados.

Las publicaciones de la GEIH se realizan periédicamente cada fin de mes, con un mes de rezago con respecto al mes de recoleccioén de la informacién.

La publicacién mensual esta compuesta por:

> Indicadores del mercado laboral mensual para el total nacional, total 13 ciudades y areas metropolitanas y cabeceras.

> Comportamiento del mercado laboral mensual para el total nacional y total 13 ciudades y areas metropolitanas.

> Indicadores del mercado laboral trimestre acumulado para el total nacional, total 13 ciudades y areas metropolitanas, cabeceras, centros poblados y rural disperso y 23 ciudades y areas metropolitanas.
> Indicadores del mercado laboral trimestre acumulado para 7 ciudades sin drea metropolitana.

> Comportamiento del mercado laboral para el trimestre acumulado para el total 13 ciudades y dreas metropolitanas y 23 ciudades.

> Indicadores del mercado laboral afio mévil para las 32 ciudades.

> Tasa desempleo trimestral por sexo para el total nacional.

> Principal actividad de la poblacién fuera de la fuerza laboral mensual para el total nacional.

> Principal actividad de la poblacion fuera de la fuerza laboral trimestre acumulado para el total 13 ciudades y dreas metropolitanas y cada una de ellas.

> Otras formas de trabajo mensual para el total nacional.

A continuacién, se describen los principales productos de comunicacion y difusion:

Boletin técnico

Contiene los principales indicadores de mercado laboral y aspectos de la GEIH, los cuales se presentan con una periodicidad mensual. Adicionalmente, se elaboran boletines de mercado laboral con teméticas especiales,
los cuales se publican de manera mensual, semestral o anual en la pagina web del DANE.

Series histéricas

Contienen la informacién secuencial y cronoldgica de los principales indicadores del mercado laboral, asi como las notas explicativas donde se describen la estructura de los datos, los documentos de referencia, las
metodologias de tratamiento de las series y la informacion sobre la cobertura geogréfica. Los cambios metodolégicos que se realizan para el empalme de las series histéricas se documentan a su vez en los anexos
estadisticos y en los comunicados y boletines de prensa. Se publican con una periodicidad mensual en la pagina web del DANE.

Anexos

Contienen los resultados de los principales indicadores del mercado laboral, y corresponde a la presentacion en PowerPoint que se muestra en la rueda de prensa. Se publica con una periodicidad mensual en la pagina web


http://unstats.un.org/unsd/methods/statorg/Principles_stat_activities/principles_stat_activities.asp

del DANE al finalizar cada rueda de prensa, junto con el boletin técnico y el comunicado de prensa.

Presentacién de rueda de prensa: Contiene los principales resultados de mercado laboral para total nacional y total 13 ciudades, y las tasas desestacionalizadas.
Comunicados de prensa

Sintetizan la informacion de los boletines técnicos y contienen la informacién mas relevante de los indicadores del mercado laboral publicados mensualmente en la pagina web del DANE. Se envian periédicamente a los
medios de comunicacién masiva para la difusién de los resultados.

Los productos estadisticos (boletin técnico, anexos estadisticos y cuando haya lugar a presentacion) son validados por la Direccion de Metodologia y Produccién Estadistica (DIMPE) y el Comité Técnico del DANE para
Mercado Laboral. EI comunicado de prensa es elaborado y aprobado por la Direccion de Difusion y Cultura Estadistica (DICE).

2.6.3. Entrega de productos

Una vez publicados los anexos estadisticos, anexos desestacionalizados, boletines técnicos, comunicados y presentaciones en la pagina web del DANE, estos quedan a disposicién de los diferentes usuarios de la
informacion y la ciudadania en general.

A continuacién, se describen algunos medios de acceso a la informacién estadistica:

Pagina web de la entidad,_http:www.dane.gov.co

El principal medio de difusion es el portal web como medio oportuno y de facil acceso para el publico en general. La informacién estadistica de la GEIH se encuentra publicada en la seccién Mercado Laboral.
Calendario anual de difusién

Se programa para los doce meses afio corrido y es avalado por la direccion técnica correspondiente o a quien se delegue esta aprobacion. Se publica en la pagina web de la entidad.

Redes sociales

Son usadas para la diwlgacioén y circulacién de informacion estadistica, al permitir el manejo de hipervinculos y de diferentes formatos de presentacion como gréficas, datos sencillos, videos, audios, infografias, tablas y
contenidos en formato multimedia.

Las redes sociales son accesibles a publicos diversos e incluso posibilitan la difusion a publicos especificos y la interaccion a través de una rapida retroalimentacion de los mensajes enviados. En el siguiente listado se
mencionan algunas de ellas y los usos que se han dado para la publicacién de los resultados:

> Facebook: infografias, videos, fotografias y enlaces a noticias.

> Twitter: infografias, graficas, hipervinculos y mensajes de texto cortos.
> YouTube: videos y ruedas de prensa.

> Instagram: infografias, graficas e imagenes.

Respecto al uso de redes sociales, se realiza un monitoreo constante de los mensajes para conocer de primera mano la respuesta de la difusion y la interpretacion que se genera en la opinién publica. Las redes sociales son
usadas como un apoyo a los medios de difusion, en tanto que, las piezas gréficas y herramientas publicadas disponen de enlaces que dirigen directamente a los resultados en la pagina web de la entidad.

A su vez, el DANE cuenta con el Grupo Interno de Trabajo de Informacion y Sencio al Ciudadano, adscrito a la DICE, el cual tiene como funcion coordinar la implementacion de la Politica Nacional de Senvcio al Ciudadano,
de acuerdo con los lineamientos definidos por el Sistema Nacional de Senvcio al Ciudadano. Frente a las inquietudes de los ciudadanos, la respuesta se da conforme a la normatividad vigente en los siguientes canales de
atencion:

Linea telefonica gratuita, correo electronico y chat para la atencion a los grupos de interés

Los canales de atencién dispuestos por el DANE para los grupos de interés de las operaciones estadisticas que produce la entidad, con el fin de garantizar alternativas de acceso a la informacion estadistica son: la linea
telefonica, el correo electrénico y el chat en la pagina web para responder a sus inquietudes.

Es de advertir que los datos especialmente protegidos, tales como los datos sensibles que hayan sido suministrados, cuentan con un nivel de seguridad alto, ademas, se informa que las preguntas que se generen sobre este
tipo de informacion sensible no son de respuesta obligatoria, garantizando los derechos constitucionales de privacidad, intimidad, igualdad y no discriminacion.

Pr i especializad

EI DANE cuenta con dos modalidades para el procesamiento de datos especializados:

> Informacion a la medida, procesada de acuerdo con las especificaciones de los usuarios.
> Sala de procesamiento, donde los grupos de interés acceden a los repositorios de almacenamiento, especificamente a las bases de microdatos confidenciales que cuentan con un nivel de anonimizacion diferente al
de uso publico en la web, para que realicen la consulta y el procesamiento de los microdatos, cumpliendo con los controles necesarios para garantizar la confidencialidad de las fuentes.20

20 B DANE actualizé el disefio de la interfaz del Archivo Nacional de Datos (ANDA) para que los usuarios puedan explorar, buscar, comparar, solicitar acceso y descargar informacion relacionada con censos, encuestas por muestreo y uso
estadistico de registros administrativos, asi como solicitar acceso y descargar informacién relacionada con las series histéricas de las operaciones estadisticas a nivel de microdato anonimizado de acceso publico, junto con sus
correspondientes metadatos. Para la GEIH, se disponen en el ANDA los de la les, formularios y metodologia, entre otros), asi como los microdatos anonimizados para acceso publico.

2.6.4. Estrategia de servicio

El manejo de los medios de comunicacioén responde a la planeacién anual consignada en el calendario de difusién avalado por las direcciones técnicas y se ratifica con el envio del calendario semanal. Para el caso de los
productos resultantes de convenios o publicaciones especiales no continuas, su fecha de difusién se plasma en el calendario una vez sea enviada por el director técnico del area responsable de la operacién estadistica, previo
aval de la Direccién General del DANE.

Para realizar esta labor, se generan mensajes y piezas de comunicacién para la difusién de la informacion estadistica en estrecha articulacion con los técnicos productores de la operacion estadistica y se realizan sesiones
especiales con los medios para generar comprension sobre las diferentes operaciones que realiza la entidad y sus resultados, sobre su ewlucién técnica y conceptual, las mejoras metodoldgicas, etc.

Todos los productos de las operaciones estadisticas deben ser enviados para difusion desde las direcciones técnicas con su respectivo aval. EI Comité Técnico establece que la GEIH se considera como una operacion
estadistica de alto impacto, por lo que los resultados mensuales son presentados durante una rueda de prensa; ademas, los usuarios pueden consultar a través de la pagina web del DANE los anexos estadisticos, boletines
técnicos y presentaciones que contienen los indicadores de mercado laboral de los diferentes dominios geograficos que cubre la operacion.

2.7. DISENO DE LAEVALUACION DE LAS FASES DEL PROCESO

La evaluacion realizada a la GEIH es un proceso continuo desarrollado por la Direccién de Recoleccion y Acopio, la Oficina de Sistemas, el GIT de Gestion de Geoinformacién, el GIT de Disefios Muestrales de Estadisticas
Sociales, el GIT de Teméatica de Mercado Laboral y la Direccién de Difusién y Cultura Estadistica, el cual se lleva a cabo durante las diferentes etapas de produccién de la operacion estadistica, desde el disefio hasta los
procesos de recoleccion, procesamiento, analisis y difusion.

Se evallian las actividades realizadas en la operacion, la documentacion, los instrumentos de recoleccion, el funcionamiento de los equipos y los dispositivos de captura, funcionalidad de los aplicativos informéaticos
desarrollados y demas software empleado, el funcionamiento y la capacidad de los equipos tecnolégicos utilizados, asi como, la capacidad de almacenamiento, la seguridad de la informacién y la efectividad de los controles
aplicados.

Asimismo, se valida la informacion que se va a difundir, se evallan los métodos de andlisis empleados y las actividades desarrolladas, finalmente, se revisa la disposicion de la totalidad de la informacion requerida y se
evaltian los productos, estrategias y medios de difusion utilizados, adicionalmente se realizan consultas sobre la satisfaccién de las necesidades de informacién estadistica de los usuarios y se plantean recomendaciones
para desarrollar acciones de mejora en una siguiente iteracién de la encuesta.



Criterios de seguimiento y evaluacion de cada fase
Diserio de la operacion estadistica
> Seguimiento a las necesidades de los usuarios a través de comités interos y externos.
> Se werifica el uso de los conceptos estandarizados y de la implementacién de las clasificaciones.
> Se werifica la implementacion de los estandares estadisticos en los cuadros de salida y en la codificacién de la base de datos.

> Se revisan continuamente las reglas de validacion para aplicarlas posteriormente en la revision de informacion.
> Seguimiento al cumplimiento del presupuesto asignado.

Disefio estadistico

> Se hace revision de la cobertura geografica.
> Se calcula el tamafio de la muestra con un error de muestreo relativo trimestral de 5,5% en la tasa de desempleo de las ciudades y de 4,7% anual de la pobreza monetaria en los departamentos.

Disefio de la recoleccién/acopio

> Las mencionadas en el numeral 2.3.8. Disefio de la estrategia de seguimiento y control.
> Indicadores de confiabilidad (cobertura de viviendas y hogares) y de calidad (tasa de respuesta).
> Estimadores de precisién de resultados, con un nivel de confiabilidad del 95%.

Disefio del procesamiento

> Transmisién de encuestas completas.

> Cumplimiento del cronograma para trasmisién de informacion.

> Verificacién de los cuadros de salida.

> Verificacion de las variables a publicar en bases de datos anonimizadas - microdatos.

Disefio del anélisis

> Revision de las bases de datos y cuadros de salida.
> Reuision de los resultados de los indicadores generados.
> EI grupo temético revisa la consistencia de la informacién sobre los principales Indicadores de Mercado Laboral.

Disefio de la difusién y comunicacion

> Cumplimiento de cronograma de publicacion de informacion, boletines, anexos y microdatos anonimizados.

> Se actualizan los documentos que se publican en la plataforma del archivo nacional de datos (ANDA).

> Se werifica la realizacion de rueda de prensa, comunicado de prensa y presentacion de mercado laboral.

> Se werifica el acceso y el cargue correcto de las publicaciones realizadas en la pagina web: boletines, anexos y microdatos anonimizados, en cumplimento con el calendario de publicaciones.
> Los requerimientos de los usuarios se registran en ORFEO y se realiza seguimiento para dar respuesta oportuna.

Adicional al seguimiento, control y evaluacion realizados por los diferentes grupos que intenienen en los procesos de la operacion estadistica, se llevan a cabo auditorias por parte de la Oficina de Control Interno del DANE,
del Instituto Colombiano de Normas Técnicas y Certificacion (ICONTEC) y de la Contraloria General de la Republica, asi como, encuestas de satisfaccion.

Evaluacién

Informe de evaluacién consolidado, el cual registra aspectos relevantes presentados durante el periodo a documentar. Se presentan hallazgos y soluciones o mejoras realizadas. En caso de tener algun hallazgo que requiera
un plan especifico, se disefia y se le hace seguimiento continuo de avance.

2.8. DISENO DE LOS SISTEMAS DE PRODUCCION Y FLUJOS DE TRABAJO

En el documento Descripcion del Modelo Funcional de la Gran Encuesta Integrada de Hogares, se identifican y documentan los procesos y subprocesos necesarios para el funcionamiento de esta operacion y la obtencion de
los productos. Dicho documento, describe del flujo de informacién desde las sedes, incluyendo las direcciones territoriales, hasta la recepcion en el DANE Central. También contiene la representacion gréfica de la interaccion
e interrelacion de los procesos y subprocesos de la operacion, asi como de las areas que involucra, mediante los diagramas Jerarquico Funcional, de Contexto y de Nivel.

3.DOCUMENTACION RELACIONADA

Los documentos relacionados con el disefio tematico incluyen:

> Especificaciones de consistencia y validaciéon: empleadas como guia para evaluar la informacién reportada en los instrumentos de recoleccion.
> Manuales de recoleccion, operativo, de usuario, coordinador, supenisor y recuento, los cuales orientan el trabajo de campo realizado en las direcciones territoriales.

> Formulario de recoleccion: instrumento por medio del cual se recolecta la informacion.

GLOSARIO

Asalariado. Trabajador que posee un contrato de trabajo oral o escrito, por el cual percibe una remuneracion en dinero o en especie de manera estable o regular (DANE, 2009).

Edificacion. Es una construccion independiente y separada, compuesta por uno o mas espacios en su interior Independiente, porque tiene acceso directo desde la via publica, caminos, senderos o a través de espacios de
circulacion comun (corredores o pasillos, escaleras, patios) Separada, porque tiene paredes, sin importar el material utilizado para su construccion, que la delimitan y diferencian de otras Una edificacion puede tener varias
entradas y generalmente esta cubierta por un techo (ONU, 1998).

Hogar. Es una persona o grupo de personas, parientes 0 no, que: ocupan la totalidad o parte de una unidad de vivienda; atienden necesidades basicas con cargo a un presupuesto comun y generalmente comparten las
comidas (ONU, 1998).

Jefe o Jefa de hogar. Es el residente habitual que es reconocido por los demas miembros del hogar como "jefe(a)" (ONU, 1998).

Muestra. Parte de una poblacién, o un subconjunto de un grupo de unidades las cuales son suministradas por algun proceso u otro medio, usualmente por seleccién intencional de las propiedades de la poblacién, o de un
conjunto de ella, segun el objeto de la investigacion. (Adaptado, OCED, 2008).

Patrén o empleador(a). Son las personas que dirigen su propia empresa econémica o ejercen por su cuenta una profesion u oficio, utilizando uno(a) o mas trabajadores(as) remunerados(as), empleados(as) y/u obreros(as).

Poblacién Objetivo.Conjunto de elementos de los que se desea obtener los datos y sobre los que se presentan conclusiones o resultados; esta compuesta por unidades que comparten alguna caracteristica, tienen una
localizacion geografica y un tiempo como periodo de referencia (DANE, 2008).



Trabajador por Cuenta Propia. Son las personas que explotan su propia empresa econoémica o que ejercen por su cuenta una profesion u oficio con ayuda o no de familiares, pero sin utilizar ningin(a) trabajador(a)
(empleado(a) u obrero(a)) remunerado(a). Estas personas pueden trabajar solos o asociados con otras de igual condicion (DANE, 2019).
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ANEXOS

MARCO GEOESTADISTICO NACIONAL

El Marco Geoestadistico Nacional es una base de datos geogréfica, insumo para las diferentes fases del proceso estadistico, es asi como se utiliza en el disefio, para la definicion del universo de estudio, cobertura
geogréafica, seleccion de muestra, definicion de rutas, elaboracion de productos cartograficos y aplicativos de seguimiento; en la ejecucion para el control y seguimiento del avance de la cobertura y procesos de
georreferenciacion; en el analisis para la validacién de la distribucion de los datos y en la difusion para elaboracion de mapas tematicos, entre otros usos en el desarrollo de una operacion estadistica.

Definicién del marco

El articulo 1 de la Resolucion 2222 de 2018, define el Marco Geoestadistico Nacional como el sistema para referenciar la informacion estadistica a su localizaciéon geografica. Esta constituido por reas geoestadisticas
(departamentos, municipios, cabeceras municipales, centros poblados, rural disperso, entre otras), delimitadas principalmente por accidentes naturales y culturales, identificables en terreno y su respectiva codificacion.

Estructura del marco


https://www.ine.cl/docs/default-source/informalidad-y-condiciones-laborales/metodologia/antecedentes-metodologicos/manual-conceptual-y-metodol%C3%B3gico-informalidad-laboral.pd
https://ilostat.ilo.org/es/resources/
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https://www.ilo.org/declaration/thedeclaration/textdeclaration/lang--es/index.ht
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https://documentation.sas.com/?docsetId=statug&docsetTarget=statug_surveyselect_toc.htm&docsetVersion=15.1&locale=e

El Marco Geoestadistico Nacional tiene un componente cartografico y uno tematico. En el componente cartogréfico tenemos los niveles geograficos de: Departamento, Municipio, Clase, Centro Poblado, Sector Rural,

Seccion Rural, Sector Urbano, Seccion Urbana y Manzana, y en el componente tematico las variables asociadas a cada uno de estos niveles.

Informacién auxiliar del marco

Las variables asociadas al Marco Geoestadistico Nacional son: variables de ubicacién que corresponden a la identificacion de los niveles geograficos, la conformacién del cédigo DANE y coordenadas geogréficas; y las
variables tematicas asociadas del componente social (viviendas, hogares, personas, tipo de vivienda, senicios publicos, rangos de edad y nivel educativo), del componente econémico (uso de las unidades, estrato) y del
componente étnico (territorialidad étnica), entre otras.

de Actuali: del marco

gi
El Marco Geoestadistico Nacional, se actualizo en su componente cartografico a partir de las novedades cartograficas registradas durante el operativo de campo del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018, asi como
las reportadas por las operaciones estadisticas realizadas por el DANE y la revisién de imégenes de sensores remotos; asi mismo se llevd a cabo la actualizacién de la variable vivienda para secciones atipicas mediante
procesos de conteo de techos automatico y manual, revisién de centros poblados y actualizacién de limites municipales.

En cuanto al componente tematico se realizé la asociacion de 24 variables de ubicacién que incluyen el Cédigo DANE, codificacién de los niveles y coordenadas geogréficos, y 80 variables provenientes del CNPV, asi como
los conteos de techos.

Para la actualizacion en periodos intercensales se han implementado protocolos de actualizacién para los casos de: crecimiento horizontal, crecimiento vertical, incorporacion de nuevos centros poblados y revision de
muestra, asi como procedimientos para la actualizacién de la variable vivienda a partir de operaciones estadisticas y registros administrativos.

Especificaciones técnicas del marco

Para representar los niveles geogréficos del MGN se emplea el sistema de referencia de coordenadas MAGNA-SIRGAS y sus caracteristicas se encuentran relacionadas a continuacion:

Cédigo del sistema

de referencia: EPSG 4686
Datum: GRS_1980
Prime Meridian Greenwich
Angular Unit: Degree

Criterios del marco

Sobre la base cartogréfica se aplican reglas de consistencia topoldgica y se controla la trazabilidad de los cambios mediante el registro del tipo de novedad, afio y caso de actualizacion.
Los perimetros censales de las cabeceras municipales en general exceden el limite del perimetro urbano oficial, conforme a las dinamicas de expansién urbana.

La informacién de resguardos indigenas se encuentra registrada en la variable de territorialidad étnica. Las areas de resguardos indigenas estan principalmente contenidas en la zona rural del pais sin embargo existen algunas
excepciones de resguardos que cubren dreas de cabeceras municipales, en este caso y conforme a lo establecido en los planes de ordenamiento territorial se identificaran estas dreas como zona urbana.

Disponibilidad del marco

El Marco Geoestadistico Nacional se entrega al grupo de muestreo en un archivo Excel que contiene los menores niveles de desagregacion (manzanas y secciones rurales) con las variables de ubicacion, las de CNPV y las
actualizaciones mediante conteo de techos, asi como la documentacion de disefio, documento de actualizaciones realizadas y diccionario de datos.

Vigencia del marco

El Marco Geoestadistico Nacional tiene una vigencia anual y su actualizacion se hace periédica cada afio en sus componentes cartografico y tematico.

SISTEMA GENERAL DE PRUEBAS AL REDISENO DE LA GEIH
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VERSION FECHA RAZON DE LAACTUALIZACION
1 15/Ene/2002 Creacion del documento
2 30/Jun/2006 Actualizacién documental
3 01/Jul/2009 Actualizacién documental
5 16/Nov/2011 Actualizacién documental
6 16/Ago/2012 Actualizacion documental
7 31/0ct/2012 Actualizacién documental
8 22/Mar/2013 Actualizacion documental
"Se cambia la plantilla de la metodologia general de la Gran Encuesta Integrada de Hogares.
9 08/Abr/2016 Se modifica, de la metodologia general de la GEIH, la prueba de campo en la seleccion de personal, de las actividades preparatorias. 2.3 Disefo de la]
ejecucion; 2.3.2. Actividades preparatorias, a. Sensibilizacién y b. Seleccién y entrenamiento del personal. "
10 20/Feb/2020 Se realiz6 actualizacion en las secciones de antecedentes, alcance y actividades preparatorias.
Se adapta la metodologia de acuerdo con la estructura definida en el Modelo GSBPM y la NTC PE 1000:2020. Asimismo, se actualiza la informacion con las
1" 05/Jun/2023 . ) .
mejoras incorporadas a la GEIH luego del redisefio (GEIH marco 2018).
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