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Bogotá 
1400

Señor 
ANONIMO N.N.

Asunto: Respuesta a Derecho de petición. Radicado DANE 202520022435 - Rad. Procuraduría E-2024-
749475.

Respetado solicitante, reciba un cordial saludo.

Me permito comunicarle que el DANE recibió por parte de la Procuraduría General de la Nación, el traslado 
del derecho de petición con el radicado número E-2024-749475. En este sentido, la Oficina de Control 
Interno (OCI), en su calidad de enlace para la atención de requerimientos de entes de control, gestionó la 
solicitud con las Dependencias del DANE competentes, por lo que se da respuesta a su petición en los 
siguientes términos:

PRIMERO. En relación con su petición:

 “1. abuso: EL DANE hace invitaciones públicas, hace exámenes, pero no publica calificación solo dice 
aprobó o no aprobó, donde las personas no tienen derecho a saber su puntaje ni con qué criterio fue 
elegido o descartado después de aprobar el examen”,

Nos permitimos informarle que la Dirección de Recolección y Acopio (DRA) del DANE indicó que: “El DANE 
cuenta con una metodología para verificar la idoneidad del personal en el proceso de conformación del Banco 
de Prestadores de Servicios Operativos (BPSO), consistente en una actividad orientada a verificar el nivel de 
comprensión de los contenidos temáticos relacionados con la operación estadística correspondiente. 

Esta valoración se desarrolla a partir del material pedagógico dispuesto por la Dirección de Difusión y Cultura 
Estadística (DICE) y es implementada por el Grupo Interno de Trabajo de Planeación, Calidad, Monitoreo y 
Evaluación de la Dirección de Recolección y Acopio (DRA) en la cual se obtiene un puntaje que es clasificatorio, 
ya que los resultados se expresan exclusivamente en forma de estado categórico: “Hace parte del BPSO”, “No 
hace parte del BPSO” o “No culminó el proceso”, sin entrega de calificación numérica.

En cuanto a la publicación y socialización de esta metodología, para el año 2023, la misma se realizaba en la 
página web en el texto de la publicación de las invitaciones por medio del siguiente texto:
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“Acerca de la valoración: Se realizará una sola valoración de apropiación de conocimientos, la cual es presencial 
e individual y las especificaciones de fecha, hora y lugar para la presentación de la prueba serán comunicadas a los 
inscritos con antelación mediante correo electrónico.
Durante la presentación de la prueba, los inscritos NO pueden hacer uso de dispositivos móviles, celulares, tabletas, 
cámaras fotográficas, computadoras portátiles o cualquier otro dispositivo electrónico. Tampoco podrán realizar consultas 
en páginas web, apuntes, fotocopias o aplicaciones distintas a las autorizadas (como la calculadora o Excel del computador 
en la que presenten la prueba) o recibir ayuda de personas internas o externas a la entidad. El incumplimiento de estas 
normas es causal de exclusión del proceso.
Formarán parte del Banco de Prestadores de Servicios Operativos las personas inscritas a cuáles se le verificó el 
cumplimiento de los requisitos mínimos del perfil requerido y que superaron satisfactoriamente la valoración de la 
apropiación del conocimiento.
 
Resultado de la valoración de la apropiación del conocimiento:

Rol Estado* Resultado
Valoración satisfactoria Hace parte del BPSO**Encuestador
Valoración No satisfactoria No hace parte del BPSO
Valoración satisfactoria Hace parte del BPSOSupervisor de Campo
Valoración No satisfactoria No hace parte del BPSO

                     *No tendrá una nota como resultado de la apropiación del conocimiento. Una vez presentado el examen el resultado 
será: Hace parte del BPSO o No hace parte del BPSO. “

En el siguiente enlace podrá encontrar un ejemplo ilustrativo de la información indicada anteriormente: 
“Invitación Pública 005 – 2023: Temática Información Regional - Subtemática Capacidad Estadística”.

De igual forma, a los participantes se les informa el resultado al final de la valoración de apropiación del 
conocimiento. Al finalizar esta etapa, el resultado se presenta de forma instantánea en pantalla, y puede ser 
consultado posteriormente en la opción “Resultados” dispuesta en el aplicativo BPSO, ingresando el número 
de documento de identidad. Este resultado se expresa en forma de estado categórico: “Hace parte”, “No hace 
parte” o “No culminó el proceso”, este último en los casos en que la persona inscrita no haya desarrollado la 
valoración. Esta categorización refleja si la persona fue habilitada o no para conformar el BPSO, sin que se 
haga pública la calificación numérica ni el detalle de las respuestas.

Adicionalmente, el proceso contempla un plazo de un (1) día hábil contado a partir de la presentación de la 
valoración de apropiación del conocimiento, para que las personas inscritas que no hayan sido habilitadas 
puedan solicitar la revisión del resultado asignado, conforme a lo establecido en los términos y condiciones. 
No obstante, el proceso no incluye la entrega del puntaje específico ni de los criterios desagregados aplicados 
a cada persona, en atención al carácter masivo y no contractual del procedimiento.

En conclusión, la definición de quién aprueba y conforma el BPSO se realiza con base en dos criterios: el 
cumplimiento del perfil requerido y una valoración satisfactoria de la apropiación del conocimiento. El 
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resultado de la valoración se presenta de forma inmediata en el aplicativo al finalizar la actividad y puede 
consultarse posteriormente. No se comunica un puntaje numérico, ya que el resultado se expresa únicamente 
como estado categórico: “Hace parte”, “No hace parte” o “No culminó el proceso”.

En consecuencia, cualquier ciudadano que se encuentre en dicho Banco es una persona idónea para realizar 
la recolección de la información y puede ser vinculado contractualmente con la entidad en igualdad de 
condiciones.”

SEGUNDO. En relación con su petición:

 “2. abuso: Para el personal que ingresó en noviembre de 2023, no se hizo el aumento salarial donde 
el pago mínimo para las encuestas mensuales era de $2.100.000, no lo hizo”,

Nos permitimos informarle que la Dirección de Recolección y Acopio (DRA) del DANE indicó que: “Los 
honorarios para los contratistas vinculados a las sedes territoriales del DANE durante la vigencia 2023 fueron 
definidos mediante dos actos administrativos del DANE: la Resolución 1331 de 2022 expedida el 29 de julio de 
2022, y la Resolución 0761 de 2023 expedida el 9 de junio de 2023.”

Ahora bien, durante el período de enero a julio de 2024 se aplicaron ajustes a los honorarios, conforme a lo 
establecido en el parágrafo del artículo 1° de la Resolución 0761 de 2023, el cual señala que:

“Los valores establecidos en la tabla de honorarios se actualizarán automáticamente en el mes de noviembre de 
cada vigencia teniendo en cuenta el Índice de Precios al Consumidor - IPC variación 12 meses correspondiente 
al mes de octubre del año en curso, sin que implique el establecimiento de un nuevo acto administrativo.

La actualización automática de los valores en la tabla de honorarios para cada vigencia representa un valor 
máximo de referencia cuya aplicación está sujeta a la disponibilidad presupuestal y de conformidad con el marco 
de austeridad que establezca el gobierno nacional.

La actualización de los valores de la tabla en ningún caso modifica los honorarios de contratos ya celebrados.”

En este sentido, para la vigencia 2024, los ajustes se calcularon con base en la variación del IPC del mes de 
octubre de 2022, que fue de 10,86% (información que puede ser consultada en la página del DANE).

Es importante señalar que cuando los contratistas ingresan con las condiciones de un mismo estudio previo 
(EDP), no existen diferencias en el valor mensual de los honorarios ni en otros aspectos establecidos 
contractualmente.
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No obstante, en el caso de los roles operativos, debe tenerse en cuenta que la Resolución 0761 de 2023 
establece un valor máximo, pero no un valor mínimo para el pago de honorarios. Por lo tanto, pueden existir 
diferencias en el valor mensual dependiendo de factores como:

• La encuesta específica para la cual se contrata.

• La disponibilidad presupuestal asignada a dicha encuesta.

• La vigencia presupuestal del contrato (por ejemplo, si corresponde a 2023 o 2024).

Por ejemplo, puede ocurrir que dos encuestadores desempeñen funciones similares, pero uno esté vinculado 
mediante el EDP #1 (vigencia 2023) y otro con el EDP #2 (vigencia 2024). En ese caso, cualquier diferencia 
debe analizarse a la luz de la encuesta y del estudio previo correspondiente. Cabe señalar que, aunque no es 
común, sí pueden presentarse diferencias justificadas bajo estos criterios.”

TERCERO. En relación con su petición:

 “3. abuso por cierre financiero los contratistas que venían pagando mes vencido tienen que hacerlo de 
manera anticipada pagando 3 meses de ss sin haber recibido honorarios” (SIC)

Nos permitimos informarle que la Dirección de Recolección y Acopio (DRA) del DANE indicó que “El Área 
Financiera de la entidad durante la vigencia del 2023, requirió el pago de seguridad social conforme al periodo 
de cobro del contratista, siguiendo las directrices del artículo 89 de la Ley 2277 del 2022, y del Decreto 1273 
del 2018, y de igual forma, respaldado por el concepto emitido por la UNIDAD DE GESTIÓN PENSIONAL Y 
PARIFISCALES (UGPP) a esta entidad en el que se indica:

“Por lo tanto, las Entidades públicas en el momento de liquidar los contratos o cederlos, deberán verificar y dejar constancia 
del cumplimiento de las obligaciones por parte del contratista frente a los aportes realizados durante toda su vigencia, 
estableciendo una correcta relación entre el monto cancelado y las sumas que debieron haber sido cotizadas. 

Para tal efecto, y contestando a su pregunta puntual, al momento de liquidar el contrato de Juan, la entidad deberá verificar 
que el monto pagado por la ejecución del mismo, coincide con los pagos efectuados a la seguridad social y si no es así, la 
entidad pública está facultada para calcular el valor de las cotizaciones pendientes de pagar al sistema y retenerlo o 
deducirlo del saldo que resulte a favor del contratista y pagarlos directamente al sistema mediante la planilla tipo Y, 
conforme lo expresa el anexo técnico 2 que forma parte integral de la Resolución 2388 de 2016, a saber: 

“Y. Planilla independientes empresas: Este tipo de planilla debe ser utilizado por: 

3. Aportante que retenga sumas adeudas por sus contratistas, debido a la ausencia de aportes al Sistema de 
Seguridad Social Integral y Parafiscales, durante la ejecución o liquidación del contrato, de conformidad con lo 
previsto en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002 y el artículo 26 de la Ley 1393 de 2010. 
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O en su defecto, el contratista podrá presentar su última cuenta de cobro (1 al 30 de junio) acompañada del pago 
de aportes a seguridad social del mes de junio en el mes siguiente (julio), es decir mes vencido o alternativamente, 
la entidad podrá acordar con el contratista el pago adelantado de aportes del último mes (junio), es decir pagados 
en este mismo mes, con el fin de liquidar el contrato en este período.” (Subrayado y negrilla por fuera del texto).”

En consecuencia, el pago de seguridad social de los contratistas al interior de la entidad se ha dado a la luz de 
los lineamientos y normativa previamente indicada, sin solicitar pagos anticipados de seguridad social iguales 
o superiores a tres (03) meses según lo indicado por usted.”

Sin otro particular, damos contestación oportuna y de fondo a su petición. 

Cordialmente,

YULY DAYAN QUICENO RUSSI 
JEFE DE OFICINA DE CONTROL INTERNO    

Proyectó:  MASALAMANCAO 
Revisó:      YDQUICENOR 
Anexos:     Tres documentos PDF “Resolución 1331 de 2022”; “Resolución 0761 de 2023”; y “Concepto emitido por la UGPP al DANE”.
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1120.12   
 
Bogotá D.C., 17 de Septiembre del 2024 
 
Señores 
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA – DANE 
contacto@danegov.co  
 

Asunto: Respuesta Consulta Radicado No. 20240000101784802 del 17/07/2024 
 
Respetados señores: 
 
Con fundamento en las competencias asignadas a la UGPP en el numeral ii) del artículo 156 de la Ley 1151 
de 2007, y en virtud de la facultad otorgada en el numeral 4º del artículo 12 del Decreto 575 de 2013, esta 
Subdirección procede a dar respuesta a su consulta, precisando que la misma no compromete la 
responsabilidad de la entidad ni es de obligatorio cumplimiento o ejecución, tal como lo dispone el artículo 28 
del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Su contenido se limita a 
ofrecer un criterio orientador. 
 
Se consulta lo siguiente: 

 
“(…) 
¿De qué manera se debe proceder para garantizar el pago de los aportes parafiscales correspondientes al tiempo de 
ejecución del contrato? previo al pago de las cuentas de cobro de contratistas de servicios profesionales y de apoyo a la 
gestión que se terminan o se ceden? 
(…) 
Para finalizar la exposición de la disyuntiva a la que se enfrenta esta dependencia, a manera de ejemplo, se permite 
ilustrar:  Juan termina anticipadamente su contrato el día 30 de junio, de manera que presenta la planilla de aportes del 
mes de mayo. Pues bien, teniendo en cuenta que el ya para entonces excontratista, no volverá a presentar más cuentas de 
cobro ante la entidad, se cuestiona ¿Cómo podría el supervisor del contrato verificar el pago del mes de junio? 
(…) 
se solicita indicársele a esta dependencia como debe proceder para garantizar el pago de los aportes parafiscales del 
sistema de seguridad social integral, previo al pago de cuentas de cobro del último mes de un contrato de prestación de 
servicios profesionales y de apoyo a la gestión, de las cuales el contratista suministró solamente la planilla de aportes de 
seguridad social del mes vencido anterior al último de la ejecución.” 
 

Frente al tema objeto de consulta, es importante señalar que las entidades públicas, conforme lo establece el 
artículo 50 de la Ley 789 de 2002, modificado por el artículo 24 de la ley 2106 de 2019, 1 que ustedes 
traducen, entre otras normas en su solicitud,  están obligados en calidad de contratantes, a verificar el 
cumplimiento de las obligaciones con el Sistema de la Protección Social Integral de sus contratistas, 
durante la ejecución del contrato y hasta su finalización. Para ello, si se suscribió con persona natural, 
se le exige la planilla de pago de aportes PILA y si es con persona jurídica, se exige certificación firmada por 
el representante legal o revisor fiscal, según el caso, en la cual deben certificar que se encuentran al día en el 
pago de sus obligaciones con el sistema respecto del personal (dependientes) a su cargo. 
 

 
1 Ley 2106 de 2019: por el cual se dictan normas para simplificar, suprimir y reformar trámites, procesos y procedimientos innecesarios existentes en la administración pública', 
publicado en el Diario Oficial No. 51.145 de 22 de noviembre 2019 
Artículo 24: Parágrafo 4: <Parágrafo adicionado por el artículo 24 del Decreto Ley 2106 de 2019. El nuevo texto es el siguiente:> Para efectos de verificar el cumplimiento de lo 
señalado en el presente artículo, las entidades verificarán mediante la herramienta tecnológica que ponga a disposición el Ministerio de Salud y Protección Social, el pago de los 
aportes al Sistema General de Seguridad Social. En consecuencia, no habrá lugar a exigir a los contratistas de prestación de servicios suscritos con personas naturales la 
presentación de la planilla en físico. 
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Por lo tanto, las Entidades públicas en el momento de liquidar los contratos o cederlos, deberán verificar y 
dejar constancia del cumplimiento de las obligaciones por parte del contratista frente a los aportes realizados 
durante toda su vigencia, estableciendo una correcta relación entre el monto cancelado y las sumas que 
debieron haber sido cotizadas. 
 
Para tal efecto, y contestando a su pregunta puntual, al momento de liquidar el contrato de  Juan, la entidad 
deberá verificar que el monto pagado por la ejecución del mismo,  coincide con los pagos efectuados a la 
seguridad social y si no es así, la entidad pública está facultada para calcular el valor de las cotizaciones 
pendientes de pagar al sistema y retenerlo o deducirlo del saldo que resulte a favor del contratista y pagarlos 
directamente al sistema mediante la planilla tipo Y, conforme lo expresa el anexo técnico 2 que forma parte 
integral de la Resolución 2388 de 2016, a saber: 
 

“Y. Planilla independientes empresas: Este tipo de planilla debe ser utilizado por:  
 
3. Aportante que retenga sumas adeudas por sus contratistas, debido a la ausencia de aportes al Sistema de 
Seguridad Social Integral y Parafiscales, durante la ejecución o liquidación del contrato, de conformidad con lo 
previsto en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002 y el artículo 26 de la Ley 1393 de 2010.  

 
O en su defecto, el contratista podrá presentar su última cuenta de cobro (1 al 30 de junio) acompañada del 
pago de aportes a seguridad social del mes de junio en el mes siguiente (julio), es decir mes vencido o 
alternativamente, la entidad podrá acordar con el contratista el pago adelantado de aportes del último mes 
(junio), es decir pagados en este mismo mes,  con el fin de liquidar el contrato en este período. 
 
Finalmente, es importante reiterar que es deber del funcionario público, dejar constancia de la verificación 
sobre el correcto y oportuno pago de los aportes al sistema general de la seguridad social de los diferentes 
contratos, en caso de no hacerlo estará incurriendo en causal de mala conducta, con fundamento en lo 
dispuesto en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002, y el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007 transcrito en su 
solicitud. 
 
En estos términos esperamos haber atendido favorablemente su consulta. 
 
Cordial saludo, 
 
 

 
 
 
CLAUDIA ALEJANDRA CAICEDO BORRÁS 
Subdirectora Jurídica de Parafiscales 
 
ELABORÓ: Isabel carrero  
REVISÓ: Maribel González  
ccaicedob
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