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ANONIMO

Asunto: solicitud de informacion

Cordial Saludo,

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, es la entidad encargada de producir y difundir
informacién estadistica oficial, como bien publico, con altos estandares de calidad y rigor técnico para la toma de
decisiones a nivel nacional y territorial, que contribuyan a la consolidacion de un Estado con justicia social, econémica
y ambiental. Asi, para facilitar el acceso a la informacién publica, el DANE tiene a su disposicion el portal
web www.dane.gov.co.

En atencidn a su solicitud, me permito dar respuesta segun la informacién disponible y competente a nuestra entidad:
1. Déficit habitacional

Déficit Habitacional Nota metodolégica

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, en su calidad de rector del Sistema Estadistico Nacional, se
encarga de producir la informaciéon necesaria para la elaboracién de Politicas Publicas basadas en evidencia y
orientadas a mejorar la calidad de vida de las personas. Con este proposito el DANE publicd en 2009 el documento
"Metodologia Déficit de Vivienda" con el cual expuso la forma en la que, usando los datos del Censo General de 2005,
midié el Déficit de Vivienda en Colombia. En ese documento se dio una discusion sobre lo que se entendia por déficit
de vivienda y se explico cudles son sus componentes y variables.

Los resultados de acuerdo con esta metodologia fueron usados por las agencias del estado encargadas de elaborar la
politica de habitabilidad y vivienda, cuyo objetivo es el de cerrar la brecha entre una demanda insatisfecha de vivienda
y la oferta actual de dicho bien. Sin embargo, para la orientacién de las politicas publicas actuales, se hace necesario
actualizar la metodologia y adaptarla a las mediciones internacionales, para armonizarla con las mediciones de pobreza
multidimensional y para que sirva de guia para las futuras actualizaciones de mediciones relacionadas con condiciones
de vida de la poblacién colombiana.

Este documento presenta los cambios metodologicos del calculo del Déficit Habitacional y explica las razones de dichos
cambios En la primera seccion se hace una comparacién de la forma de calculo de los componentes del déficit entre
la metodologia 2009 y la metodologia 2020. En la segunda se detallan los componentes del Déficit de Vivienda
Cuantitativo; y en la tercera se detallan los del déficit cualitativo.
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Metodologia del Déficit Habitacional 2020

El primer elemento que debe ser tenido en cuenta antes de entrar en la discusién de cada uno de los indicadores y
componentes del Déficit Habitacional es que en la Metodologia 2020 se excluyen a los hogares que habitan en
viviendas étnicas o indigenas. Esto se hace con el fin de poder aplicarles una metodologia que sea exclusiva para este
tipo de viviendas y que reconozca las particularidades de su naturaleza estructural y de habitabilidad.

El Déficit Habitacional estd compuesto por el Déficit de Vivienda Cuantitativo y el Déficit de Vivienda Cualitativo. El
indicador de Déficit Cuantitativo identifica a los hogares que habitan en viviendas con deficiencias estructurales y de
espacio, esto es, para los cuales es necesario adicionar nuevas viviendas al stock total de viviendas del pais de tal forma
gue exista una relacién uno a uno entre la cantidad de viviendas adecuadas y los hogares que requieren alojamiento.
Este concepto reconoce que las deficiencias estructurales y de espacio de las viviendas en las que habitan estos hogares
no son susceptibles de ser mejoradas para superar la condicion de déficit. Por otro lado, el Déficit Cualitativo identifica
a los hogares que habitan en viviendas que requieren mejoramientos o ajustes para cumplir con condiciones de
habitabilidad adecuadas.

Este concepto reconoce que las deficiencias que tienen las viviendas en las que habitan estos hogares son susceptibles
de ser corregidas mediante mejoramientos de vivienda. Por lo anterior, para los hogares que habitan en viviendas que
se consideran en déficit cualitativo no es necesario adicionar nuevas viviendas para garantizar que se encuentren en
condiciones adecuadas de habitabilidad, sino realizar intervenciones que corrijan las deficiencias que se identifican
mediante los componentes del déficit cualitativo. Ahora bien, aunque un hogar puede vivir en una vivienda en la que
se identifiquen deficiencias estructurales y de espacio, asi como no estructurales (es decir, que se encuentre en déficit
cuantitativo y cualitativo), la metodologia del déficit habitacional solo lo va a identificar en déficit a través del déficit
cuantitativo. Esto tiene el proposito de evitar, por un lado, el doble conteo de hogares, y, por el otro, que la politica
publica habitacional se enfoque en corregir deficiencias no estructurales sin solucionar las estructurales.

Se considera que, si un hogar se encuentra en los dos tipos de déficit solucionar las deficiencias estructurales y de
espacio, dado que adiciona una vivienda mas al stock de viviendas adecuadas, corrige los dos tipos de déficit. Los
componentes del déficit cuantitativo y el déficit cualitativo tienen diferentes formas de ser calculados dependiendo del
dominio geografico en el que se encuentra el hogar (esto es, si se encuentra en la cabecera municipal, en un centro
poblado o en el rural disperso del municipio), dado que estos conceptos se ajustan a las particularidades de estos
dominios.

En la Tabla 1 (ver nota metodoldgica) se presentan cada uno de los indicadores, y se hace la comparacién entre la
forma en la que se media de acuerdo con la metodologia del 2009, y la nueva forma cémo se medira de acuerdo con
la metodologia 2020. Las razones de los cambios entre metodologias se explican en la discusion de cada componente
gue se dara posteriormente.

Ver nota metodolégica https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/deficit-habitacional/deficit-hab-2020-nota-
metodologica.pdf
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Déficit habitacional

El déficit habitacional esta compuesto por dos tipos o formas: el déficit cuantitativo y el déficit cualitativo. Cada uno
de ellos tiene un grupo de componentes que permite identificar deficiencias de caracter estructural y no estructural de
las viviendas. Los componentes de cada tipo tienen diferentes criterios de calculo, dependiendo del dominio geografico
en el que se encuentran los hogares, ya sea en las cabeceras, los centros poblados o el area rural dispersa. Fuente:
DANE, 2020

Déficit Cuantitativo

Dado que el déficit cuantitativo busca identificar los hogares que habitan en viviendas con deficiencias estructurales y
que, por lo tanto, no cumplen con los estandares para garantizar su habitabilidad, este indicador tiene componentes
que se refieren a la estructura de la vivienda (el tipo y el material de las paredes), a las condiciones de cohabitacién, y
a la presencia de hacinamiento no mitigable. Si bien estos componentes no identifican a los hogares de forma
excluyente, esto es, cada componente identifica a los hogares de acuerdo con la metodologia de célculo definida
independientemente de si estos hogares ya fueron identificados por otro de los componentes, el déficit cuantitativo
evita hacer doble conteo e identifica a los hogares que habitan en viviendas con al menos una de las deficiencias
identificadas en los cuatro componentes.

Déficit cualitativo

En contraste con el déficit cuantitativo, el déficit cualitativo identifica a los hogares que habitan en viviendas con
deficiencias no estructurales y para las cuales es posible hacer ajustes o intervenciones que solucionan esos problemas.
Los componentes de este déficit son el hacinamiento mitigable, el material de los pisos de la vivienda, el lugar en el
gue se preparan los alimentos, y acceso a servicios publicos (acueducto, acceso a fuentes de agua para preparar
alimentos, alcantarillado, energia eléctrica y recoleccion de basuras).

Como se menciond en la primera parte de este documento, las mediciones del déficit cuantitativo y cualitativo son
excluyentes, ya que un hogar que se encuentra en déficit cuantitativo no se contabiliza en déficit cualitativo. De esta
forma, y dado que las deficiencias que se identifican con los componentes del déficit cualitativo son susceptibles de
ser corregidas mediante intervenciones habitacionales, este indicador permite hacerles seguimiento a los programas
de mejoramiento de las viviendas por parte del Gobierno nacional y las autoridades locales.

Resultados

Los indicadores que se presentan en esta seccion provienen de la Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV), a
partir de la cual se estimé por primera vez en 2021 el Déficit habitacional (para los afios 2019 y 2020), siguiendo los
lineamientos de la actualizacion metodoldgica de 2020. Esa actualizacién fue concertada con el Ministerio de Vivienda
y el Departamento Nacional de Planeacién y contd con el apoyo y observacion de la ONU-Habitat. Los resultados del
déficit habitacional calculados a partir de la ECV para los afios 2022 en adelante se presentan en los “Anexos generales”
de la publicacion de cada afio.
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De esta manera el objetivo general de la Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV) es obtener informacion que
permita analizar y realizar comparaciones de las condiciones socioeconémicas de los hogares que habitan en el pais,
las cuales posibiliten hacer seguimiento a las variables necesarias para el disefio e implementacién de politicas publicas.
Con la informacién recopilada de la ECV 2021 se realizé por segundo afio consecutivo el calculo del Déficit Habitacional
siguiendo los lineamientos de la actualizacion metodological de 2020, la cual fue concertada con el Ministerio de
Vivienda y el Departamento Nacional de Planeacion, y conté con el apoyo y observacion de la ONU-Habitat.

Teniendo en cuenta la metodologia 2020, para el calculo del déficit habitacional se excluyen a los hogares que habitan
en viviendas étnicas o indigenas, con el fin de aplicarle en el futuro a este grupo de viviendas una metodologia
exclusiva, que registre las caracteristicas propias de su naturaleza estructural y de habitabilidad. Las estimaciones del

déficit habitacional a partir de la ECV 2021 se realizaron para el total nacional, sus areas (cabecera y centros poblados-
rural disperso), Bogota y los treinta y dos departamentos del pais, también con sus respectivas areas.

Se exceptla San Andrés, que solo tiene desagregacién para la cabecera. En los anexos estadisticos se incluyen los
resultados completos para esas desagregaciones con las correspondientes medidas de precision. Los resultados que
se presentan en este documento corresponden al déficit habitacional, total y por tipo (cuantitativo y cualitativo) para
el consolidado nacional y sus areas en 2021, asi como algunas comparaciones con 2019 y 2020. Ademas, se presentan
los resultados por componentes para cada tipo de déficit en 2021 y los indicadores departamentales consolidados
(déficit habitacional, cuantitativo y cualitativo).

Los resultados de la ECV para 2024 muestran que el porcentaje de hogares que habitaban en viviendas con déficit
habitacional3 fue del 26,8%, lo que se explica principalmente por el componente cualitativo (que comprende
deficiencias habitacionales no estructurales susceptibles de mejoramiento), con un nivel del 20,0%, mientras que el
cuantitativo (que mide privaciones estructurales o de espacio) alcanzé el 6,8%.

Tabla 6. Hogares en déficit habitacional, segin tipo (%)
Total nacional
2019, 2020, 2021, 2022, 2023, 2024

D ficit hahitarional 1R 4 310 4 Mo 2B
D ficit cuantitativo a2 a0 15 73 G L
D Ficit cualitativo 246 234 215 A1 221 Ao

Fuente: DANE, ECV,

Ver  resultados: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/salud/calidad-de-vida-ecv/encuesta-
nacional-de-calidad-de-vida-ecv-2024

Anexos serie 2018-2024 / cuadro 7: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/ECV/anex-ECV-Series-2024 .xIsx
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El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE, tendra, ademas de las funciones que establece el
articulo 59 de la Ley 489 de 1998, que corresponde a los ministerios y departamentos administrativos, las consignadas

en la Ley 2335 de 2023.
https://www.dane.qgov.co/files/acerca/Normatividad/leyes/Ley2335de2023-ES.pdf

2. Estratificacion econémica

La estratificacién se adelanta mediante el procesamiento de la base predial catastral urbana actualizada. La unidad de
estratificacion es el inmueble residencial (casa o apartamento) y se realiza con el acompafiamiento del DANE, quien
suministra a la alcaldia los manuales, el aplicativo para computador, los formularios y los formatos que le permiten
mantenerla vigente y actualizada.

Las actividades a desarrollar durante la aplicacion de esta metodologia comprenden el procesamiento de la
informacion predial catastral, la verificacion y confrontacién del resultado preliminar de la estratificacion por subzonas,
el procesamiento individualizado de la informacion correspondiente a cada predio, la revisiéon de las viviendas atipicas,
la evaluacion del impacto de la aplicacién de los resultados obtenidos y el alistamiento para la adopcion de la
estratificacion y su correspondiente aplicacion.

A continuacién, encontrard los documentos metodolégicos correspondientes a los manuales de realizacién y
actualizacion, asi como un documento adicional con las generalidades del enfoque conceptual del disefio
metodoldgico de la estratificacion socioeconomica.

Ver metodologias y normatividad:
https://www.dane.gov.co/index.php/servicios-al-ciudadano/servicios-informacion/estratificacion-socioeconomica

5. Rol del DANE en la formulacién de programas

El DANE presenta estadisticas oficiales del pais, para la formulacién de la politica publica, analisis sectorial y
seguimiento que se requiera por parte de las entidades del sector publico, se podra hacer uso permanente de las
fuentes de informacion alternativas, de otras operaciones estadisticas y registros administrativos siempre y cuando
cumplan con los principios de las estadisticas oficiales a los que se refiere el articulo 4 de la presente ley y sin que sea
prerrequisito la certificacion prevista en la presente ley.
https://www.dane.gov.co/files/acerca/Normatividad/leyes/Ley2335de2023-ES.pdf

Avances en la medicion de los indicadores en Colombia - ODS 2.4.1y 12.3.1
https://www.dane.gov.co/index.php/servicios-al-ciudadano/servicios-informacion/objetivos-de-desarrollo-sostenible-
ods

Comision ODS https://ods.dnp.gov.co/es/comission
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Con respecto a los puntos 2 y 4 de su solicitud, el DANE por no ser competente da traslado a las siguientes
entidades: MINVIVIENDA, DPN y PROSPERIDAD SOCIAL.

Esperamos que esta informacién sea de utilidad; quedamos a su entera disposicidon en caso de requerir informacién
adicional.

Atentamente,

FABIO BUITRAGO HOYOS
COORDINADOR

Proyectd:  JBLANCO. - GIT Informacién y Servicio al Ciudadano
Reviso: F BUITRAGO H. GIT Informacién y Servicio al Ciudadano
Antecedente: 202520021048
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