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Presentación

La planeación y el desarrollo de la activi-
dad estadística del país han tenido una 
hoja de ruta definida por el Plan Estadís-
tico Nacional (PEN). La formulación para 
el período 2023 - 2027 representa la con-
tinuación y la evolución de los esfuerzos 
y los resultados obtenidos con el PEN ac-
tualización 2020 - 2022. 

Durante el período 2020 - 2022 se introdu-
jo el concepto del ecosistema de datos a 
partir de las recomendaciones de Paris 21, 
adoptándolo al Sistema Estadístico Na-
cional colombiano. En esta misma línea, la 
reorganización del SEN creó instancias de 
coordinación que permitieron la articula-
ción y diálogo en el SEN y fortalecieron la 
producción y el uso de estadísticas confia-
bles en Colombia; así como el cumplimien-
to de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 
(ODS) y las directrices de la Organización 
para la Cooperación y Desarrollo Econó-
mico (OCDE). El enfoque del SEN se basó 
en asegurar la calidad de la información 
estadística, promover la inclusión de en-
foques diferenciales e interseccionales y 
fortalecer los sistemas estadísticos a nivel 
departamental y municipal. Los resulta-
dos de este esfuerzo se tradujeron en un 
86% de cumplimiento en promedio de las 
estrategias definidas en el PEN actualiza-
ción 2020 - 2022. Sin embargo, también se 
identificaron valiosas lecciones que lleva-
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ron a ajustar varias de las acciones; como, 
por ejemplo, se reconoció la importancia 
de involucrar a nuevos aliados estraté-
gicos, como DNP, MinTic, UNFPA, entre 
otros actores para definir responsabilida-
des específicas de las entidades externas 
y garantizar el compromiso desde el nivel 
directivo en todas las entidades del Siste-
ma Estadístico Nacional (SEN).

Colombia cuenta hoy con una Ley propia 
a las estadísticas oficiales, la Ley 2335 de 
2023, la cual expide disposiciones sobre las 
estadísticas oficiales en el país y refuerza 
el ejercicio del DANE como autoridad téc-
nica estadística y la responsabilidad de 
impulsar la excelencia en la producción de 
información estadística del país. Con esta 
Ley el DANE se consolida como una enti-
dad independiente, transparente y de van-
guardia en la América Latina, ubicando a 
Colombia como uno de los países pione-
ros en regular la producción estadística de 
manera estructurada y actualizada con al-
tos estándares de calidad. Esto se traduce 
en un papel de liderazgo en la elaboración 
y el seguimiento del PEN, que no solo es-
tablece los lineamientos estratégicos y las 
acciones para el desarrollo estadístico, 
sino que también promueve la colabora-
ción armónica entre los actores del SEN. 
Esta construcción se hará cada cinco años 
o cuando se requiera, llevando a cabo un 
proceso de concertación y socialización 
que garantiza una implementación pro-
gresiva y la inclusión de diferentes pers-
pectivas. Igualmente, será el espacio para 
brindar apoyo técnico y asesoramiento a 
departamentos y municipios en la formu-
lación de sus Planes Estadísticos Territo-
riales (PET) diseñados como herramientas 
esenciales para la planificación territorial 

y el fortalecimiento de la gestión pública. 
De esta manera se logra la articulación 
nacional y territorial, los PET se regirán 
por altos estándares de calidad y promo-
verán la colaboración, la progresividad y 
la transferencia de capacidades en todo el 
territorio colombiano.

El PEN 2023 - 2027 busca que sus objetivos 
y acciones estén en consonancia con los 
requisitos legales y las mejores prácticas 
internacionales en materia de estadísti-
cas, pero también se basa en las experien-
cias previas y en el diagnóstico actualiza-
do del SEN, por lo cual, el objetivo general 
es consolidar la producción, la difusión y 
el uso de registros administrativos e infor-
mación estadística de calidad. A lo largo 
de esta nueva etapa se está trabajando 
en torno a una serie de estrategias con 
acciones orientadas a la implementación 
de proyectos de gran impacto estadístico 
y que están alineados con: los objetivos de 
desarrollo nacional y territorial; la promo-
ción de un enfoque diferencial e intersec-
cional para que la producción estadística 
sea congruente con las necesidades y la 
diversidad de la sociedad colombiana y 
con la consolidación de la cultura estadís-
tica y ética en el ecosistema de datos que 
fortalezca la confianza en el uso de datos 
y estadísticas oficiales.

Asimismo, el PEN 2023 - 2027 es un com-
promiso con un futuro basado en datos 
sólidos para todos los colombianos y es 
una herramienta poderosa para impulsar 
el desarrollo sostenible, la equidad y la 
prosperidad de Colombia, respaldado por 
la experiencia y el compromiso del DANE, 
liderando el camino hacia un SEN más ro-
busto y confiable.



El Sistema 
Estadístico Nacional 
(SEN)1

Capítulo



19

Sistema Estadístico Nacional - Colombia

En el siguiente apartado se presenta la es-
tructura del SEN y sus componentes.

1.1. Definición y estructura

El Sistema Estadístico Nacional (SEN) está 
conformado por las entidades y las organi-
zaciones productoras de información esta-
dística y responsables de registros adminis-
trativos, las personas y los entes usuarios; 
los procesos y los instrumentos técnicos 
para la coordinación, así como las políticas, 
los principios, las fuentes de información, la 
infraestructura tecnológica y el talento hu-
mano necesarios para su funcionamiento. 
Al articular este conjunto de componentes 
garantiza de manera organizada y sistemá-
tica la producción y la difusión de las esta-
dísticas oficiales a nivel nacional y territorial 
que requiere el país. (Ley 2335 de 2023, ar-
tículo 5. Definiciones).

Las entidades que integran el SEN acorde 
como lo establece el artículo 2 de la Ley 
2335 de 2023 son: 

 f El DANE, como entidad rectora del SEN 
y autoridad nacional de regulación es-
tadística. 

 f Las Ramas del Poder Público, en todos 
los niveles de la estructura estatal, cen-
tral o descentralizada por servicios o 
territorialmente; del orden nacional, de-
partamental, municipal y distrital.

 f Los órganos, los organismos o las enti-
dades estatales independientes o autó-
nomos de control.

 f Las personas jurídicas, públicas o priva-
das, que presten servicios públicos.

 f Cualquier persona jurídica o dependen-
cia de persona jurídica que desempeñe 
función pública o de autoridad pública.

 f Personas jurídicas que posean, produz-
can o administren registros administra-
tivos en el desarrollo de su objeto social, 
que sean insumos necesarios para la 
producción de estadísticas oficiales.

 f Quienes producen estadísticas oficiales, 
en el marco del SEN.

 f El Consejo Asesor Técnico del Sistema 
Estadístico Nacional (CASEN). 

Con base en esta integración y considerando 
la estructura del Estado colombiano, el SEN 
se configura como un ecosistema de datos1 
conformado por un conjunto de productores y 
usuarios de información estadística, registros 
administrativos e información proveniente de 
fuentes alternativas2; así como por los linea-
mientos, las normas y los estándares para la 
producción y la difusión de estadísticas. La es-
tructura se organiza en torno a la información 
estadística del sistema nacional y del sistema 
subnacional (departamental, municipal y dis-
trital; y otras entidades territoriales) como se 
aprecia en la Gráfica 1.

1 A partir del referente conceptual presentado en el Foro Interregional de PARIS 21 en 2019 en torno a data ecosystem y confor-
me con lo establecido en el numeral 1 del artículo 2 de la Ley 2335 de 2023, desde la oferta, además de las entidades del orden 
nacional y subnacional que producen información estadística; están las personas jurídicas, públicas o privadas, que prestan 
servicios públicos y las personas jurídicas que posean, produzcan o administren registros administrativos en el desarrollo de 
su objeto social, que sean insumos necesarios para la producción de estadísticas oficiales. Dentro de las organizaciones de la 
sociedad civil (OSC) se incluyen: las organizaciones no gubernamentales (ONG), entidades sin ánimo de lucro (ESAL) las cuales 
a su vez, incluyen las cámaras de comercio; gremios; organizaciones sociales, comunitarias, sindicales, de profesionales, étnicas, 
académicas; entre otras.
2 Fuentes alternativas: conjunto de datos diferentes a los recolectados a través operaciones estadísticas tradicionales (censos, 
encuestas o registros administrativos) y que tienen potencial uso estadístico. Estos datos se obtienen de fuentes como: datos no 
tabulares, registros de teléfonos móviles, datos de sensores remotos o directos, transacciones, redes sociales, entre otros.
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A continuación, se presentan las entidades 
y demás organismos que hacen parte de 
cada sistema:

Este diagrama del ecosistema de datos evi-
dencia la madurez y evolución del SEN. En la 
primera fase el ecosistema tenía a los usuarios 
en la parte externa del diagrama como de-
mandantes y consumidores de la información 
estadística que generaba el ecosistema.  Para 
el nuevo PEN se ajustó el diagrama acercando 
a los usuarios al centro del diagrama, en el ani-
llo gris, ya que un reto de este plan es hacerlos 
parte más integral y activa del ecosistema y 
que pasen de ser solo usuarios de información 
a ser proveedores de datos y fuentes alternati-
vas de información para el ecosistema. 

Fuente: DANE – DIRPEN. (2023  ). A partir de PARIS 21 2019.

Gráfica 1. Ecosistema de datos para Colombia
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Usuarios de información estadística

Subsistema departamental

 f Banco de la República y otras entidades 
independientes

 f Organismos de control

 f Entidades gobierno nacional

 f Entidades de la rama judicial

 f Organización electoral

 f Sector privado y organizaciones de la so-
ciedad civil (OSC)3

 f DANE (ente rector, regulador y articulador 
del SEN y como productor de estadísticas)

Sistema nacional

3 Se entenderá por organización de la sociedad civil toda institución, organización o entidad nacional o internacional integrada 
por personas naturales o jurídicas de carácter no gubernamental (OEA, 1999). En concordancia con el Artículo 2 de la Ley 2335 de 
2023, desde la oferta, además de las entidades del orden nacional y subnacional que producen información estadística; están las 
personas jurídicas, públicas o privadas, que prestan servicios públicos y las personas jurídicas que posean, produzcan o adminis-
tren registros administrativos en el desarrollo de su objeto social, que sean insumos necesarios para la producción de estadísticas 
oficiales. Estas entidades pueden ser organizaciones no gubernamentales (ONG); entidades sin ánimo de lucro (ESAL) las cuales 
incluyen: las cámaras de comercio; gremios; organizaciones sociales, comunitarias, sindicales, de profesionales, étnicas, académi-
cas, entre otras.
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1.2. Línea estratégica del SEN

 f Subsistema departamental

 f Gobernaciones

 f Regiones administrativas de planeación

 f Organismos de control (regionales y de-
partamentales)

 f Academia

 f Sector privado y OSC

Sistema departamental

 f Alcaldías

 f Organismos de control municipal

 f Academia

 f Sector privado y OSC

 f Provincias

 f Áreas metropolitanas

 f Territorios indígenas

 f Territorio colectivo de comunidades ne-
gras

 f Asociaciones de departamentos y muni-
cipios

 f Territorios de Programas de Desarrollo 
con Enfoque Territorial (PDET)

Subsistema municipal y distrital

Subsistema de otras entidades 
territoriales

Usuarios

Los usuarios de información se pueden en-
contrar en los siguientes actores del orden 
nacional, departamental y municipal, según 
corresponda: 

 f Ciudadanía (usuarios de información 
para el control social)

 f Academia

 f Congreso /Asamblea /Concejos

 f Gobierno nacional y gobiernos locales

 f Organismos de control

 f Órganos autónomos

 f Organismos internacionales

 f Sector privado

 f Medios de comunicación

 f Organizaciones de la Sociedad Civil 
(OSC)

Suministrar estadísticas oficiales nacionales 
y territoriales de calidad a la sociedad y al 
Estado se fundamenta en tres pilares estra-
tégicos: misión, propósito superior y linea-
mientos estratégicos del SEN.

Misión del SEN

Fortalecer la producción y la difusión de in-
formación estadística oficial oportuna y de 
calidad aprovechando el uso de tecnologías 
y metodologías innovadoras, seguras y efi-
cientes que permitan fomentar las habilida-
des de consumo de esta, por parte de los 
usuarios a través del trabajo colaborativo, 
integrando y explotando los datos de for-
ma ética para contribuir a la generación de 
confianza en los resultados estadísticos en 
beneficio de la sociedad y el Estado.

Propósito superior del SEN

Proveer información estadística oficial y de-
sarrollar proyectos estadísticos estratégicos 
en beneficio del país, siendo un sistema co-
laborativo de vanguardia con datos inte-
grados, respaldado en plataformas tecno-
lógicas sólidas y seguras para fortalecer la 
cultura estadística.
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4 Uso sostenible de datos: hace referencia al aprovechamiento de datos para la producción y difusión de información estadística 
procurando la interoperabilidad entre sistemas y salvaguardando la confidencialidad de datos personales.

Lineamientos estratégicos del SEN

1

2

3

4

5

Dialogar con las necesidades de la población y las acciones de política 
pública, siendo un espacio colaborativo para producir la información 
estadística oficial.

Facilitar la comunicación con la ciudadanía y fomentar la cultura esta-
dística en el país.

Optimizar el uso de tecnologías y de metodologías innovadoras que 
fortalecen el ecosistema de datos del país. 

Promover el uso sostenible de los datos4 para su aprovechamiento e in-
teroperabilidad con otras fuentes de datos, en un entorno ético, trans-
parente, seguro y responsable, que permita la sistematización de los 
procesos de producción estadística.

Articular un colectivo de entidades para proveer información estadísti-
ca oportuna y de calidad como activo público que genere confianza en 
la sociedad y en el Estado, y que esté al servicio del bien común.



Marco regulatorio 
y estructura del 
SEN2

Capítulo
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2.1. Marco regulatorio del SEN

La ley 2335 de 2023 establece el marco jurídico 
general para la planificación, la producción, la 
difusión y la administración de las estadísticas 
oficiales del país. En el artículo 11 se define que 
el objetivo del SEN es suministrar a la socie-
dad y al Estado estadísticas oficiales naciona-
les y territoriales de calidad. El SEN utilizará los 
lenguajes y los procedimientos comunes res-
petando los estándares estadísticos interna-
cionales y los objetivos del Código de Buenas 
Prácticas en materia estadística. Además, el 
SEN optimizará el uso de los registros admi-
nistrativos producidos por todas las entidades 
que lo conforman y contribuirá con la transpa-
rencia, pertinencia, interoperabilidad, acceso, 
oportunidad y coherencia de las estadísticas 
del país, con un enfoque diferencial.

De igual manera, establece que el SEN lo in-
tegran las entidades que producen y difunden 
estadísticas o que son responsables de regis-
tros administrativos y define sus obligaciones. 
Ordena que el DANE como autoridad estadís-
tica en Colombia debe ejercer la regulación 
en materia estadística, es el administrador de 
datos para su uso y aprovechamiento con fi-
nes estadísticos y es el ente rector del SEN.

En el artículo 14 de la citada Ley se establecen 
las instancias de coordinación del SEN: el Con-
sejo Asesor Técnico del Sistema Estadístico 
Nacional (CASEN), el Comité de Seguimiento 
a Estadísticas Estratégicas, el Comité de Ad-
ministración de Datos (CAD) y los Comités Es-
tadísticos Sectoriales (CES), con sus respecti-
vas Mesas Estadísticas Sectoriales (MES).

2.2. Esquema de organización 
del SEN
La organización del SEN se representa bajo 
un esquema circular que simboliza la totalidad 
del sistema. Al estar conformado por actores 
del nivel nacional y subnacional permite ges-

El anillo interno gris del esquema, en corres-
pondencia con el ecosistema de datos, re-
presenta a los usuarios del ecosistema que 
fungen a la vez como usuarios y proveedo-
res de datos. La franja verde que atravieza 
el esquema circular, representa a las entida-
des del nivel nacional y subnacional del SEN 
que producen operaciones estadísticas o 
administran registros administrativos.

La franja superior interna del círculo y su cen-
tro en color morado representan al CASEN, 
el cual, está conformado por la sala general 
y cinco salas especializadas. Su ubicación 
central en el esquema simboliza el cono-
cimiento de los estándares y las prácticas 
nacionales e internacionales, el conocimien-
to de los temas y los fenómenos de interés 
para la sociedad, así como la experticia y la 
capacidad técnica de sus integrantes, quie-
nes trabajarán de manera articulada en las 
salas y orientarán la gestión del SEN. 

La mitad inferior del círculo representan las 
demás instancias de coordinación del SEN: 
el Comité de Seguimiento a estadísticas 
Estratégicas, el Comité de Administración 
de Datos y los Comités Estadísticos Secto-
riales. Esta última instancia incorpora a las 
mesas estadísticas sectoriales.

Los triángulos con apuntadores internos de 
color blanco que se desprenden del CASEN 
y de las demás instancias de coordinación, 
simbolizan el flujo de interacciones en doble 
vía y permiten poner en acción los cinco ver-
bos rectores del sistema: dialogar, facilitar, 
optimizar, promover y articular.

tionar y orientar el conocimiento y las capa-
cidades estadísticas para el desarrollo de la 
misión y el logro de su propósito superior. El 
SEN promueve y habilita el trabajo articulado 
de sus miembros a través de las instancias de 
coordinación.
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Fuente: DANE – DIRPEN (2023).

Gráfica 2. Organización del SEN
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Consejo Asesor Técnico del Sistema 
Estadístico Nacional (CASEN)

Es el órgano de carácter consultivo del SEN 
que tiene como propósito asesorar al De-
partamento Administrativo Nacional de 
Estadística (DANE) y al Gobierno Nacional 
sobre cuestiones de importancia estratégi-
ca para las estadísticas oficiales del país. De 
igual manera, el CASEN asesora y evalúa el 
desarrollo del Sistema Estadístico Nacional 
(SEN), y avala la formulación del Plan Es-
tadístico Nacional y sus actualizaciones. El 
CASEN emite recomendaciones y propues-
tas en torno a fuentes, metodologías esta-
dísticas, métodos y herramientas tecnológi-
cas que contribuyen a modernizar y hacer 
más relevante la producción de información 
estadística de manera articulada con el 
DANE, como coordinador del SEN.

El CASEN fue instalado el 26 de junio de 
2020 con la participación del Comité direc-
tivo del DANE y los 15 expertos que lo con-
forman. En esta sesión se presentaron: el es-
quema de trabajo SEN - CASEN - DANE; las 
líneas de investigación para las cinco salas 
y el documento de actualización del Plan Es-
tadístico Nacional 2020 - 2022. En la sesión 
del 29 de diciembre de 2022 se llevó a cabo 
el cierre del CASEN 2020 - 2022 donde se 
realizó un balance sobre el plan de trabajo 
inicial y los logros alcanzados. 

Los principales productos del CASEN para 
el periodo 2020 - 2022 en el desarrollo de 
sus cinco salas fueron los siguientes:

Sala de Modernización tecnológica de la 
producción estadística

 f Documentos de recomendaciones de las 
líneas de investigación desarrolladas: 
Big Data e interoperabilidad, y Seguri-
dad de la información. 

 f Seminario WEB «Desafíos del SEN para 
la interoperabilidad de datos e informa-
ción estadística».

 f Asesoría al Proyecto Comité de Adminis-
tración de Datos (CAD).

 f Recomendaciones a los proyectos: de-
sarrollo y distribución de aplicación web 
para la recolección de datos; Web APP; 
educación D4N; anonimización –CEED y 
DSCN sector carbón y cruces difusos en 
PILA y DEST; la detección de anomalías - 
Censo Económico y la automatización de 
procesos de calidad- Temática e Impu-
tación de datos con cruce difuso- GEIH.

 f Presentaciones sobre: la política de go-
bierno de registros y fuentes alternati-
vas; el modelo de gestión de datos; la 
política de seguridad de la información 
DANE; la anonimización del censo de 
edificaciones; y criptografía.

 f Proyecto de cálculo de Indicadores del 
ODS 16 usando redes sociales. 

 f Documento índice de noticias. 

 f Reuniones con academia y gremios so-
bre aspectos técnicos y normativos de 
la seguridad y la privacidad de los datos 
en la nube. 

 f Participación en la conferencia de Mate-
máticas aplicadas e industriales (MAPI) 
con los proyectos de discriminación y 
anomalías para el Censo Económico.

Sala de Salud, bienestar social y demo-
grafía

 f Documentos de recomendaciones de las 
líneas de investigación desarrolladas: in-
corporar en el SEN el enfoque étnico-ra-
cial con interseccionalidad, mercados 
de trabajo por grupos étnicos-raciales y 
demografía censal del campesinado. 

 f Inclusión del Enfoque de campesinado en 
la Guía del Enfoque Diferencial e Intersec-
cional en la producción estadística del SEN. 

 f Rediseño del Índice Multidimensional 
de Inclusión Social y Productiva de las 
personas con discapacidad (IMISP) se 
respalda desde el DANE a través de un 
memorando de entendimiento que va 
a sumir esta transferencia metodológi-
ca para que el DANE en adelante pueda 
generar este índice de manera anual. 
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 f Dos notas estadísticas publicadas: Mer-
cado laboral de los grupos étnico-raciales 
en Colombia antes y después de los confi-
namientos por el COVID-19 y el diamante 
del cuidado frente a la experiencia de la 
discapacidad en Colombia: una aproxima-
ción a los requerimientos diferenciales de 
las Personas con Discapacidad y de sus 
propios cuidadores en el 2021.

 f Se realizó una introducción del Índi-
ce de Empoderamiento de las Mujeres 
Rurales con el fin de retomar o hacer 
contacto con Instituto Internacional de 
Investigación sobre Políticas Alimenta-
rias (IFPRI), desatacando que el ejerci-
cio que se están haciendo la estrategia 
50x2030, el caso colombiano de pobre-
za multidimensional es muy nombrada 
en el contexto latinoamericano. En Co-
lombia aún no se está realizando porque 
primero hay que manifestar el interés de 
la entidad nacional estadística y a partir 
de ahí si se desarrollara. 

 f Reunión conjunta con la Sala de Econo-
mía y la Sala de Salud, bienestar social 
y demografía para dar aportes sobre la 
producción de estadísticas a nivel urba-
no y rural producidas por el DANE.

Sala de Gobierno seguridad y justicia

 f Documentos de recomendaciones de las 
líneas de investigación desarrolladas: In-
teroperabilidad del indicador feminicidio, 
Convivencia y Cultura Ciudadana; Forta-
lecer la producción de estadísticas electo-
rales y Encuesta de violencia intrafamiliar.

 f Autodiagnóstico realizado por la Fisca-
lía General de la Nación del sistema de 
información de la Fiscalía General de la 
Nación para el Sistema Penal Oral Acu-
satorio (SPOA).

 f Inclusión de preguntas al banco de pre-
guntas sobre convivencia para la En-
cuesta de Convivencia y Seguridad Ciu-
dadana (ECSC).

 f Incorporación de una operación esta-
dística de la Registraduría Nacional del 
Estado Civil a evaluar en el 2023.

Sala Geografía, medio ambiente y orde-
namiento territorial

 f Documentos de recomendaciones de las 
líneas de investigación desarrolladas: 
Catastro multipropósito y su incorpora-
ción al SEN; Fortalecimiento de la infor-
mación estadística con enfoque territo-
rial, y Rol del DANE en la producción de 
estadísticas con enfoque circular. 

 f Recomendaciones a los documentos 
metodológicos del Observatorio Inmo-
biliario y el Registro de Inmuebles. 

 f Publicación de Nota estadística sobre 
Economía Circular. 

 f Participación de los expertos en Webi-
nar del SEN. 

 f Actualización de la batería base de in-
dicadores, según recomendaciones ex-
pertos de la Sala, incluyendo indicado-
res relacionados con medio ambiente y 
conflicto armado. 

 f Reunión conjunta con la Sala de Econo-
mía para dar aportes al Plan Estadísti-
co Agropecuario y con la Sala de Salud, 
bienestar social y demografía para dar 
aportes sobre la producción de estadís-
ticas a nivel urbano y rural producidas 
por el DANE.

Sala de Economía

 f Documentos de recomendaciones de las 
líneas de investigación.

 f Uso de registros administrativos e inte-
roperabilidad: Revisión de pares de Re-
gistros Administrativos: Registro Único 
Empresarial y Social (RUES).

 f Determinantes y estimación de la pro-
ductividad en Colombia - Cálculo de la 
productividad total de los factores (PTF).

 f Métodos de recolección y captura de in-
formación: esquemas de relacionamien-
to con el sector privado: Portal Único 
Empresarial (PUE) y su marco de refe-
rencia.
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 f Cuentas Nacionales de Transferencias 
(CNT).

 f Proyectos estratégicos del DANE: Cen-
so Económico (CE); Metodología de la 
Encuesta Anual de Inversión Directa 
(EAID); Metodología y Resultados del 
Índice Multidimensional Empresarial 
(IMIE), y Demografía y Dinámica Em-
presarial.

 f Registros estadísticos: Directorio del 
Sector Público y Directorio Estadístico 
de Empresas. 

 f Seminario web “Efecto diferencial del 
COVID-19, en el mercado laboral en las 
principales ciudades del país” 2020. 

 f Seminario web “Desafíos del SEN frente 
al uso de RR. AA.”. 

 f Nota estadística: Cuentas Nacionales de 
Transferencias (CNT). 

 f Metodología de revisión de pares de re-
gistros administrativos.

Comité de Administración de Datos 
(CAD) 

Es la unidad de articulación entre la pro-
ducción de las estadísticas oficiales y el 
ciclo de las políticas públicas, con el fin de 
que su generación esté basada en informa-
ción verificable. Para tal efecto promueve 
los intercambios de bases de datos a nivel 
de microdato en un ambiente seguro, en 
el cual se produce e integra la información 
proveniente de las diferentes entidades. El 
CAD tiene como objetivo, garantizar la im-
plementación de un marco ético para el uso 
adecuado de los datos.

Además, propone al Comité de Seguimiento 
a Estadísticas Estratégicas mecanismos de 
articulación e integración de la producción 

de información estadística relacionadas 
con el crecimiento económico para poten-
ciar su análisis y expide a los Comités Esta-
dísticos Sectoriales los lineamientos y me-
canismos de articulación e integración de 
la producción de información estadística en 
los diferentes sectores del país, tanto para 
productores como usuarios de información 
estadística.

El 13 de diciembre de 2021 el CAD se ins-
tauró mediante una sesión virtual donde se 
presentó su estructura, el marco normativo, 
el rol de esta instancia como Data Stewards-
hip de Colombia y los retos del Comité en el 
marco de su misionalidad como instancia 
estratégica del SEN. En esta sesión inaugu-
ral se presentaron los proyectos propues-
tos a priorizar en el CAD para la vigencia 
2021-2022 y la propuesta del plan de traba-
jo 2021-2022 para discusión y aprobación. 
El 15 de marzo de 2022 se realizó la primera 
sesión ordinaria, donde como primer punto 
se presentó la propuesta de fortalecimiento 
de la estrategia de revisión de pares de la 
PILA y se aprobó el plan de fortalecimien-
to. Como segundo punto se presentó la pro-
puesta de estructura de gobernanza y la 
articulación del CAD con el Subcomité de 
Reserva del DANE y los miembros realiza-
ron su retroalimentación sobre la propuesta. 
Como último punto se presentó la solicitud 
de requerimientos de datos e información 
para adelantar la evaluación del Plan De-
cenal del Deporte y la gestión y acuerdos 
alcanzados y se realizó una realimentación 
sobre la propuesta. 

Comité de Seguimiento a Estadísticas 
Estratégicas (CSEE) 

Es la instancia de coordinación interinstitu-
cional que verifica la aplicación de las bue-
nas prácticas internacionales relacionadas 
con las metodologías de cálculo de las es-
tadísticas estratégicas usadas para medir 
el desempeño de la actividad económica, el 
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mercado laboral, y los índices de precios y 
costos. En este comité se convoca a las enti-
dades y usuarios que tienen relación con las 
estadísticas estratégicas, garantizando la 
representación del Ministerio de Hacienda y 
Crédito Público, el Departamento Nacional 
de Planeación y el Banco de la República. 

Para el logro de su objetivo, el CSEE solicita 
al DANE y a otras entidades del SEN docu-
mentos sobre análisis estadísticos de des-
empeño de la economía, recomienda imple-
mentar acciones para mejorar la producción 
y difusión de la información estadística 
sobre las temáticas del Comité y propone 
las operaciones estadísticas que podrán in-
cluirse en el Programa Anual de Evaluación 
para la Calidad Estadística (PECE). El CSEE 
solicita al CASEN asesoría sobre análisis de 
las estadísticas de desempeño económico y 
al CAD, asesoría sobre mecanismos de arti-
culación e integración de datos.

De igual modo, presenta a los CES reco-
mendaciones orientadas a mejorar la pro-
ducción y la difusión de la información es-
tadística sobre desempeño económico y le 
solicita información estadística a las entida-
des que conforman las mesas estadísticas 
para su análisis y verificación.

En septiembre de 2020 se instaló el CSEE y 
durante las sesiones realizadas se revisaron 
los resultados de las operaciones estadísti-
cas relacionadas con el contexto macroeco-
nómico y se analizó el trabajo realizado por 
el DANE con apoyo del Fondo Monetario 
Internacional (FMI) sobre las actualizacio-
nes metodológicas del cambio de año base 
de las cuentas nacionales trimestrales a los 
procesos de ajuste estacional. 

Comités Estadísticos Sectoriales (CES)

Son instancias de coordinación transversal 
general del SEN encargados de identificar, 
integrar y discutir las necesidades de infor-
mación estadística y definir los planes de 
acción requeridos para la gestión de estas 
necesidades.

Los CES proveen al DANE de insumos para 
la elaboración del PEN, le recomiendan la 
creación de nuevas mesas estadísticas, 
así como de operaciones estadísticas que 
deberán ser incluidas en el PECE. De igual 
forma, presentan al CAD solicitudes para el 
acceso, el intercambio y el aprovechamien-
to de datos para producción de información 
estadística que se considera relevante para 
el país.

Los CES actúan mediante la conformación 
de las mesas estadísticas sectoriales que 
buscan la articulación de las acciones que 
los miembros del SEN deben implementar 
para el fortalecimiento de la información 
prioritaria del sector. Actualmente están ac-
tivas doce mesas y cuatro submesas.

Los CES instalados son: el Comité Esta-
dístico Sectorial de Gobierno, Seguridad y 
Justicia; el Comité Estadístico Sectorial de 
Salud, Bienestar Social y Demografía; el Co-
mité Estadístico Sectorial de Economía, y el 
Comité Estadístico Sectorial de Geografía, 
Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial.
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Estado Nombre de la Mesa Estadística Sectorial (MES)

Activas

Mesa de Estadísticas de Tecnologías de la Información y Comunicaciones

Mesa de Estadísticas de Migración

Mesa de Estadísticas de Salud

Mesa de Estadísticas Étnicas

Mesa de Estadísticas de Justicia, Seguridad y Convivencia Ciudadana

Mesa de Estadísticas Ambientales

 f Submesa de Economía Circular
 f Submesa Ambiental
 f Submesa de Adaptación y Gestión del Riesgo de Desastres Asociados a 

Eventos de Variabilidad Climática (CONPES 4058)

Mesa de Estadísticas Minero-energéticas

Mesa de Estadísticas de Transporte

Mesa de Estadísticas de Turismo

Mesa de Estadísticas de Agropecuarias

Mesa de Estadísticas de Economía Cultural y Creativa

Mesa de Estadísticas de Actividades Económicas Informales

Pendientes por activar

Mesa de Estadísticas de Lenguaje Común e Interoperabilidad 

Mesa de Estadísticas de Educación, Ciencia, Tecnología e Innovación

Mesa de Estadísticas de Mercado Laboral y Condiciones de Vida

Mesa de Estadísticas Electorales

Mesas de Estadísticas Territoriales

Mesa de Estadísticas Economía Popular

Mesa de Estadísticas de Gobierno y Gestión Pública

Mesa de Estadísticas Servicios Públicos

 f Submesa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo

Mesa de Estadísticas de Industria, Comercio y Servicios

Mesa de Estadísticas de Moneda, Banca y Finanzas

Mesa de Estadísticas de Infraestructura y Construcción

Tabla 1.   Estado de las mesas estadísticas sectoriales

Fuente: GIT Planificación y articulación estadística, septiembre de 2023.
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Entre los principales logros de las mesas es-
tadísticas sectoriales realizadas entre 2020 
y 2022 se encuentran:

1. Actualización de la oferta de operacio-
nes estadísticas y registros administra-
tivos. 

2. Validación de demandas de información 
estadística insatisfecha.

3. Identificación de los principales indica-
dores de los sectores. 

4. Articulación de entidades del SEN para 
el intercambio de información entre sus 
miembros, como fuente para la produc-
ción de estadísticas oficiales, el mejora-
miento de la calidad y la coherencia en 
las cifras.

5. Elaboración y publicación de los siguien-
tes Reportes Estadísticos:

 f Reportes 1 y 2 de Estadísticas de Mi-
gración.

 f Reportes 3 al 8 de Economía Cultural 
y Creativa.

 f Reportes 1 al 6 de Economía Circular.

 f Reporte 1 de Educación, Ciencia, 
Tecnología e Innovación.

6. Publicación del Boletín Estadístico Sec-
torial Agropecuario 2022.

2.3. Relación entre el Plan 
Nacional de Desarrollo y el SEN

De acuerdo con la Ley 2294 de 19 de mayo 
de 2023, «por el cual se expide el Plan Na-
cional de Desarrollo 2022 - 2026: Colombia 
Potencial Mundial de la Vida» y el documen-
to bases del Plan Nacional de Desarrollo 
2022 - 2026, se establecieron compromisos 
específicos para el sector de estadística, es-
tablecido en tres de las cinco transforma-
ciones propuestas por el plan:

7. Elaboración y aprobación del Plan Es-
tadístico Sectorial Agropecuario (PES 
Agropecuario 2022 - 2026).

8. Elaboración y aprobación del Plan Es-
tadístico Institucional del Ministerio de 
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

9. Lanzamiento de los siguientes sistemas 
de información:

 f Sistema de Información de Econo-
mía Cultura y Creativa (SIECYC).

 f Sistema de Información de Econo-
mía Circular (SIEC).

 f Sistema de Estadísticas de Migra-
ción (SIEM).
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Tabla 2.   Compromisos para el sector de estadística en el PND

Transformación Catalizador / Artículo Acción por desarrollar

Transformación orde-
namiento del territorio 
alrededor del agua y la 
justicia ambiental.

Adecuación de infraestructura 
al interior de áreas del sistema 
de parques nacionales natura-
les.

El DANE concertará una ruta con Par-
ques Nacionales Naturales en la que se 
caracterice las condiciones socioeconó-
micas de las familias habitantes de las 
áreas del Sistema de Parques Naciona-
les Naturales.

Transformación seguri-
dad humana y justicia 
social

Habilitadores que potencian la 
seguridad humana y las oportu-
nidades de bienestar. ARTÍCU-
LO 91°. Nuevas Mediciones.

Visibilización de las desigualdades para 
mejorar la toma de decisiones de políti-
ca social. El DANE con el apoyo técnico 
del DNP, elaborará y publicará nuevas 
mediciones de desigualdad en torno a la 
tierra y la propiedad inmueble, usadas 
para la toma de decisión en materia de 
políticas públicas y serán divulgados por 
el DANE a la opinión pública.

Hacia la declaración universal 
de ingresos y consolidación del 
registro social de hogares.

Aprovechamiento intensivo de registros 
administrativos que contribuyan en la 
consolidación del registro social de ho-
gares colombianos.

Expansión de capacidades: 
más y mejores oportunidades 
de la población para lograr sus 
proyectos de vida.
ARTÍCULO 90°. Sistema de 
Información Estadístico para La 
Economía Popular.
ARTÍCULO 95°. Censo Económi-
co Nacional.

Sistema de cuidado para la vida y la 
paz - Sistema de Información, difusión y 
gestión del conocimiento.

El DANE diseñará, implementará y ad-
ministrará un sistema de información 
enfocado en la Economía Popular.
El DANE realizará el Censo Económico 
de Colombia.

Derecho al deporte, la recrea-
ción y la actividad física para la 
convivencia y la paz - Sistema 
de Información del deporte, la 
recreación y la actividad física.
ARTICULO 119º. Sistema Único 
de Información del Deporte.

Créese la Cuenta Satélite del Depor-
te como una extensión del sistema de 
cuentas nacionales, en coordinación con 
el DANE.

Convergencia regional

Modelos de desarrollo supramu-
nicipales para el fortalecimiento 
de vínculos urbano - rurales y la 
integración de territorios. Acce-
so a servicios públicos a partir 
de las capacidades y las necesi-
dades de los territorios.
ARTÍCULO 307°. Metodologías 
de Estratificación. 

Todos los alcaldes deberán realizar y 
adoptar sus estratificaciones empleando 
las metodologías que determine el DANE 
en coordinación con el DNP.
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Transformación Catalizador / Artículo Acción por desarrollar

Actores diferenciales 
para el cambio

Crece la generación para la 
vida y la paz: niñas, niños y 
adolescentes protegidos, ama-
dos y con oportunidades.
Modernización de los instru-
mentos de gestión de las políti-
cas públicas.

El DANE y el DNP potenciarán las en-
cuestas que permitan la recolección de 
información relacionada en los temas de 
niñez y familias en el país.

Colombia igualitaria, diversa y 
libre de discriminación Fortale-
cimiento de la institucionalidad.

Se ampliará la integración de las varia-
bles de género y diversidad en el Siste-
ma Estadístico Nacional (SEN) y en los 
registros administrativos, con el diseño 
de una estrategia que permita unifica 
categorías para una mejor y justa carac-
terización de la población LGBTI+.

Pueblos y comunidades étnicas.
Información, seguimiento e 
instituciones - sistemas de in-
formación.

Se modernizarán los sistemas de infor-
mación del Ministerio del Interior, y de 
las demás instituciones que se encuen-
tran rezagadas en la producción, la 
gestión, el uso y el manejo de la infor-
mación referente a los pueblos étnicos. 
Esto implica la construcción de una 
ruta para la interoperabilidad entre los 
sistemas de información sobre pueblos 
y comunidades étnicas producidos por 
todas las instituciones (Ministerio del 
Interior, IGAC, DANE, ANT, UARIV, DNP, 
ICBF, Ministerio de Salud, información 
propia de los grupos étnicos, entre otras) 
para el diseño de una herramienta de 
consulta y seguimiento, que permita la 
participación informada, así como la 
adecuada toma de decisiones conjuntas 
en materia de política pública.

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026.
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Estos compromisos como entidad y sector 
se abordan desde dos frentes: se incluyeron 
acciones en el Plan Estratégico Institucional 
del DANE 2023 - 2026 y se abordan los temas 
más relevantes para el sector como proyec-
tos estratégicos dentro del PEN 2023 - 2027. 

Toda la estructura, las instancias y las diná-
micas establecidas en el SEN se disponen 
para atender estos retos de país. El SEN con 
el desarrollo práctico de sus instancias ha 
madurado como sistema y se ha transforma-
do frente a las dinámicas internas y externas. 
Como ente rector del SEN, el DANE en estos 
últimos tres años ha implementado mecanis-
mos y herramientas para robustecer y me-
jorar el sistema. Por ejemplo: el ajuste de los 

lineamientos a los referentes internacionales; 
el ajuste de las ocho fases del modelo GSB-
PM en todos los lineamientos de la produc-
ción estadística; la creación y la adopción de 
la Norma Técnica de la Calidad del Proceso 
Estadístico (NTC PE 1000); la implementación 
de la Política de Gestión de la Información 
Estadística en el marco del Modelo Integrado 
de Planeación y Gestión (MIPG); la creación, 
la instalación y la puesta en marcha de las 
instancias de coordinación, y las dinámicas 
entre los actores del ecosistema de datos 
integrando a los gremios y a la academia 
dentro del quehacer de las instancias que 
permite atender como sistema los retos y los 
objetivos trazados para el sector.
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El DANE en el proceso de formulación del 
PEN, para el periodo 2023 - 2027, realizó una 
revisión de los enfoques de planeación, las 
estrategias, los planes, los objetivos y las 
métricas que están realizando las oficinas 
de estadística para los sistemas estadísti-
cos nacionales en sus agendas de mediano 
y largo plazo. Se tuvieron en cuenta 14 paí-
ses que tienen actualizados sus planes esta-
dísticos y cuentan con más de un año para 
su ejecución y desarrollo, que presentan 
estrategias enfocadas en el uso de tecnolo-

gías de información, como: Big Data; redes 
sociales; estadísticas de datos georrefe-
renciados; objetivos de innovación, fuentes 
o métodos; enfoques diferenciales e inter-
seccionales: étnicos-raciales, de discapaci-
dad, género, territoriales o de comunidades 
LGBTIQ+; además de identificar los planes 
que incluyen costos de implementación y 
recursos asignados. En la siguiente tabla se 
presenta el resumen de las características 
de los planes nacionales de estadística para 
cada referente:

Característica Descripción

Años de vigencia

2 años: Paraguay.
3 años: Brasil, España, Italia, República Dominicana.
4 años: Argentina, Nueva Zelanda, Uruguay.
5 años: Australia, Canadá, Países Bajos, Reino Unido.
6 años: México.
9 años: Francia.

Participación de 
actores del SEN

Academia, organismos nacionales y entidades del estado: Australia, Chile, 
Paraguay, Reino Unido. 
Organismos nacionales productores de estadísticas: Argentina, Italia, Países 
Bajos, República Dominicana, Uruguay. 
Sistema estadístico de la Administración del Estado: España. 
Academia, organismos internacionales, sector privado y sociedad civil: Méxi-
co. 
Miembros de la comunidad europea: Francia.

Figura similar al 
CASEN en Colombia

De los 16 países consultados, 10 cuentan con un consejo o comité que evalúa 
los planes estadísticos.
México: Consejo Consultivo Nacional.
España: Consejo Superior de Estadística.
Francia: Consejo Nacional de la Información Estadística.
Paraguay: Consejo Nacional de Estadística.
Canadá: Consejo Asesor de Estadísticas de Canadá.
Australia: Consejo Asesor Nacional de Datos.
Argentina: Dirección Nacional del Sistema Estadístico Nacional.
Alemania: Consejo Asesor de Estadística.
Países Bajos: Consejo Asesor.
Uruguay: Comité de Dirección y Coordinación de Información Estadística.

Tabla 3.   Características de los Planes Nacionales de Estadística
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Característica Descripción

Estrategias

Consolidar y fortalecer el INE o la integración con el SEN: México, España, 
Paraguay, Canadá, República Dominicana, Australia, Argentina, Brasil. 
Seguir con el mejoramiento en la calidad de las estadísticas: México, Para-
guay, Nueva Zelanda, Australia, Países Bajos, Reino Unido, Uruguay. 
Acceso a la información y estadísticas públicas: México, Francia, Paraguay, 
República Dominicana, Nueva Zelanda, Australia, Argentina, Países Bajos, 
Reino Unido. 
Fortalecer el secreto estadístico y la confidencialidad de los datos: España, 
Nueva Zelanda. 
Fortalecer el uso de registros administrativos: España, Paraguay, Canadá, 
Australia, Reino Unido, Uruguay. 
Implementar el uso de datos estadísticos georreferenciados: España, Argenti-
na, Brasil, Reino Unido. 
Promover el intercambio de conocimiento: Francia, Canadá, Nueva Zelanda, 
Australia, Argentina, Uruguay. 
Fortalecer la cultura estadística: República Dominicana. 
Gestión de riesgos: Australia, Países Bajos. 

Enfoques 
diferenciales

Enfoque de género: México, España, Paraguay, Chile, Brasil, Países Bajos, 
Italia, Uruguay.
Enfoque de discapacidad: España, Australia, Brasil.
Enfoque de desarrollo regional y urbano: México, República Dominicana, Aus-
tralia.
Enfoque étnico-racial: Nueva Zelanda, Australia, Brasil, Uruguay.
Enfoque de discapacidad: Chile, Australia, Brasil, Reino Unido, Italia.
Enfoque de migración: Países Bajos, Uruguay.
Enfoque de ciclo de vida: Reino Unido, Italia.

Estrategias de 
innovación

Uso de Big Data, fuentes alternativas y registros administrativos: México, 
España, Francia, Paraguay, Canadá, Australia, Argentina, Brasil, Reino Unido, 
Uruguay.
Uso de datos geoestadísticos: México, Países Bajos, Uruguay, Argentina.
Nuevos métodos y técnicas de recolección de datos: Países Bajos.
Involucrar al sector académico: Canadá, Brasil.
Reducción en el uso de encuestas: Australia.
Modernización de las estadísticas agropecuarias: Australia.
Involucrar software para la gestión de datos o información: Australia, Cana-
dá, Paraguay, Reino Unido, Uruguay, Argentina.
Intercambio de información: Australia, Argentina, Paraguay, Brasil 
Datos del transporte público a través de chips: Países Bajos. 

Costos de la 
implementación del 
PEN

España, Países Bajos, Reino Unido, Uruguay y Paraguay cuentan con informa-
ción financiera para la implementación del PEN.

Fuente: DANE – DIRPEN, 2023.



A continuación, se presentan las conclusio-
nes y las recomendaciones en las que se 
identifican tendencias o buenas prácticas 
que pueden ser de utilidad para la formula-
ción del PEN.

 f Se recomienda generar canales de co-
municación con las comunidades indí-
genas, afrodescendientes, ONG repre-
sentantes de las minorías, que permitan 
la medición efectiva de información re-
lacionada con bienestar social y emo-
cional, identificación cultural, informa-
ción demográfica, educación, empleo, 
ingresos, condiciones de salud, de las 
comunidades mensionadas.

 f En el marco de la gestión y el acceso 
a la información, el establecimiento de 
alianzas y convenios de cooperación 
con diferentes sectores representativos 
del país (como academia, sector priva-
do, sector industrial, etc.) va a permitir 
la ampliación y el mejoramiento en el 
cálculo y el aprovechamiento de las es-
tadísticas oficiales.

 f Se recomienda el fortalecimiento de los 
procesos de Big Data, deep learning e 
inteligencia artificial para la implemen-
tación y el mejoramiento en el cálculo de 
las estadísticas. Una alternativa es el de-
sarrollo de plataformas de producción 
estadística manteniendo la calidad y la 
seguridad de la información.

 f Se recomienda fortalecer el aprendizaje 
a nivel organizacional, temático y técni-
co de los colaboradores de la entidad, 
con el objetivo de lograr una integración 
efectiva en términos de gestión del co-
nocimiento y el desarrollo profesional, 
creando entornos de trabajo dinámicos 
que aumenten la productividad.

Valor de los datos

Como marco ético para la formulación de 
las estrategias del PEN 2023-2027 se tomó 
el manifiesto del proyecto Data Values5, el 
cual es un movimiento global que busca 
cambiar la forma en que se diseña, se reco-
pilan, se financian, se gestionan y se usan 

los datos para garantizar que todos com-
partan los beneficios de su recopilación y 
uso. El manifiesto fue propuesto a principios 
de 2021 para comprender qué principios de-
berían sustentar el futuro de los datos para 
el desarrollo y describe pasos concretos que 
cualquiera puede utilizar para abogar por el 
cambio o generar debates y cambio dentro 
de las organizaciones de todo el mundo. Los 
pasos clave para alcanzar este objetivo son:

1. Apoyar a las personas para que den 
forma a su representación en los da-
tos. Las personas deben tener voz y voto 
en el diseño y la recopilación de datos 
que afectan a sus vidas. Todo el mundo 
merece que sus necesidades, priorida-
des y experiencias, tal y como las defi-
nen, sean representadas en los datos.

2. Invertir en la participación pública 
para la rendición de cuentas. Hay que 
incluir a las personas en las decisiones 
relacionadas al uso y la reutilización de 
los datos. Es esencial exigir cuentas a los 
líderes, proteger a las personas de da-
ños potenciales y mejorar sus vidas.

3. Democratizar las capacidades en 
materia de datos para lograr una 
mayor igualdad. Todo el mundo, en to-
das partes, debe tener confianza para 
interactuar con los datos y utilizarlos. 
Una confianza generalizada para convi-
vir e interactuar con datos es un compo-
nente básico de un futuro de datos justo.

4. Crear culturas de transparencia, in-
tercambio y uso de datos. Todos los 
líderes deben invertir en el fortalecimien-
to de la cultura del uso y la reutilización 
de datos. La acumulación de experien-
cias positivas en cuanto a la regulación, 
el intercambio y el uso de datos para el 
bien público generarán confianza.

5. Financiar sistemas de datos abiertos 
y receptivos para que todas las per-
sonas se beneficien de los datos. Los 
gobiernos y los donantes deben dedicar 
más fondos a los sistemas de datos que 
apoyan la acción y promueven la parti-
cipación y la inclusión de principio a fin.

5 Disponible en: https://www.data4sdgs.org/datavaluesproject/manifesto-demanding-fair-data-future.
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En materia de normas y estándares el DANE 
generó el Marco de Aseguramiento de la 
Calidad Estadística del Sistema Estadísti-
co Nacional de Colombia (MAC)6, iniciativa 
cuyo principal referente es el «Manual Marco 
Nacional de Aseguramiento de Calidad de 
las Naciones Unidas para las estadísticas 
oficiales» (NQAF de la ONU por sus siglas 
en inglés) 2019. El MAC tiene como objetivo 
principal establecer un marco de referencia 
que oriente el desarrollo y la implementa-
ción de los principios de aseguramiento de 
calidad (NQAF UN) en la producción esta-
dística nacional, a través de las normas y 
los estándares provistos por el DANE, para 
salvaguardar el papel de las estadísticas 
oficiales como una fuente confiable de in-
formación, y se espera que sea adoptado 
por las entidades responsables de la pro-
ducción de información estadística oficial 
y los proveedores de datos del SEN. Asi-
mismo, puede ser utilizado como referente 
para los demás productores y proveedores 
de datos que no forman parte del SEN. Este 
marco debe ser implementado procurando 
la mejora continua en el proceso estadístico.

El MAC es una herramienta de gran utilidad 
para todas las entidades del SEN y, en espe-
cial, para los responsables de la producción 
estadística y del manejo de fuentes de datos 
con potencial uso estadístico. Por su parte, 
el documento es el resultado de la recopila-
ción de las buenas prácticas, las normas, los 
estándares, las iniciativas y los instrumentos 
establecidos por el DANE y construidos con 
base en los referentes internacionales para 
responder a las necesidades de información 
de las entidades oficiales a nivel territorial, 
nacional e internacional, sector privado y 
sociedad en general.

El Marco está estructurado en cuatro nive-
les: A) Gestión del SEN; B) Gestión del en-
torno institucional; C) Gestión del proceso 
estadístico, y D) Gestión de los resultados 
estadísticos. Cada nivel contiene un con-
junto de principios y elementos esenciales y 

cuando se cumplen los elementos esencia-
les se puede evidenciar que se han adopta-
do medidas para asegurar la calidad esta-
dística.

Los principios se desarrollan en tres partes:

 f La descripción: introduce conceptos 
que se desarrollarán, define términos re-
levantes y proporciona contexto e infor-
mación de fondo de cada principio.

 f La evaluación: enumera los elementos 
esenciales para la aplicación de cada 
principio, tomando como base el cues-
tionario NQAF de las Naciones Unidas.

 f La implementación: describe las bue-
nas prácticas, las iniciativas y los instru-
mentos que dan respuesta a los elemen-
tos esenciales de la evaluación.

Además, como resultado del trabajo realiza-
do por el DANE, se ha creado la herramienta 
para hacer un diagnóstico de la implemen-
tación del MAC a nivel de entidad y a nivel 
de operación estadística. A través de esta 
herramienta se pretende identificar el grado 
de implementación del MAC en las entida-
des del SEN como punto de partida para la 
mejora continua de los procesos estadísti-
cos que desarrollan.

Lineamientos para el proceso 
estadístico en el SEN

Estos lineamientos buscan orientar a los 
productores de información estadística 
actuales y potenciales en la detección y el 
análisis de necesidades, el diseño y la pues-
ta en marcha de procesos de recolección o 
acopio, procesamiento, análisis, difusión de 
información estadística, así como procesos 
de evaluación y mejoramiento de la calidad 
estadística. 

La versión 2.0 del documento es una adop-
ción del Modelo Genérico del Proceso Es-

6 Disponible en: https://www.sen.gov.co/files/normatividad/calidad/Marco-Aseguramiento-Calidad-SEN-Colombia-2022.pdf
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tadístico (GSBPM por sus siglas en inglés), 
estándar internacional que orienta la pro-
ducción de información estadística al de-
terminar sus fases y actividades y que fue 
emitido por la Comisión Económica de las 
Naciones Unidas para Europa - División Es-
tadística (UNECE). El modelo conceptualiza 
y desarrolla el proceso estadístico a partir 
de ocho fases: Detección y análisis de nece-
sidades; Diseño; Construcción; Recolección 
o acopio; Procesamiento; Análisis; Difusión, 
y Evaluación. Los lineamientos presentan 
para cada una de estas fases la descripción 
general del propósito y detalla las activida-
des que se recomienda ejecutar, también 
incluye los insumos necesarios para realizar 
las actividades, así como las salidas o los 
resultados esperados en cada fase.

Norma Técnica de la Calidad del Proceso 
Estadístico NTC PE 1000:20207

Esta Norma Técnica promueve la producción 
estadística basada en procesos e incorpora 
las fases definidas en los Lineamientos para 
el proceso estadístico en el Sistema Estadís-
tico Nacional Versión 2.0. Además, tiene en 
cuenta el Código Nacional de Buenas Prác-
ticas Estadísticas del Sistema Estadístico 
Nacional, adopta los Principios Fundamen-
tales de las Estadísticas Oficiales de la Or-
ganización de las Naciones Unidas (ONU) e 
incorpora otras directrices8 provenientes de 
la OCDE, EUROSTAT y UNECE.

Esta norma tiene la posibilidad de ser adop-
tada dentro de la gestión organizacional de 
las entidades del SEN, sin importar su tama-
ño y características y las orienta para que 

sus operaciones estadísticas desde la pri-
mera fase cuenten con los requisitos míni-
mos de calidad que deben tener las estadís-
ticas oficiales. Además, mejora la eficiencia 
de los procesos y estandariza la producción 
y la difusión de la información estadística.

Código Nacional de Buenas Prácticas 
Estadísticas de Colombia (CNBP)9

El Código Nacional de Buenas Prácticas Es-
tadísticas de Colombia es un instrumento de 
autorregulación para las entidades produc-
toras de información estadística del país. El 
principal objetivo del CNBP es promover la 
mejora continua y el fortalecimiento de la 
producción y la difusión de estadísticas.

El CNBP está compuesto por dos dimensio-
nes (institucional y proceso estadístico) que 
agrupan trece principios fundamentales 
que rigen el pensamiento o la conducta en 
la producción y la difusión de estadísticas, y 
contempla 65 buenas prácticas estadísticas 
basadas en experiencias nacionales e inter-
nacionales.

La implementación del CNBP busca elevar la 
calidad, la confiabilidad y la relevancia de la 
información estadística disponible, fomen-
tando así el desarrollo de políticas públicas 
basadas en datos sólidos y el fortalecimien-
to del sistema estadístico del país. Además, 
este código contribuye a la generación de 
confianza entre los usuarios de las estadís-
ticas y garantiza que la información produ-
cida sea imparcial, accesible y utilizada de 
manera adecuada en la toma de decisiones 
informadas.

7 En 2017 el DANE en trabajo articulado con el Instituto Colombiano de Normas Técnicas y Certificación (ICONTEC) publicaron la 
primera versión de la norma, enmarcada en las cinco fases del proceso estadístico que operó hasta el segundo semestre de 2020.
8 OCDE (2011). Quality framework and guidelines for OECD statistical activities. European Statistical Office (EUROSTAT) (2007). 
Handbook on data quality assessment methods and tools. United Nations Economic Commission for Europe (UNECE) (2019). 
Generic Activity Model for Statistical Organizations – GAMSO 1.2.
9 Disponible en: http://www.sen.gov.co/files/BuenasPracticas/Codigo-Nacional-de-Buenas-Practicas-2022.pdf
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5.1. Cumplimiento del PEN a 
diciembre de 2022

El PEN 2020 - 2022 corresponde a la actuali-
zación del PEN publicado en 2017. Este plan 
tuvo en cuenta: las necesidades de informa-
ción de la política pública, plasmadas en el 
Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022, los 
compromisos internacionales provenientes 
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 
(ODS) y, los requerimientos de la Organiza-
ción para la Cooperación y Desarrollo Eco-
nómico (OCDE). Asimismo, buscó asegurar 

la incorporación del enfoque diferencial e 
interseccional en la producción de estadís-
ticas oficiales e incrementar la información 
estadística de calidad con desagregación 
territorial.

En el plan de acción del PEN 2020 - 2022 se 
definieron tres objetivos específicos, ocho 
estrategias, 34 acciones, y 44 metas. 

Tabla 4.   Objetivos específicos del PEN 2020 - 2022 y sus estrategias

Objetivos específicos Estrategias

Desarrollar proyectos estadísticos estratégi-
cos a través del trabajo colaborativo entre 
las entidades SEN.

Hacer del SEN un semillero de proyectos estadísticos 
colaborativos.

Promover la inclusión del enfoque diferencial 
e interseccional y la desagregación territorial 
en la producción de información estadística.

Asegurar el enfoque diferencial e interseccional en la 
producción y la difusión de las estadísticas del SEN.

Fortalecer los subsistemas estadísticos departamen-
tal y municipal.

Fomentar la producción, la difusión y el uso 
de la información estadística oficial con rigor 
estadístico.

Consolidación de Sistemas de Información de Eco-
nomía Circular (SIEC) y el Sistema de Información 
de Economía Naranja (SIENA) para Colombia.

Identificación y caracterización de la demanda y 
la oferta de información estadística del SEN que 
requiere el país.

Aprovechamiento estadístico de registros adminis-
trativos y fuentes alternativas de información.

Incorporación de la dimensión geoespacial a la pro-
ducción de información estadística y a los registros 
administrativos.

Aseguramiento del rigor metodológico en las esta-
dísticas oficiales.

Fuente: PEN 2020-2022, DANE.



44

Plan Estadístico Nacional  2023 - 2027

En la siguiente tabla se presenta el porcen-
taje promedio de ejecución por cada estra-
tegia, que para el final de la vigencia re-

presentó un 86% de cumplimiento del PEN 
2020 - 2022.

Tabla 5.   Porcentaje promedio de ejecución PEN 2020 - 2022

Estrategias Cantidad 
de metas

Porcentaje 
de ejecución

Hacer del SEN un semillero de proyectos estadísticos colaborativos. 5 
proyectos estadísticos. 1 93%

Asegurar el enfoque diferencial e interseccional en la producción y 
difusión de las estadísticas del SEN. 5 88%

Fortalecer los subsistemas estadísticos departamental y municipal. 8 72%

Consolidación de Sistemas de Información de Economía Circular 
(SIEC) y el Sistema de Información de Economía Naranja (SIENA) 
para Colombia. 

4 100%

Identificación y caracterización de la demanda y la oferta de informa-
ción estadística del SEN que requiere el país. 5 96%

Aprovechamiento estadístico de registros administrativos y fuentes 
alternativas de información. 7 71%

Incorporación de la dimensión geoespacial a la producción de infor-
mación estadística y a los registros administrativos. 3 100%

Aseguramiento del rigor metodológico en las estadísticas oficiales. 11 88%

Promedio de ejecución PEN 86%

Fuente: PEN 2020 – 2022, DANE. Sistema de seguimiento.

5.2 Lecciones aprendidas

La implementación del PEN 2020 - 2022, 
evidenció aspectos que, en su formulación, 
generaron inconvenientes en el seguimiento 
y la medición de sus avances. A continua-
ción, se presentan las lecciones aprendidas 
que se deben implementar en la nueva for-
mulación del PEN:

 f Para las acciones que involucran de-
sarrollo para y con el territorio se debe 
contar con mayor apoyo de los aliados 
estratégicos, como DNP, MinTIC, UN-
FPA, entre otros, para que las activida-
des del plan logren llegar de forma exi-
tosa al territorio.

 f Las entidades externas deben participar 
más en el PEN y es necesario precisar 
con claridad en el plan de acción sus 
responsabilidades específicas: acciones 
establecidas, responsables por depen-
dencia y los indicadores de seguimiento, 
para facilitar el monitoreo y el reporte 
del avance, tanto por parte del DANE 
como de las entidades responsables.

 f Se evidenció que al interior del DANE se 
cumplió con la mayoría de las acciones 
a cargo, establecidas en el PEN. Sin em-
bargo, es necesario mayor compromiso 
desde el nivel directivo por parte de las 
entidades del SEN para que estas parti-
cipen en el desarrollo de las estrategias 
y se cumplan las metas.
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 f Es importante identificar los riesgos 
asociados a la ejecución del PEN como 
lo presentado con el COVID-19 y las 
amenazas informáticas, situaciones 
que implican el planteamiento de me-
canismos y estrategias para mitigar y 
disminuir su impacto en la consecución 
de las metas.

 f No se realizó la suficiente socialización 
del PEN con los actores del ecosistema 
de datos, para mayor apropiación y 
compromiso de las entidades del SEN y 
el cumplimiento de las metas.

 f Los entregables finales de cada meta 
deben estar explícitos para evitar difi-
cultades en su medición y evitar entre-
gables difusos y de gestión que no se 
pueden medir ni evaluar. 

 f Existen estrategias cuya implementa-
ción depende de la elaboración de diag-
nósticos y planes de trabajo, lo cual no 
estaría necesariamente respondiendo al 
problema central del PEN. Este tipo de 
actividades deben ser previas a la for-
mulación del plan.

 f Se evidenció que es necesario fortalecer 
el esquema de comunicación y coordi-
nación con las entidades SEN.

5.3. Factores de éxito de la 
implementación del PEN

En el proceso de implementación del PEN se 
contaron con algunos factores de éxito que 
permitieron la consecución de los logros, ta-
les como:

 f En la ejecución del PEN se contó con el 
compromiso de la Dirección en el cum-
plimiento de las estrategias del plan y se 
logró la alineación de toda la entidad en 
la ejecución efectiva de las actividades 
teniendo en cuenta los lineamientos es-
tablecidos.

 f Las actividades del PEN estuvieron ali-
neadas con las necesidades de la agen-
da de política pública vigente, lo que 
permitió lograr sinergias con otras enti-
dades en la ejecución del plan. 

 f La creación de la Política de Gestión de 
la Información Estadística dentro del 
modelo MIPG fomentó la implementa-
ción de esta en las entidades del SEN, 
especialmente del mecanismo de calidad 
estadística, con el cual varias entidades 
iniciaron el proceso de certificación de 
sus operaciones estadísticas y el fortale-
cimiento de sus registros administrativos, 
asimismo las entidades implementaron 
el proceso de evaluación de calidad esta-
dística en su cadena de valor.

 f La sistemática socialización de la Políti-
ca de Gestión de Información Estadís-
tica y la implementación de los planes 
anuales de capacitación del SEN (com-
puesto por cursos virtuales, capacita-
ciones en lineamientos, norma técnica) 
permitió que las entidades contarán con 
herramientas teórico - prácticas que 
facilitaron su implementación en el for-
talecimiento de habilidades que le per-
mitieron a los equipos de cada entidad 
comprender los aspectos conceptuales, 
técnicos y metodológicos inmersos en la 
producción de información estadística.
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6.1. Oferta

El DANE cuenta con dos inventarios de 
oferta de información. Uno corresponde a 
operaciones estadísticas y otro a registros 
administrativos. Estos inventarios permiten 
caracterizar la producción estadística del 
país y los registros administrativos con po-
tencial estadístico. A continuación, se pre-
senta una descripción detallada de cada 
uno de ellos.

Este apartado presenta las operaciones es-
tadísticas y registros administrativos, pro-
ducidos por las entidades del SEN, luego se 
relaciona la demanda insatisfecha de infor-
mación estadística y finalmente se presenta 
la manera como la están gestionando las 
entidades del nivel nacional y subnacional10.

10 La información presentada en este capítulo de operaciones estadísticas y registros administrativos fue consultada el 31 de julio 
de 2023 del Sistema de Identificación y Caracterización de Oferta y Demanda Estadística del SEN.  La información de demanda 
de información no satisfecha tiene corte al 11 de agosto de 2023.

Operaciones estadísticas

Actualmente el inventario de oferta de ope-
raciones estadísticas cuenta con 447 ope-
raciones producidas por 106 entidades. Al 
analizar las entidades que producen la ma-
yor cantidad de operaciones estadísticas 
(OO. EE.) en el SEN, se destaca que el 52% 
de estas se concentran en nueve entidades 
productoras. Cabe aclarar que el 11% del to-
tal de las operaciones se realizan de mane-
ra conjunta por dos o más entidades. Estas 
operaciones se clasifican en tres áreas te-
máticas y 30 temas (Anexo A). La siguiente 
gráfica presenta las principales entidades 
que producen OO. EE.

Gráfica 3. Principales entidades productoras de operaciones estadísticas

Nota: * Entidad que realiza algunas de sus operaciones estadísticas en conjunto con otras entidades.
Fuente: DANE. Sistema de Identificación y Caracterización de Oferta y Demanda Estadística del SEN. 
https://inventariosen.dane.gov.co/ooee/consulta_ooee
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En cuanto a la clasificación de las OO. EE. 
estas se agrupan según en tres áreas te-
máticas: las áreas económica y sociode-
mográfica con 12 temas cada una y el área 
ambiental con seis temas; en el área eco-

nómica se concentra la mayoría de las OO. 
EE. (57%), seguida del área sociodemográ-
fica (33%) y del área ambiental (10%). La 
siguiente gráfica presenta la clasificación 
descrita:

Gráfica 4. Distribución porcentual de OO. EE. según área temática a la que pertenecen

Fuente: DANE. Sistema de Identificación y Caracterización de Oferta y Demanda Estadística del SEN. 
https://inventariosen.dane.gov.co/ooee/consulta_ooee

Al evaluar el estado actual de las 447 OO. 
EE. producidas en el SEN, 53 se encuentran 
inactivas, es decir que son OO. EE. que fue-
ron producidas una única vez o dejaron de 
ser producidas. Es importante anotar que 
las OO. EE. con periodicidades superiores 
a un año no son consideradas inactivas. En 
contraste existen 394 OO. EE. activas, cuyo 

proceso estadístico se está implementando 
o que su próxima fecha de publicación es 
conocida. Para más información el Anexo B 
detalla cada una de las OO. EE. La siguiente 
gráfica presenta la distribución de las OO. 
EE. según su estado de actividad y su área 
temática:
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Gráfica 5. Porcentaje de OO. EE. activas e inactivas según área temática a la que 
pertenecen

Fuente: DANE. Sistema de Identificación y Caracterización de Oferta y Demanda Estadística del SEN. 
https://inventariosen.dane.gov.co/ooee/consulta_ooee

Desde la caracterización de las OO. EE. que 
se tiene en la oferta, se identifica: la meto-
dología estadística11, la periodicidad de di-
fusión y la desagregación geográfica. Asi-
mismo, da cuenta de los resultados de las 
evaluaciones de calidad del proceso esta-
dístico. 

En este sentido, las metodologías utilizadas 
para producir las OO. EE. activas identifi-
cadas en el inventario de oferta fueron: el 
aprovechamiento de registros administrati-
vos (51%), a partir de muestreo (24%), las 
estadísticas derivadas (16%) y a partir de 
censos (9%). La siguiente gráfica muestra la 
caracterización según su metodología:

11 La metodología estadística se entiende como el conjunto de procedimientos y técnicas estadísticas establecidas en una OO. EE. 
para el diseño de la obtención de datos y para el análisis de estos, así como, la interpretación y la representación de los resulta-
dos en forma apropiada (DANE, 2016).
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Gráfica 6. Distribución porcentual de las OO. EE. activas según su metodología

Fuente: DANE. Sistema de Identificación y Caracterización de Oferta y Demanda Estadística del SEN. 
https://inventariosen.dane.gov.co/ooee/consulta_ooee

En cuanto a las OO. EE. inactivas, las meto-
dologías más utilizadas fueron: censo (36%), 
seguido de muestreo (28%), de aprovecha-
miento de registros administrativos (19%) 

y estadística derivada (17%). La siguiente 
gráfica muestra la distribución para las OO. 
EE. inactivas:

Gráfica 7. Distribución porcentual de las OO. EE. inactivas según tipo de operación

Fuente: DANE. Sistema de Identificación y Caracterización de Oferta y Demanda Estadística del SEN. 
https://inventariosen.dane.gov.co/ooee/consulta_ooee
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En cuanto a la desagregación geográfica, 
se encuentra que 333 OO. EE. cuentan con 
desagregación a nivel nacional, 91 cuen-
tan con desagregación a nivel regional, 199 
cuentan con desagregación departamen-
tal, 30 cuentan con desagregación de áreas 
metropolitanas, 165 cuentan con desagre-

gación municipal y 113 OO. EE. cuentan con 
otro tipo de desagregaciones geográficas. 
En este sentido, cabe resaltar que una ope-
ración estadística puede contar con más de 
un tipo de desagregación geográfica. La si-
guiente gráfica presenta la desagregación 
geográfica de las OO. EE.:

Gráfica 8. Desagregación geográfica de las OO. EE.

Fuente: DANE. Sistema de Identificación y Caracterización de Oferta y Demanda Estadística del SEN. 
https://inventariosen.dane.gov.co/ooee/consulta_ooee

Con relación a la calidad del proceso esta-
dístico, del total de 447 OO. EE. identifica-
das, el 36% (162) fueron evaluadas por par-
te del DANE entre el 2017 y 2022. De este 
grupo, el 72% (117) tienen certificación de 
calidad vigente, lo que implica que cumplen 
con los atributos de accesibilidad, coheren-
cia, comparabilidad, continuidad, credibili-
dad, exactitud, interoperabilidad, oportu-

nidad, precisión, puntualidad, relevancia y 
transparencia. Por el contrario, al 15% (25) 
no se les otorgó certificación y el 12% (20) 
restante no cuenta con un estado de cer-
tificación vigente y deben iniciar un nuevo 
proceso de evaluación. La siguiente gráfica 
presenta la concentración porcentual de las 
OO. EE. que fueron evaluadas y su estado 
frente a la certificación de calidad:
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Gráfica 9. Estado de OO. EE. evaluadas por el DANE

Fuente: DANE. Operaciones estadísticas certificadas. 

Por otra parte, se identificó que, de las 394 
OO. EE. registradas activas, 101 incorporan 
desagregaciones por sexo, 84 incorporan 
desagregaciones por edad, 45 incorporan 
desagregaciones por grupo étnico-racial, 
28 incorporan desagregaciones por disca-
pacidad y 20 incorporan desagregaciones 

por estrato. En este sentido, es importante 
resaltar que una operación estadística pue-
de contar con diferentes tipos de desagre-
gaciones.
 
La siguiente gráfica presenta las caracterís-
ticas diferenciales en las OO. EE.:

Gráfica 10. Características diferenciales en OO. EE.

Fuente: DANE. Sistema de Identificación y Caracterización de Oferta y Demanda Estadística del SEN. 
https://inventariosen.dane.gov.co/ooee/consulta_ooee
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Según el área temática, se puede observar 
que las desagregaciones por características 
diferenciales predominan en el área socio-
demográfica, siendo preponderantes las 
clasificaciones por sexo (82), edad (72) y 
pertenencia étnica (41). Es importante resal-

tar que las OO. EE. de la temática ambiental 
no reportan incorporar este tipo de desa-
gregaciones. La siguiente gráfica presenta 
las desagregaciones diferenciales para las 
áreas económica y sociodemográfica:

Gráfica 11. Desagregaciones por características diferenciales en las OO. EE. por área 
temática

Fuente: DANE. Sistema de Identificación y Caracterización de Oferta y Demanda Estadística del SEN. 
https://inventariosen.dane.gov.co/ooee/consulta_ooee

Registros administrativos

En cuanto al inventario de oferta de regis-
tros administrativos (RR. AA.), este contiene 
514 RR. AA. producidos por 99 entidades del 
nivel nacional. Al analizar las entidades que 
producen la mayor cantidad de RR. AA. en 

el SEN, se destaca que 13 entidades produ-
cen el 62% de RR. AA. El Anexo C presenta 
el inventario de RR. AA. con corte a julio 31 
de 2023.

La siguiente gráfica muestra las principales 
entidades productoras de RR. AA.: 
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Gráfica 12. Principales entidades productoras de RR. AA.

Fuente: DANE. Sistema de Identificación y Caracterización de Oferta y Demanda Estadística del SEN. 
https://inventariosen.dane.gov.co/rraa/consulta_rraa

Los 514 RR. AA. identificados se clasifican en 
tres áreas temáticas: económica, sociode-
mográfica y ambiental. El área económica 
concentra el mayor porcentaje de registros 

(60,5%), seguida del área sociodemográfica 
(35,6%); y del área ambiental (3,9%). La si-
guiente gráfica presenta la clasificación de 
los RR. AA. según su temática:

Gráfica 13. Distribución porcentual de los RR. AA. según área temática a la que 
pertenecen

Fuente: DANE. Sistema de Identificación y Caracterización de Oferta y Demanda Estadística del SEN. 
https://inventariosen.dane.gov.co/rraa/consulta_rraa
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Por otra parte, de los 514 RR. AA., el 87% 
(447) es aprovechado para generar informa-
ción estadística. Mientras que el 13% (67) res-
tante no son utilizados o no se tiene eviden-

cia de si son aprovechados. Del inventario de 
RR. AA. el DANE usa el 21% (106) de estos. La 
siguiente gráfica presenta la distribución de 
RR. AA. aprovechados estadísticamente:

Gráfica 14. Distribución porcentual de los RR. AA. que son aprovechados para la genera-
ción de información estadística

Fuente: DANE. Sistema de Identificación y Caracterización de Oferta y Demanda Estadística del SEN. 
https://inventariosen.dane.gov.co/rraa/consulta_rraa

Por último, se identificó que el 7% (37) de 
los RR. AA. han sido diagnosticados por el 
DANE, es decir que se han revisado una serie 
de características para determinar las prin-
cipales falencias y los aspectos en los que 

se debe trabajar del registro administrativo 
y el 93% restante no cuenta con diagnóstico. 
La siguiente gráfica presenta la distribución 
porcentual de RR. AA. con diagnóstico:

Gráfica 15. Distribución porcentual de los RR. AA. que cuentan con un diagnóstico

Fuente: DANE. Sistema de Identificación y Caracterización de Oferta y Demanda Estadística del SEN. 
https://inventariosen.dane.gov.co/rraa/consulta_rraa
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6.2. Demanda no satisfecha 

Se realizó la identificación y la actualiza-
ción de requerimientos de información es-
tadística que se validó con las entidades 
pertenecientes al SEN, con el fin de identi-
ficar los requerimientos relacionados con: el 
Plan Nacional de Desarrollo; las necesida-
des de cuentas económicas y macroeconó-
micas; los planes sectoriales, territoriales o 
CONPES; los Objetivos de Desarrollo Soste-
nible (ODS); los compromisos que Colombia 
debe cumplir como miembro de la OCDE, 
entre otros compromisos internacionales y 
nacionales. 

Después de realizar este ejercicio se iden-
tificaron 1.18312 demandas de información 

12 La información se encuentra con corte al 11 de agosto de 2023.
13 Las demandas no satisfechas son los requerimientos de información identificadas en el Plan Nacional de Desarrollo, las necesi-
dades de las cuentas económicas y macroeconómicas, los planes sectoriales, territoriales y los documentos CONPES. Asimismo, 
se tienen en cuenta los requerimientos provenientes de los ODS, la OCDE y otros compromisos internacionales y las identificadas 
en el marco de las mesas estadísticas sectoriales. Estas demandas fueron validadas por las entidades del SEN. 

estadística, de las cuales 1.013 son reque-
rimientos de indicadores. Las demás son 
demandas relacionadas con mejoras de in-
formación existente o requerimientos gene-
rales. Dentro de las demandas de indicado-
res, 565 son satisfechas y las restantes 448 
son demandas no satisfechas13. 

Las demandas para priorizar en estos dos 
años son las clasificadas como indicadores 
y que no has sido satisfechas hasta el mo-
mento, es decir un total de 349. Estas se han 
clasificado teniendo en cuenta si es priorita-
ria para PND 2022 – 2027, ODS, OCDE o no. 
A continuación, se presenta la priorización 
de las demandas de indicadores.

La siguiente gráfica presenta la demanda 
no satisfecha y su priorización:

Gráfica 16. Demanda de información estadística no satisfecha PRIORIZADA, en 
términos de indicadores

Fuente: DANE. Demanda de información estadística.
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En la Gráfica 17 se muestran los 349 requeri-
mientos de información no satisfechos prio-
rizados por la producción actual y clasifica-
dos por temas del SEN14. Esto indica que en 
dichas áreas se requiere información esta-

dística para fortalecer la caracterización del 
estado actual de algún fenómeno o monito-
rear el avance, los resultados o los impactos 
de las intervenciones de política pública.

14 Para mayor detalle sobre la demanda no satisfecha puede consultarse el Anexo D. Inventario de demanda no satisfecha.

Gráfica 17. Demanda insatisfecha de indicadores por tema del PEN

Fuente: DANE. Demanda de información estadística.
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6.3. Resultados de la gestión de 
la información

El DANE en su rol de coordinador del SEN y 
con el fin de medir la capacidad estadística 
de las entidades que conforman el ecosis-
tema de datos15 en los niveles nacionales 
y subnacionales, viene trabajando en la 
implementación de instrumentos y estrate-
gias para el diagnóstico y la identificación 
de las fortalezas y las debilidades en tér-
minos de producción, difusión y uso de la 
información estadística; dentro de los cua-
les se encuentran la Política de Gestión de 
Información Estadística, incorporada en el 
MIPG, y el Índice de Capacidad Estadística 
Territorial (ICET). 

A partir de los resultados de las mediciones 
de la Política de Gestión de Información 
Estadística y el ICET para 2020 y 2021, se 
cuenta con información insumo para facili-
tar la formulación de estrategias, acciones 
y metas en el PEN 2023-2027, orientadas a 
robustecer las capacidades estadísticas.

A continuación, se presentan los principa-
les resultados obtenidos en la medición de 
estos instrumentos: 

15 Conjunto de actores, productores y los subsistemas departamentales, municipal y de otras entidades territoriales y usuarios 
que presentan demandas y que deben asumir un rol activo en la producción de datos e interactuar en torno a los datos que se 
articulan para la producción, la accesibilidad y el uso de la información en un contexto institucional.
16 El mecanismo de planeación estadística busca mejorar la producción, la accesibilidad y el uso de la información estadística 
definiendo objetivos, estrategias y acciones, que estén articulados con el direccionamiento estratégico.

1. Política de Gestión de la Información 
Estadística

Esta política, incluida en el MIPG y liderada 
por el DANE, se orienta a que las entidades 
de la rama ejecutiva del orden nacional y 
territorial generen y dispongan información 

estadística, fortalezcan sus registros admi-
nistrativos y articulen a sus procesos y pro-
cedimientos los lineamientos, las normas y 
los estándares estadísticos definidos por el 
líder de política. Para efectos del análisis de 
los aspectos por fortalecer en las entidades 
del orden nacional y territorial, se presenta 
a continuación la descripción y el análisis 
comparativo de las respuestas suministra-
das a través del Formulario Único de Repor-
te de Avances de la Gestión (FURAG) por las 
1.287 entidades incluidas en el ámbito de 
aplicación de la política; 1.158 entidades de 
orden territorial y 129 de orden nacional.

Preguntas asociadas al mecanismo de 
planeación estadística16

De acuerdo con las respuestas en el FURAG, 
para el 2020 en el orden nacional el 91% de 
las entidades contó con una dependencia o un 
grupo de trabajo que coordinó y centralizó los 
indicadores o las estadísticas relevantes para 
la toma de decisiones; y en 2021 un 94%. Por 
su parte, para el 2020 en el orden territorial el 
35% de las entidades contó con esta depen-
dencia, mientras que en 2021 fue el 45%.
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Gráfica 18. Existencia de dependencia o grupo de trabajo que coordine o centralice la 
producción de indicadores

Fuente: DANE. A partir de los resultados de FURAG 2020 y 2021.

Igualmente, para 2020 el 62% de las entida-
des del orden nacional incluyeron objetivos 
articulados con líneas de acción en torno 
a la información estadística para la gene-
ración, el procesamiento, el reporte o la di-

fusión de esta en el plan estratégico de las 
entidades; y en el 2021 fue un 78%. Por su 
parte, en el orden territorial para el 2020, el 
31% de las entidades incorporaron estos ob-
jetivos, mientras que, en el 2021 fue el 60%.

Gráfica 19. Inclusión de objetivos y líneas de acción para la gestión de información 
estadística en el plan estratégico

Fuente: DANE. A partir de los resultados de FURAG 2020 y 2021.

De igual manera, para 2020, el 80% de las 
entidades del orden nacional participaron 
en instancias de coordinación interinstitu-
cional asociada a la producción estadística; 

y en el 2021 un 83%. Por otro lado, para el 
2020 en el orden territorial el 40% hizo parte 
en estas instancias, mientras que, en el 2021 
fue el 47%.
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Gráfica 20. Participación de las entidades en instancias de coordinación interinstitucional

Fuente: DANE. A partir de los resultados de FURAG 2020 y 2021.

Los resultados de la percepción frente a la 
suficiencia del recurso humano para la ge-
neración, el procesamiento, el análisis y la 
difusión de la información estadística pre-
sentan que, para el 2020 el 55% de las enti-
dades del orden nacional y el 35% del orden 
territorial considera que el recurso humano 
es limitado, pero no dificulta su desarrollo, 
y en el 2021 un 50% y 36% respectivamente.

Por otra parte, para el 2020 el 3% de las enti-
dades del orden nacional y el 23% del orden 
territorial manifestaron que es muy limitado 
y no permite el desarrollo y en el 2021 un 5% 
y 17% para cada uno de ellos. 

Gráfica 21. Percepción de suficiencia de recurso humano para la gestión de la 
información estadística en las entidades 2020 y 2021

Fuente: DANE. A partir de los resultados de FURAG 2020 y 2021.
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En cuanto a la percepción frente a la su-
ficiencia del recurso hardware y software 
para la gestión de la información estadís-
tica registra que para el 2020 el 47% de las 
entidades del orden nacional y el 26% del 
orden territorial consideraron que el recurso 
tecnológico fue limitado, pero que no difi-
culta su desarrollo y en el 2021 fue un 43% y 
36%, respectivamente. 

En cambio, para el 2020 el 2% de las enti-
dades del orden nacional y el 32% del orden 
territorial manifiestan que fue muy limitado 
y no permitió el desarrollo y en el 2021 fue 
un 3% y un 22%, para cada uno de ellos.

Gráfica 22. Percepción de suficiencia de hardware y software para la gestión de la 
información estadística en las entidades 2020 y 2021

Fuente: DANE. A partir de los resultados de FURAG 2020 y 2021.

De igual manera, la percepción frente a la 
suficiencia del recurso financiero para la ge-
neración, el procesamiento, el análisis y la 
difusión de la información estadística pre-
sentan que para el 2020 el 48% de las enti-
dades del orden nacional y el 26% del orden 
territorial consideraron que el recurso finan-
ciero fue limitado, pero que no dificultó su 

desarrollo y en el 2021 fue un 47% y un 33%, 
respectivamente.

Por el contrario, para el 2020 el 6% de las en-
tidades del orden nacional y el 31% del orden 
territorial manifestaron que fue muy limita-
do y no permitió el desarrollo y en el 2021 fue 
un 6% y un 24%, para cada uno de ellos.
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Gráfica 23. Percepción de suficiencia del recurso financiero para la gestión de la 
información estadística en las entidades 2020 y 2021

Fuente: DANE. A partir de los resultados de FURAG 2020 y 2021.

Las gráficas 24 y 25 presentan la identifica-
ción de los inventarios de información a ni-
vel nacional y territorial. Para el 2020, el 97% 
de las entidades del orden nacional y 65% 
del orden territorial cuentan con un inventa-
rio de los indicadores de gestión, mientras 
que en el 2021 registraron un 96% y un 74%, 
para cada uno de ellos. 

Asimismo, para el 2020 el 74% de las enti-
dades de orden nacional y el 48% del orden 
territorial identifican un inventario de los in-
dicadores para el seguimiento y la evalua-
ción de políticas públicas; por su parte, en el 
2021 presentaron un 82% y un 56%, respec-
tivamente. 

En relación con la identificación del inventa-
rio de los indicadores que dan cuenta de los 

ODS, para el 2020 el 65% de las entidades 
de orden nacional y 41% del orden territorial 
reportaron contar con este inventario; por 
su parte, en el 2021 los resultados fueron un 
70% y un 51%, respectivamente. 

Por su parte, para el 2020 el 76% de las enti-
dades de orden nacional y el 35% del orden 
territorial cuentan con un inventario de regis-
tros administrativos, mientras que, en el 2021, 
registran 84% y 42% para cada uno de ellos. 
De igual manera, frente al inventario de ope-
raciones estadísticas, para el 2020 el 70% de 
del orden nacional y el 13% del orden territorial 
reportaron contar con esta información, mien-
tras que en 2021 los resultados fueron un 78% 
y un 19%, para cada uno de ellos.
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Gráfica 24. Identificación del inventario por parte de las entidades de orden 
nacional 2020 y 2021

Fuente: DANE. A partir de los resultados de FURAG 2020 y 2021.

Gráfica 25. Identificación del inventario por parte de las entidades de orden 
territorial 2020 y 2021

Fuente: DANE. A partir de los resultados de FURAG 2020 y 2021.
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Preguntas asociadas al mecanismo de 
Fortalecimiento de registros 
administrativos17

Frente a las acciones realizadas por las en-
tidades con sus RR. AA., las entidades del 
orden nacional para 2020 reportaron el no 

haber realizado acciones con sus registros 
administrativos un 87% y para 2021 un 91%. 
Por su parte, para entidades del orden terri-
torial en las vigencias de análisis fue un 53% 
y un 66%, respectivamente (Gráfica 26).

Gráfica 26. Entidades de orden nacional y territorial que realizaron acciones con sus 
RR. AA. en el 2020 y 2021

Fuente: DANE. A partir de los resultados de FURAG 2020 y 2021.

En las gráficas 27 y 28, las acciones reali-
zadas por las entidades con sus RR. AA. re-
gistran que para el 2020 el 75% de las enti-
dades de orden nacional y el 35% de orden 
territorial consolidaron en base de datos sus 
RR. AA.; por su parte, en el 2021 presentaron 
un 80% y un 45%, respectivamente. 

Para el 2020 el 62% de las entidades de or-
den nacional y el 20% de orden territorial 
aprovecharon un registro administrativo 
para producir estadísticas; mientras que el 
reporte muestra que para el 2021 fue un 72% 
y un 30%, respectivamente.

En cuanto al diagnóstico de calidad del re-
gistro, para 2020 el 56% de las entidades de 
orden nacional y el 20% orden territorial im-
plementaron estas acciones. Para la vigen-
cia 2021 los resultados presentaron un 64% 
y un 29%, respectivamente.

Por su parte, para 2020 el 48% de las entida-
des de orden nacional y el 22% de orden te-
rritorial definieron e implementaron un plan 
de mejoramiento para sus RR. AA.; mientras 
que en el 2021 fue del 50% y 31%, para cada 
uno de ellos.

17 Este mecanismo busca mejorar la calidad, el uso y el aprovechamiento estadístico de los registros administrativos de las en-
tidades, a partir de identificar las fortalezas y las debilidades; establecer e implementar un plan de fortalecimiento dirigido a 
mejorar su calidad e incrementar su uso y aprovechamiento estadístico.
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Gráfica 27.  Acciones realizadas por las entidades de orden nacional con sus 
RR. AA. en el 2020 y 2021

Fuente: DANE. A partir de los resultados de FURAG 2020 y 2021.

Gráfica 28.  Acciones realizadas por las entidades de orden territorial con sus 
RR. AA. 2020 y 2021

Fuente: DANE. A partir de los resultados de FURAG 2020 y 2021.

En relación con el diseño de nuevos RR. 
AA. para atender las necesidades de infor-
mación identificadas, las gráficas 29 y 30, 
presentan que para 2020 el 38% de las en-
tidades de orden nacional y el 8% de orden 

territorial han diseñado nuevos RR. AA. con 
su documentación metodológica, mientras 
que en 2021 fue del 36% y 14% para cada 
uno de ellos. 
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Por el contrario, para el 2020 el 16% de las 
entidades de orden nacional y el 26% del or-
den territorial diseñaron nuevos RR. AA. sin 

su documentación metodológica; por otro 
lado, en el 2021 reportaron el 19% y el 28%, 
respectivamente.

Gráfica 29.  Diseño de nuevos RR. AA. por parte de las entidades de orden nacional 
con el fin de atender necesidades de información

Fuente: DANE. A partir de los resultados de FURAG 2020 y 2021.

Gráfica 30.  Diseño de nuevos RR. AA. por parte de las entidades de orden territorial

Fuente: DANE. A partir de los resultados de FURAG 2020 y 2021.
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Preguntas asociadas al mecanismo de 
Calidad Estadística18

En las gráficas 31 y 32, se presentan el re-
porte de la implementación por parte de las 
entidades de orden nacional y territorial de 
los lineamientos, las normas y los estánda-
res estadísticos definidos por el DANE como 
ente regulador del SEN.

El mayor nivel de implementación por par-
te de entidades del orden nacional para el 
2020 en su orden fue: Lineamientos para el 
proceso estadístico (57%), Lineamientos ge-
nerales para el diseño de la operación esta-
dística (44%) y las nomenclaturas y las cla-
sificaciones (42%). Por su parte, para el 2021 
corresponden a: Lineamientos del proceso 
estadístico (71%), nomenclaturas y clasifica-
ciones (55%) y la Norma Técnica de la Cali-
dad Estadística (53%).

Respecto a las entidades del orden territo-
rial, para el 2020 la mayor implementación 
de lineamientos en su orden fue: Lineamien-
tos del proceso estadístico (30%), los linea-
mientos para la documentación de operacio-
nes (16%) y la Norma Técnica de la Calidad 
Estadística (15%). Por su parte, para el 2021 
corresponden a: Lineamientos del proceso 
estadístico (44%), Norma Técnica de la Cali-

dad Estadística (25%) y Código Nacional de 
Buenas Prácticas Estadísticas (24%).

Por otro lado, para el 2020, los tres menores 
lineamientos estadísticos implementados en 
las entidades de orden nacional, en su orden 
son: lineamientos para documentación de 
metadatos a partir de los estándares DDI y 
Dublin Core (11%), Estándar SDMX (para di-
fusión o transmisión de datos) (19%), Código 
Nacional de Buenas Prácticas (27%). Por su 
parte, para el 2021, corresponden al Están-
dar SDMX (para difusión o transmisión de 
datos) (21%), lineamientos para documen-
tación de metadatos a partir de los están-
dares DDI y Dublin Core (28%) y el Código 
Nacional de Buenas Prácticas (39%). 

Para las entidades de orden territorial, en el 
2020 los tres lineamientos estadísticos me-
nos implementados en su orden son: SDMX 
para la difusión o la transmisión de datos 
(2%), lineamientos para documentación de 
metadatos a partir de los estándares DDI 
y Dublin Core (3%) y nomenclaturas y clasi-
ficaciones (4%). Por su parte, para el 2021 
corresponden a conceptos estandarizados 
(3%), nomenclaturas y clasificaciones (5%) y 
Estándar SDMX (para difusión o transmisión 
de datos) (5%). 

18 El mecanismo de Calidad Estadística permite a las entidades, los ciudadanos y demás partes interesadas contar con infor-
mación relevante, accesible, precisa, oportuna y comparable para satisfacer sus necesidades y así promover la credibilidad, la 
confiabilidad y la transparencia en la producción de información estadística, a través de la implementación de los lineamientos 
del proceso estadístico, la Norma Técnica de Calidad NTCPE:1000:2020 y los estándares estadísticos.
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Gráfica 31.  Implementación de lineamientos, normas y estándares estadísticos por parte 
de las entidades de orden nacional 2020 y 2021

Fuente: DANE. A partir de los resultados de FURAG 2020 y 2021.
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Gráfica 32.  Implementación de lineamientos, normas y estándares estadísticos por parte 
de las entidades de orden territorial 2020 y 2021

Fuente: DANE. A partir de los resultados de FURAG 2020 y 2021.
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Frente a la difusión en datos abiertos, el 1% 
de las entidades del orden nacional reporta-
ron para 2020 y 2021 no realizar la publica-
ción de indicadores, registros administrati-
vos y operaciones estadísticas en su página 
web19. Por su parte, para entidades del or-
den territorial en las vigencias de análisis el 
33% y el 22%, respectivamente reportaron 
realizar la publicación de indicadores, RR. 
AA. y OO. EE. en su página web.

En las gráficas 33 y 34, se presenta el re-
porte de la difusión de información prio-
rizada asociada a indicadores, registros 
administrativos y operaciones estadísticas 
en la página web de las entidades del or-
den nacional y territorial. Para 2020 y 2021, 

19 La publicación se hizo ya sea de “Resultados de los indicadores”, “Resultados de los indicadores ODS y de políticas públicas”, 
“Las bases de datos de los registros administrativos”, “Ficha técnica de indicadores”, “Resultados de indicadores con sus series 
históricas”, “Indicadores o estadísticas agregadas georreferenciadas”, “Las bases de datos anonimizadas de las operaciones 
estadísticas”, “Documento metodológico de operaciones estadísticas” o “Ficha metodológica de operaciones estadísticas”.

las mayores publicaciones en las entidades 
nacionales se presentaron en su orden: in-
dicadores en sus páginas web (86% y 90%, 
respectivamente), series históricas de los in-
dicadores (61% y 68%) y georreferenciación 
de sus estadísticas (51% y 60%). 

Por otro lado, para entidades del orden na-
cional en el 2020 y 2021 el tipo de informa-
ción que se reportó con menor porcentaje 
de difusión en página web correspondió a: 
documento metodológico de operaciones 
estadísticas (29% y 37%), bases de datos 
anonimizadas de las OO. EE. (28% y 36%) y 
ficha metodológica de OO. EE. (23% y 39%) 
(Gráfica 34).

Gráfica 33.  Entidades de orden nacional y territorial que publicaron información 
asociada a indicadores, registros administrativos y 

operaciones estadísticas en 2020 y 2021

Fuente: DANE. A partir de los resultados de FURAG 2020 y 2021.
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Gráfica 34.  Publicación de indicadores, registros administrativos y operaciones 
estadísticas en página web por parte de las entidades 

de orden nacional 2020 y 2021

Fuente: DANE. A partir de los resultados de FURAG 2020 y 2021.
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Para las entidades de orden territorial, en 
2020 y 2021 las mayores difusiones de infor-
mación se reportaron en: indicadores en sus 
páginas web (41% y 54%, respectivamente) 
resultados de indicadores ODS y de política 
pública (33% y 46%) y bases de datos de RR. 
AA. (30% y 40%) (Gráfica 35). 

Respecto a las entidades territoriales, para el 
2020 y 2021 el tipo de información que pre-
sentó el menor porcentaje de difusión en pá-
gina web corresponde a operaciones estadís-
ticas así: bases de datos anonimizadas (8% 
y 13%), documento metodológico (7% y 10%) 
y ficha metodológica (5% y 9%) (Gráfica 35).

Gráfica 35.  Publicación de datos abiertos en página web por parte de las entidades de 
orden territorial 2020 y 2021

Fuente: DANE. A partir de los resultados de FURAG 2020 y 2021.
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Con relación a los resultados de la medición 
para los años de análisis, se puede esta-
blecer que, a nivel de entidades del orden 
nacional, en el 2020 el 48% indagó sobre la 
satisfacción de los usuarios de información 

estadística disponible y en el 2021 el 62%. 
De otra parte, a nivel de entidades territo-
riales, en el 2020 fue el 23% y en el 2021 el 
33% (Gráfica 36).

Gráfica 36.  Porcentaje de entidades que indagan sobre la satisfacción 
de las necesidades de los usuarios con respecto a la información 

estadística disponible en plataformas para orden territorial y 
nacional 2020 y 2021

Fuente: DANE. A partir de los resultados de FURAG 2020 y 2021.
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El Índice de Capacidad Estadística Territorial 
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témico que mide la capacidad estadística20 
en las alcaldías y las gobernaciones. Mide 
cuantitativamente la capacidad estadística 
en los territorios, con el fin de identificar los 
aspectos que requieren intervención, de tal 
manera que las entidades del orden nacional 
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de fortalecimiento. 

Igualmente, a partir de las actualizaciones 
metodológicas para su estimación, el ICET 
genera información sobre la capacidad es-
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20 Capacidad estadística: conjunto de conocimientos, habilidades y recursos de los que disponen los actores del ecosistema de 
datos en un entorno institucional para producir y usar información estadística estratégica para su desarrollo integral (Sistema de 
consulta de conceptos estandarizados DANE).
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Como complemento a lo anterior se presen-
tan las cuatro dimensiones definidas para la 
medición del ICET:

Entorno Institucional

Indaga sobre los principales elementos que 
constituyen la estructura y funcionamiento 
de las entidades territoriales, con relación 
a la generación, procesamiento, uso y difu-
sión de información estadística: 

 f Marco institucional: analiza si las alcal-
días y las gobernaciones cuentan con 
elementos institucionales y realizan ac-
tividades que contribuyen a la gene-
ración, el procesamiento, el reporte, la 
difusión y el uso de información estadís-
tica. Además, indaga si dichas activida-
des están documentadas y se articulan 
con el direccionamiento estratégico de 
la entidad y analiza si existe una depen-
dencia o grupo interno de trabajo con 
funciones relacionadas a la actividad 
estadística e instancias de coordinación 
interinstitucional en estos temas que es-
tén implementadas en el territorio.

 f Gestión del conocimiento: indaga si las 
alcaldías y las gobernaciones fomen-
tan el desarrollo de actividades de en-
señanza y aprendizaje (transferencia 
de conocimiento) para la generación, el 
procesamiento, la difusión y el uso de in-
formación estadística y si participan en 
redes de conocimiento con otras entida-
des para producir información.

Infraestructura

Indaga sobre la percepción de las entida-
des territoriales frente a la suficiencia y la 
disponibilidad de recursos humanos, tecno-
lógicos y financieros para la generación, el 
procesamiento, el análisis y la difusión de 
información estadística. De igual forma, 
mide el uso de las herramientas de proce-
samiento de datos para la producción y la 
gestión de información estadística por par-
te de las entidades. Contempla las siguien-
tes subdimensiones:

 f Recursos humanos, tecnológicos y fi-
nancieros: mide si la alcaldía o la gober-

nación cuenta con los recursos para la 
generación, el procesamiento, el análisis 
y la difusión de información estadística, 
indagando la percepción de suficiencia, 
limitación o inexistencia de estos y que 
pueda afectar el desarrollo de las activi-
dades estadísticas. 

 f Uso de herramientas de gestión y proce-
samiento de datos: indaga sobre la usa-
bilidad de herramientas de gestión de 
bases de datos y el procesamiento para 
la generación de indicadores, RR. AA. y 
el desarrollo de OO. EE. en las alcaldías y 
las gobernaciones.

Metodología estadística

Analiza la capacidad que tienen las entida-
des territoriales para producir información 
estadística implementando los lineamien-
tos, las normas y los estándares estadísticos 
para la producción y la difusión de informa-
ción estadística. Está conformada por los 
siguientes subdimensiones:

 f Formulación de indicadores: indaga si 
las alcaldías y las gobernaciones dise-
ñan y documentan indicadores estraté-
gicos y de gestión, con base en referen-
tes metodológicos. 

 f Aprovechamiento de registros adminis-
trativos: indaga sobre la implementa-
ción en las alcaldías y las gobernaciones 
de los lineamientos metodológicos para 
el diagnóstico, el fortalecimiento, la ano-
nimización, el aprovechamiento y el di-
seño de RR. AA. para su potencial uso 
estadístico.

 f Operaciones estadísticas: indaga sobre 
la implementación de lineamientos me-
todológicos, normas y estándares esta-
dísticos en las alcaldías y las goberna-
ciones que desarrollan OO. EE.

Accesibilidad, y uso de información 
estadística

Esta dimensión indaga sobre la capacidad 
de las entidades territoriales (alcaldías y go-
bernaciones) para dar a los usuarios acce-
so a la información estadística (batería de 
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indicadores). También analiza el uso de la 
información estadística por parte de los ac-
tores del ecosistema de datos, para realizar 
ejercicios de control social, político, fiscal y 
administrativo. Esta dimensión se compone 
de las siguientes subdimensiones: 

 f Disponibilidad: analiza cómo las alcal-
días y las gobernaciones disponen en su 
página web, la batería base de indica-
dores correspondientes a los ODS, estos 
son indicadores definidos por la Orga-
nización para la Cooperación y el De-
sarrollo Económicos (OCDE), así como 
indicadores de diagnóstico de la herra-
mienta del Kit territorial, DANE y DAFP 
que pueden ser producidos por la misma 
entidad o por otras entidades. Lo que se 
busca, es que las entidades fomenten el 
acceso a dicha información por parte de 
los usuarios a través de la página web. 
En el análisis se consideran: la disponi-
bilidad de los resultados de cada uno de 
los indicadores de la batería base, según 
corresponda de acuerdo con las cate-
gorías definidas; los medios de visuali-
zación en los que están difundidos, y la 
disponibilidad de su ficha técnica y de 
una serie de tiempo de al menos los úl-
timos cuatro años anteriores al período 
de referencia.

 f Accesibilidad: analiza la capacidad de 
las alcaldías y las gobernaciones para 
facilitar a los actores del ecosistema de 
datos el acceso a la información esta-
dística de la entidad territorial. En este 
sentido, indaga sobre los mecanismos 
tecnológicos utilizados para la difusión 

de indicadores estratégicos y de gestión, 
los resultados de operaciones estadísti-
cas, así como la publicación de las bases 
de datos de RR. AA. propios e informa-
ción para los procesos de rendición de 
cuentas. De igual manera, indaga sobre 
el nivel de satisfacción de los actores del 
ecosistema de datos, frente a la oportu-
nidad, la accesibilidad y la relevancia de 
la información estadística.

 f Uso: indaga sobre el aprovechamien-
to de los indicadores que componen la 
batería base para el diagnóstico, el se-
guimiento y la evaluación de los Planes 
de Desarrollo Territoriales y los ejercicios 
de rendición de cuentas en las alcaldías 
y las gobernaciones, así como su uti-
lización por parte de otros actores del 
ecosistema de datos: corporaciones pú-
blicas, organismos de control fiscal, po-
lítico y administrativo y organizaciones 
de la sociedad civil. 

En la Gráfica 37 se presentan los resultados 
del ICET, por cada una de las categorías de-
finidas (departamentos, ciudades, munici-
pios PDET y resto del país), para las vigen-
cias 202021 y 202122. En el 2020 se presenta un 
mayor promedio en la categoría de ciudades 
(54), seguido de los departamentos (52). Por 
el contrario, los que obtuvieron puntajes más 
bajos corresponden a los municipios resto 
del país (38) y municipios PDET (33). Para la 
vigencia 2021 los resultados muestran el mis-
mo comportamiento: ciudades (63), depar-
tamentos (57), municipios resto del país (46) 
y municipios PDET (43).

21 En el 2020, se obtuvo medición del ICET para 931 entidades territoriales, de las cuales 32 fueron departamentos, 20 ciudades, 
135 municipios PDET y 744 municipios resto del país.
22 En el 2021, se obtuvo medición del ICET para 998 entidades territoriales, de las cuales 32 corresponde a departamentos, 20 a 
ciudades, 138 municipios PDET y 808 municipios resto del país.
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Gráfica 37.  Resultados ICET 2020 y 2021 por categoría

Fuente: DANE. A partir de los resultados de ICET 2020 y 2021.

En la Gráfica 38 se presentan los resultados 
obtenidos por las entidades territoriales, 
en las vigencias 2020 y 2021, a partir de lo 
que se establece que las dimensiones de In-
fraestructura y Entorno institucional presen-

taron los mayores puntajes en la mayoría de 
las categorías. Las dimensiones de Metodo-
logía estadística y Accesibilidad y uso de in-
formación estadística son las que presentan 
los menores puntajes.

Gráfica 38.  Resultados dimensiones 2020 y 2021, por categoría

Fuente: DANE. A partir de los resultados de ICET 2020 y 2021.
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Para las cuatro categorías definidas para 
la medición del ICET en 2021, las subdi-
mensiones que presentan los mayores 
puntajes son: «Marco Institucional” (di-
mensión Entorno institucional), «Uso de 
herramientas de gestión y procesamiento 
de datos” (dimensión de Infraestructura), 
«Formulación de indicadores” (dimensión 
de Metodología Estadística) y «Accesibi-
lidad” (dimensión Accesibilidad y uso de 
información estadística) (ver Tabla 6).

Por el contrario, los subdimensiones que pre-
sentan los menores puntajes en las cuatro ca-
tegorías definidas para la medición del ICET 
corresponden a: «Gestión del conocimiento» 
(dimensión Entorno institucional), «Recursos 
humanos, tecnológicos y financieros» (dimen-
sión de Infraestructura), «Aprovechamiento de 
registros administrativos» y «Operaciones esta-
dísticas» (dimensión de Metodología Estadísti-
ca) y «Disponibilidad» (dimensión Accesibilidad 
y uso de información estadística) (ver Tabla 6).
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Resto del país 50 38 61 64 69 35 33 48 4 39

Tabla 6.  Resultados de las subdimensiones 2021 por categorías

Fuente: DANE. A partir de los resultados de ICET 2021.
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En cumplimiento de la normatividad que re-
glamenta el SEN, el DANE como ente rec-
tor del sistema, es responsable, entre otras 
funciones, de formular, hacer seguimiento y 
evaluar el PEN en coordinación con los inte-
grantes del Sistema, quienes, a su vez, son 
los encargados de la implementación y la 
ejecución de las estrategias y las acciones 
allí establecidas. 

En este sentido, el PEN es el principal ins-
trumento de planeación estadística del país 
que contiene los lineamientos estratégicos 
y las acciones para lograr el propósito del 
SEN y su objetivo es ser la hoja de ruta de 
la producción y la difusión de información 
estadística en los próximos años23.

Para 2017, el DANE en un proceso de cons-
trucción conjunta con las entidades del SEN, 
formuló el PEN permitiendo que por primera 
vez en la historia el país contara con un ins-
trumento de política estadística; este con-
tenía un plan de acción con seis objetivos, 
nueve estrategias y 37 metas para ser im-
plementadas entre 2017 y 2022. El PEN fue 
aprobado el 27 abril del 2017 por el Concejo 
Asesor Nacional de Estadística (CANE). 

En 2020, el DANE presentó la actualización 
del PEN 2020 - 2022, que consideró las ne-
cesidades de información plasmadas en 
el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, 
los compromisos internacionales como los 
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y 
los requerimientos de la Organización para 
la Cooperación y el Desarrollo Económico 
(OCDE). Además, busco asegurar la incor-
poración del enfoque diferencial e inter-
seccional en la producción de estadísticas 
oficiales e incrementar la información esta-
dística de calidad con desagregación terri-
torial. 

En esta actualización también se incluyó 
por primera vez el concepto de ecosiste-
ma de datos y el esquema organizacional 
compuesto por las siguientes instancias de 
coordinación del SEN: el Consejo Asesor 
Técnico del Sistema Estadístico Nacional 

(CASEN); el Comité de Administración de 
Datos (CAD); los Comités Estadísticos Sec-
toriales (CES), y el Comité de Seguimiento a 
las Estadísticas Estratégicas (CSEE). 

A partir de los resultados del PEN 2020 - 
2022, el diagnóstico de las nuevas necesi-
dades de información estadística plasma-
das en el Plan Nacional de Desarrollo 2022 
- 2026, y la actualización de las normas, los 
reglamentos y los lineamientos del SEN, se 
identificaron los aspectos necesarios para 
la construcción del nuevo PEN 2023 - 2027. 

Por lo tanto, en esta versión del PEN 2023 - 
2027 se consolidan: en el plan de acción tres 
objetivos específicos y nueve estrategias 
encaminadas a la implementación de pro-
yectos de gran impacto estadístico; la pro-
moción del enfoque diferencial e intersec-
cional; la consolidación del ICET en todos 
los territorios; la implementación del Marco 
de Aseguramiento de la Calidad del Sistema 
Estadístico Nacional (MAC), y la consolida-
ción de la cultura estadística y ética en el 
ecosistema de datos del SEN. 

23 Decreto 2404 de 2019: Artículo 2.2.3.2.6

7.1. Objetivos estratégicos

Objetivo general

Consolidar la producción, la difusión y el uso 
de registros administrativos e información 
estadística de calidad, para visibilizar las 
inequidades con enfoque diferencial, terri-
torial e interseccional, a partir de proyectos 
de gran impacto, nuevas fuentes y metodo-
logías, favoreciendo la toma de decisiones.

Objetivos específicos

1. Ejecutar los proyectos estadísticos estra-
tégicos con resultados tangibles en los 
próximos cinco años, mediante el traba-
jo articulado de los actores del ecosiste-
ma de datos.
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Integración del valor de los datos en el 
proceso de formulación del PEN

En el proceso de formulación del PEN 2023 
- 2027 se tuvo en cuenta el manifiesto del 
valor de los datos generado por The Data 
Values Project24 propuesto a principios de 
2021 para comprender los principios que 
deberían sustentar el futuro de los datos 
para el desarrollo. Este documento llama a 
los gobiernos, las empresas, las organiza-
ciones de la sociedad civil, los donantes y 
otros a realizar cambios positivos en la for-
ma en que se financian, diseñan, gestionan 
y utilizan los datos. Para la creación de cada 
estrategia se tuvieron en cuenta al menos 
uno de los cinco valores propuestos como 
marco de referencia para tener en cuenta 
y del cual la estrategia responde a su enun-
ciado y preguntas relacionadas:

24 Disponible en: https://www.data4sdgs.org/datavaluesproject/manifesto-demanding-fair-data-future.

Para el logro de este objetivo se propone 
como estrategia:

 f Implementar proyectos de gran im-
pacto estadístico en el SEN.

2. Garantizar la inclusión del enfoque dife-
rencial e interseccional y la desagrega-
ción de los datos por sexo, género, etnia, 
discapacidad y otras características, 
como requisito esencial para visibilizar 
las desigualdades y las inequidades que 
sufren las poblaciones marginadas, en la 
producción de información estadística 
del SEN y fortalecer las capacidades es-
tadísticas territoriales.

Para el logro de este objetivo se propo-
nen las siguientes estrategias:

 f Consolidar el enfoque diferencial e 
interseccional en la producción y la 
difusión de las estadísticas del SEN.

 f Disminuir las brechas para la produc-
ción, la difusión y el uso de informa-
ción estadística con enfoque territo-
rial en el sistema subnacional.

 f Determinar la oferta y la demanda 
de registros administrativos e infor-
mación estadística, que incluya enfo-
que diferencial, territorial e intersec-
cional para gestionar las demandas 
de información y cerrar las brechas 
existentes en el ecosistema de datos 
del SEN.

3. Consolidar el intercambio y uso de datos, 
nuevas fuentes de información y meto-
dologías, e implementación de estánda-
res, con el fin de robustecer la oferta y 
la demanda de información y la cultura 
estadística.

Para el logro de este objetivo se propo-
nen las siguientes estrategias:

 f Asegurar la calidad de la información 
estadística que se produce en el SEN.

 f Fortalecer los conocimientos y la cultu-
ra del aprovechamiento estadístico de 
registros administrativos en el SEN.

 f Consolidar el modelo de gobernanza 
de la infraestructura de datos del Es-
tado colombiano (IDEC) en articula-
ción con el SEN y la ICDE con corres-
ponsabilidad y sostenibilidad.

 f Promover procesos de innovación, 
aprendizaje e intercambio de conoci-
miento sobre el proceso estadístico.

 f Consolidar la cultura estadística y la éti-
ca en el ecosistema de datos del SEN.
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Tabla 7.  Relación entre las estrategias del PEN y el valor de los datos

Estrategia del PEN Valor de los datos asociado

1. Implementar proyectos de gran impacto 
estadístico en el SEN.

Valor 5. Financiar sistemas de datos abiertos y 
receptivos para que todas las personas se benefi-
cien de los datos.

2. Consolidar el enfoque diferencial e inter-
seccional en la producción y difusión de las 
estadísticas del SEN. 

Valor 1. Apoyar a las personas para que den for-
ma a su representación en los datos.

Valor 2. Invertir en la participación pública para 
la rendición de cuentas.

3. Disminuir las brechas para la producción, 
la difusión y el uso de información estadística 
con enfoque territorial en el sistema subna-
cional.

Valor 1. Apoyar a las personas para que den for-
ma a su representación en los datos.

4. Determinar la oferta y la demanda de 
registros administrativos e información 
estadística, que incluya enfoque diferencial, 
territorial e interseccional para gestionar las 
demandas de información y cerrar las bre-
chas existentes en el ecosistema de datos del 
SEN.

5. Asegurar la calidad de la información esta-
dística que se produce en el SEN.

Valor 3. Democratizar las capacidades en materia 
de datos para lograr una mayor igualdad.

Valor 4. Crear culturas de transparencia, inter-
cambio y uso de datos.

6. Fortalecer los conocimientos y la cultura 
del aprovechamiento estadístico de registros 
administrativos en el SEN.

Valor 4. Crear culturas de transparencia, inter-
cambio y uso de datos.

7. Consolidar el modelo de gobernanza de la 
infraestructura de datos del Estado colom-
biano (IDEC) en articulación con el SEN y la 
ICDE con corresponsabilidad y sostenibilidad.

Valor 5. Financiar sistemas de datos abiertos y 
receptivos para que todas las personas se benefi-
cien de los datos.

8. Promover procesos de innovación, aprendi-
zaje e intercambio de conocimiento sobre el 
proceso estadístico.

Valor 3. Democratizar las capacidades en materia 
de datos para lograr una mayor igualdad.

9. Consolidar la cultura y la ética estadística 
en el ecosistema de datos del SEN.

Valor 4. Crear culturas de transparencia, inter-
cambio y uso de datos.

Fuente: elaboración propia DANE - DIRPEN (2023).
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7.2. Estrategias

1. Implementar proyectos de gran 
impacto estadístico en el Sistema 
Estadístico Nacional (SEN)

A continuación, se presentan las nueve es-
trategias del PEN y las acciones a desarro-
llar en los próximos cinco años para alcan-
zar los objetivos propuestos (Ver Anexo E. 
Plan de acción Plan Estadístico Nacional 
2023 -2027).

Esta estrategia busca sumar esfuerzos a 
partir del trabajo colaborativo de las enti-
dades que integran al SEN, para formular, 
desarrollar y monitorear proyectos esta-
dísticos de relevancia para el país. La in-
formación estadística resultante de estos 
proyectos le permitirá a los formuladores 
de política pública, a la academia, al sector 
real y a la ciudadanía en general contar con 
información estadística que permita tomar 
decisiones con base en evidencia y así me-
jorar la calidad de vida y el bienestar de la 
sociedad colombiana.

De esta manera se plantea el desarrollo de 
los siguientes cinco proyectos estadísticos 
colaborativos:

 f Censo Económico Nacional Urbano: 
el censo busca obtener información es-
tadística actualizada de las principales 
variables económicas de las unidades 
de observación pertenecientes a los 
sectores de industria manufacturera, 
comercio, servicios, construcción, trans-
porte, gobierno general, servicios finan-
cieros y seguros, y servicios públicos 
domiciliarios que estén ubicadas en las 
cabeceras municipales y los centros po-
blados del territorio nacional.

 f Exploración del aprovechamiento 
estadístico del Catastro Multipro-
pósito en nuevas mediciones de 
desigualdad en torno a la tierra y 
la propiedad inmueble: este proyec-
to busca explorar estadísticamente el 
aprovechamiento de la información 
derivada de Catastro Multipropósito 
en la definición de nuevas mediciones 

de desigualdad en torno a la tierra y la 
propiedad inmueble.

 f Aproximación de la infraestructu-
ra de datos del Estado Colombiano 
en el sector ambiental: este proyecto 
tiene como objetivo evaluar los resulta-
dos de la implementación en modo de 
pruebas del modelo de gobernanza de 
la Infraestructura de Datos del Estado 
colombiano en el sector ambiental a 
nivel nacional y territorial. El sector del 
medioambiente es uno de los focos me-
dulares del Plan Nacional de Desarrollo 
2022 - 2026 “Colombia Potencia Mun-
dial de la Vida” en torno al cual los terri-
torios deben realizar su ordenamiento y 
renovación. Por otro lado, al ser un sec-
tor pequeño y acotado conformado por 
13 entidades, con una oferta de 41 OO. 
EE. y 15 RR. AA. y actores del nivel nacio-
nal y subnacional, se eligió como esce-
nario para la implementación en modo 
de pruebas del modelo de gobernanza 
de la Infraestructura de Datos del Esta-
do colombiano.

 f Creación del Sistema de Información 
Wayúu: iniciar la creación de un siste-
ma de información interinstitucional e 
intersectorial que recopile, consolide y 
difunda la información estadística rela-
cionada con el pueblo Wayúu incorpo-
rando indicadores estadísticos produ-
cidos por las diferentes entidades del 
orden nacional y territorial, para cum-
plir con la Sentencia T-302 de 2017 de 
la Corte Constitucional, la cual protege 
los derechos fundamentales a la salud, 
al agua y a la alimentación de los niños 
y las niñas del pueblo Wayúu en los mu-
nicipios de Uribia, Manaure, Maicao y 
Riohacha.

 f Sistema de Información Estadística 
para la Economía Popular: el Sistema 
de Información Estadística para la Eco-
nomía Popular (SIEP) será un mecanis-
mo de medición de la economía popular 
que brinda a las entidades públicas y 
demás partes interesadas información 
en el marco de la política pública. Su 
objetivo principal es ampliar la oferta 
y el acceso a la información estadísti-
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ca sobre la economía popular, según 
diferentes niveles de desagregación 
geográfica en Colombia, así como, po-
ner a disposición nuevas mediciones de 

desigualdad en torno a la tierra, la pro-
piedad inmueble, la tenencia de activos 
financieros y la riqueza en el país. 

Tabla 8.  Metas por acción – Estrategia 1

Acciones Metas

Desarrollar cinco proyectos 
estadísticos estratégicos 
con resultados tangibles en 
los próximos cinco años:

Ejecutar el 100% del proyecto estadístico estratégico Censo Econó-
mico Nacional Urbano.

Ejecutar el 100% del proyecto estadístico estratégico Exploración 
del aprovechamiento estadístico del Catastro Multipropósito en 
nuevas mediciones de desigualdad en torno a la tierra y la propie-
dad inmueble.

Ejecutar el 100% del proyecto estadístico estratégico Aproxima-
ción del modelo de gobernanza de la Infraestructura de Datos del 
Estado colombiano en el sector ambiental.

Ejecutar el 100% del proyecto estadístico estratégico Creación del 
Sistema de Información Wayuu.

Ejecutar el 100% del proyecto estadístico estratégico Sistema de 
Información Estadística para la Economía Popular.

Fuente: elaboración propia DANE - DIRPEN (2023).

2. Consolidar el enfoque diferencial e 
interseccional en la producción y la 
difusión de las estadísticas del SEN

El DANE, como entidad rectora, coordina-
dora y reguladora del SEN, reconoce la cre-
ciente necesidad y pertinencia de producir 
información estadística de calidad con En-
foque Diferencial e Interseccional, que per-
mita visibilizar las situaciones de vida, las 
particularidades, las brechas y las desigual-
dades entre los distintos grupos poblacio-
nales. 

Esta estrategia, lejos de ser un conjunto de 
acciones aisladas, representa una hoja de 
ruta coherente y esencial para el mejora-
miento del ecosistema estadístico. Su razón 
de ser reside en la importancia intrínseca de 
producir estadísticas precisas y contextual-
mente relevantes. Al adoptar un enfoque 
diferencial e interseccional, la estrategia se 
convierte en un faro que ilumina las dispa-

ridades y los desafíos que enfrentan los dis-
tintos grupos poblacionales en Colombia.

Para lograr este cometido, esta estrategia 
aborda una serie de acciones estratégicas 
interconectadas: la actualización de instru-
mentos y lineamientos; la capacitación de 
entidades productoras; la integración de 
variables de género y diversidad; el desa-
rrollo de sistemas de información sociode-
mográfica y económica para los pueblos 
étnicos-raciales y campesinos, y el estable-
cimiento de regulaciones y estándares es-
pecíficos. Todas estas acciones convergen 
para proporcionar estadísticas más preci-
sas, inclusivas y representativas.

Al adoptar un enfoque diferencial e inter-
seccional, esta estrategia contribuye a una 
comprensión más profunda y precisa de la 
sociedad, lo que a su vez sienta las bases 
para políticas públicas más efectivas y una 
Colombia más equitativa e inclusiva.
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Tabla 9.  Metas por acción – Estrategia 2

Acciones Metas

Ajustar y actualizar los instrumentos y 
los lineamientos para promover estadís-
ticas con enfoque diferencial e intersec-
cional.

Ajustar y actualizar la Guía para la inclusión del enfoque 
diferencial e interseccional en la producción estadística 
del SEN.

Generar capacidades en las entidades 
productoras para incluir el enfoque dife-
rencial e interseccional en las operacio-
nes estadísticas.

Desarrollar seis talleres de sensibilización con alta parti-
cipación de las entidades, sobre la guía para la inclusión 
del enfoque diferencial e interseccional en la producción 
estadística del SEN.

Realizar diez asesorías técnicas anuales a entidades, so-
bre la implementación de la guía, por demanda.

Actualizar las herramientas de difusión y divulgación de la 
guía.

Ampliar la integración de las variables 
de género y diversidad en el Sistema 
Estadístico Nacional y en los registros 
administrativos, que permita unificar 
categorías para una mejor y adecuada 
caracterización de la población LGB-
TIQ+.

Incorporar en cinco registros administrativos la desagre-
gación de resultados con enfoque diferencial de género y 
variables estandarizadas LGBTIQ+.

Fortalecer la visibilidad estadística con 
enfoque étnico – racial y discapacidad, 
y la adecuación de al menos tres ope-
raciones estadísticas para mejorar la 
producción de información, y así incidir 
en la planeación, ejecución y seguimien-
to de las políticas públicas.

Construir una ruta de interoperabilidad entre las enti-
dades nacionales y territoriales para la producción, la 
disposición y la consolidación de información del pueblo 
Wayúu. 

Fortalecer capacidades en estadística de los pueblos 
indígenas y las organizaciones campesinas a través de la 
realización de talleres para 300 personas. 

Fortalecer seis registros propios (étnicos y campesinos) 
para que mejoren su calidad y respondan a las necesida-
des de información diferenciales propias de estas comu-
nidades. 

Definir una estrategia de trabajo conjunto con el Minis-
terio del Interior y los pueblos indígenas para el fortale-
cimiento técnico de los listados censales propios, para 
así garantizar su calidad y potencialidad como registro 
administrativo. 

Consolidar un protocolo de relacionamiento con los dele-
gados de las organizaciones indígenas de la MPC para la 
recolección de los operativos estadísticos, realizar talleres 
de sensibilización y pruebas de dicho protocolo. 

Revisión y actualización de la batería de preguntas para 
la identificación de la población étnica racial y campesina 
más allá del autorreconocimiento, (cumpliendo con las 
sentencias relacionadas con comunidades étnicas, cam-
pesinas y comunidades NARP).

Seguimiento a la implementación de las metas propues-
tas con organizaciones étnicas-raciales y campesinas 
en el marco del PND 2022-2026, y las ordenadas en los 
procesos judiciales. 
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Fuente: elaboración propia DANE - DIRPEN (2023).

Acciones Metas

Desarrollar y establecer regulaciones y 
estándares específicos que aseguren 
la recopilación, el procesamiento y la 
divulgación de datos desagregados por 
aspectos de enfoque diferencial, enfo-
que étnico – racial y de discapacidad, 
así como criterios y protocolos para 
garantizar la representación adecuada 
de grupos en la producción estadística 
y los registros administrativos, en cola-
boración con expertos y organizaciones 
especializadas.

Elaborar dos documentos oficiales que incluya las re-
gulaciones, los estándares, los criterios y los protocolos 
específicos para la inclusión y la visibilización de grupos 
con enfoque diferencial en la producción estadística y los 
registros administrativos.

3. Disminuir las brechas para la 
producción, la difusión y el uso de 
información estadística con enfoque 
territorial en el sistema subnacional

Esta estrategia se orienta a fortalecer las 
capacidades estadísticas de los actores del 
ecosistema de datos del nivel subnacional, 
de tal manera que se logre cerrar la brecha 
existente en los territorios de acuerdo con 
las mediciones sobre capacidad estadística 
e implementación de la política de Gestión 
de Información Estadística. Para llevar a 
cabo esta estrategia, se debe abordar tres 
aspectos: la implementación de instrumen-
tos y herramientas de fortalecimiento de 
capacidades estadísticas; el fortalecimiento 
de la planeación estadística en los territo-
rios, y la intervención en territorios prioriza-
dos. Lo anterior requiere de la discusión y 
el consenso generado en espacios de arti-
culación, entre ellos la mesa de estadísticas 
territoriales la cual será transversal a las 
existentes en el marco de las instancias de 
coordinación del SEN.

Los aspectos que abordan esta estrategia 
se realizan a través de la implementación de 
las siguientes acciones:

Acción 1. Implementar instrumentos y 
herramientas de fortalecimiento de la 
capacidad estadística territorial. 

Esta acción se orienta a la medición de ca-
pacidades estadísticas, así como al diseño 
y la implementación de herramientas y bue-

nas prácticas para el fortalecimiento de la 
producción, la difusión y el uso de informa-
ción estadística en los territorios, de acuer-
do con los instrumentos definidos.

La medición de capacidades se desarrollará 
cada año en los 1101 municipio y los 32 de-
partamentos del país. Cada iteración impli-
ca la revisión metodológica, y de las necesi-
dades de información generadas desde los 
espacios de articulación del SEN (comités y 
mesas estadísticas). La medición de capa-
cidad permitirá contar con un instrumento 
que permita evaluar la implementación de 
las estrategias del presente plan que se de-
sarrollen en el territorio.

Por su parte, el portafolio de herramientas 
es un conjunto de elementos cuyo propó-
sito es trasmitir conocimiento a las entida-
des que conforman el sistema subnacional. 
Los elementos más relevantes del portafolio 
son los siguientes: tutoriales, cursos, diplo-
mados, infografías, plan de capacitaciones, 
kioscos DANE (este último dirigido a los te-
rritorios que presentan problemas de baja 
conectividad).

Por último, esta acción se completa con la 
generación de un micrositio en la página 
web del SEN, donde se pone a disposición 
de las entidades, las buenas prácticas rea-
lizadas en los territorios frente a la produc-
ción, el acceso y el uso de información, de 
tal manera que estas puedan ser replicadas 
por las entidades que consideren pertinente 
su implementación.
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Acción 2. Fortalecer la planeación esta-
dística en los territorios. 

Esta acción brinda herramientas de planea-
ción estadística a los territorios para que las 
entidades definan una hoja de ruta orienta-
da a fortalecer su producción, accesibilidad 
y el uso de la información estadística, así 
como el fortalecimiento de sus RR. AA. en el 
corto, el mediano y el largo plazo.

Esta acción requiere de la actualización de 
la metodología para el desarrollo de planes 
estadísticos con enfoque territorial el cual 
será diseñado como un instrumento de pla-
neación territorial e insumo para el desa-
rrollo de la gestión pública. De manera si-
multánea a la actualización metodológica, 
el DANE brindará asistencia técnica en la 
formulación de los planes estadísticos a los 
territorios que lo soliciten para así garanti-
zar la implementación de los lineamientos 
metodológicos en su construcción.

Por otra parte, teniendo en cuenta que los 
territorios requieren de indicadores para el 
desarrollo de la política pública territorial, 
el DANE pondrá a disposición de las enti-
dades del SEN la caracterización de las fi-
chas técnicas de los indicadores para el uso 
por parte de los actores del ecosistema de 
datos a nivel territorial. Asimismo, se con-
certarán, con el DNP y las demás entidades 
de la mesa de estadísticas territoriales, los 
indicadores de producción del DANE que 
pueden ser incorporados en el Kit Territorial 
y así promover el uso de indicadores estra-
tégicos en la formulación, el seguimiento y 
la evaluación de planes de desarrollo.

Acción 3. Intervenir territorios prioriza-
dos para el cierre de brechas en produc-
ción, acceso y uso. 

Esta acción implica identificar el conjunto 
de territorios a priorizar en el desarrollo de 
pruebas piloto que permita mejorar la pro-
ducción, el acceso y el uso de información 

estadística en los territorios; En este senti-
do se propone desarrollar una prueba pilo-
to de asistencia técnica conjunta en cinco 
departamentos priorizados a través de los 
resultados del ICET y la Política de Ges-
tión de Información Estadística que abor-
de temas relacionados con documentación 
metodológica (documento metodológico 
y ficha técnica). Esta dinámica de prueba 
piloto aplicará también para la difusión de 
registros administrativos territoriales bajo el 
marco de la política de datos abiertos. Esta 
será una estrategia que se llevará a cabo 
de manera colaborativa con el Ministerio de 
Tecnologías de la Información y las Comuni-
caciones en territorios priorizados.

Además, en el marco de los espacios de 
articulación institucional (CASEN y mesa 
de estadísticas territoriales), se concertará 
un registro administrativo común en terri-
torios, que se requiera para el diseño y la 
evaluación de políticas públicas. Este regis-
tro pasará por las fases de diagnóstico y 
fortalecimiento para uso estadístico. Como 
resultado final se contará con una base de 
datos anonimizada que sea creada a partir 
del trabajo colaborativo con los territorios. 
La selección del registro debe obedecer a 
las necesidades de información identifica-
das en el Plan Nacional de Desarrollo.

Por último, se propone diseñar una aplica-
ción de consulta rápida de la información 
territorial que tenga disponible el DANE. La 
aplicación deberá generar acceso de los 
datos a las comunidades en su lenguaje ori-
ginario, como la población en condición de 
discapacidad y otras comunidades históri-
camente excluidas (mujeres, niños, niñas y 
adolescentes, entre otras).
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Tabla 10.  Metas por acción – Estrategia 3

Acciones Metas

Implementar instrumen-
tos y herramientas de 
fortalecimiento de la 
capacidad estadística 
territorial.

Medir las capacidades estadísticas territoriales en 1.101 municipios y 32 
departamentos.

Implementar un portafolio de herramientas para el fortalecimiento es-
tadístico en los territorios.

Diseñar e implementar un micrositio en la página web del SEN para la 
consulta de buenas prácticas desarrolladas por entidades territoriales.

Fortalecer la planeación 
estadística en los territo-
rios.

Priorizar anualmente el 50% de entidades territoriales con asistencia 
técnica para formulación de planes estadísticos, según solicitudes reci-
bidas.

Actualizar la Metodología para el desarrollo de planes estadísticos.

Disponer el 100% los metadatos de los indicadores de la batería base en 
un micrositio de la página web del SEN.

Incluir el 50% de los indicadores de la batería base de indicadores defi-
nida por el DANE en el Kit de Planeación territorial del DNP.

Desarrollar ejercicios de 
fortalecimiento estadís-
tico en territorios priori-
zados para el cierre de 
brechas en producción, 
acceso y uso de informa-
ción estadística.

Fortalecer un registro administrativo común en entidades territoriales 
priorizadas.

Desarrollar una prueba piloto en asistencia conjunta para la documen-
tación metodológica de operaciones estadísticas en cinco Entidades 
Territoriales priorizadas.

Desarrollar una prueba piloto de difusión de registros administrativos 
territoriales en datos abiertos de manera colaborativa con el MinTic.

Implementar una aplicación de consulta rápida de la información dis-
ponible en el DANE, con enfoque territorial que use el lenguaje de los 
pueblos originarios y la población en condición de discapacidad.

Fuente: elaboración propia DANE - DIRPEN (2023).

 4. Determinar la oferta y la demanda 
de registros administrativos e 
información estadística, que incluya 
con enfoque diferencial, territorial e 
interseccional para gestionar las 
demandas de información y cerrar las 
brechas existentes en el ecosistema de 
datos del SEN

Esta estrategia busca fortalecer el uso y la 
apropiación de la información estadística 
de la oferta y la demanda disponible de y 
para las entidades territoriales y naciona-
les, gremios, academia, entre otros, para 
impulsar toma de decisiones basada en 
evidencia, generación de políticas públicas, 
dinámicas de intercambio de información 
requerida priorizada, seguimiento de resul-

tados y rendición de cuentas con base en 
información estadística de calidad.

Para lograr la materialización de la estra-
tegia, las metas planteadas se enfocan en 
tres frentes:

 f Actualización de los inventarios de ca-
racterización de operaciones estadísti-
cas y registros administrativos.

 f La priorización de la demanda no satis-
fecha, que estará a cargo de las mesas 
estadísticas y los Comités Estadísticos 
Sectoriales (CES), que definirán los pla-
nes de acción para suplirlas; así como 
la sensibilización y la capacitación a 
las entidades para ampliar el uso a ni-
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vel territorial, sector privado, gremios y 
academia, y de esta forma ampliar el 
número de entidades participantes en el 
SICODE.

 f Implementación de mejoras en las fun-
cionalidades, los contenidos, los repor-
tes y la organización de los módulos del 
SICODE que responda a las necesidades 
de los usuarios.

Tabla 11.  Metas por acción – Estrategia 4

Acciones Metas

Consolidar la oferta de información 
estadística y registros administrati-
vos en el Sistema de Información de 
oferta y demanda del SEN.

Actualizar el inventario de oferta de información estadística y 
registros administrativos para cada uno de los temas defini-
dos en el PEN del orden nacional y territorial, caracterizando 
el enfoque diferencial e interseccional con desagregaciones 
por grupos.

Caracterizar la demanda de infor-
mación estadística insatisfecha, que 
requiere el país y construir mecanis-
mos para satisfacerla.

Implementar el módulo de demanda de información esta-
dística no satisfecha para los temas definidos en el Sistema 
de Identificación y Caracterización de Oferta y Demanda 
Estadística del SEN.

Actualizar el inventario de demanda de información estadísti-
ca no satisfecha para los temas definidos en el PEN del orden 
nacional y territorial.

Formular un plan de acción en cada uno de los cinco CES, a 
partir de las actividades realizadas en las mesas estadísticas 
sectoriales.

Hacer seguimiento a la implementación de los planes de ac-
ción en los cinco CES.

Fortalecer el SEN con la sensibili-
zación y la inclusión progresiva de 
nuevas entidades productoras de 
operaciones estadísticas y registros 
administrativos a nivel nacional y 
territorial.

Diseñar un programa para la identificación de nuevas enti-
dades productoras de operaciones estadísticas y registros 
administrativos.

Fuente: elaboración propia DANE - DIRPEN (2023).

5. Asegurar la calidad de la información 
estadística que se produce en el SEN

Esta estrategia contribuye al aseguramien-
to de los atributos de calidad que debe te-
ner la información estadística generada por 
parte de las entidades del SEN, a través de 
la implementación de lineamientos, normas, 
estándares e instrumentos que atienden a 
las directrices establecidas por el DANE en 
su rol de coordinador del sistema. A través 
de las acciones y las metas planteadas, se 
busca promover la conciencia sobre la ges-
tión de la calidad estadística en las entida-

des SEN y su impacto en la generación de 
información útil y pertinente para la toma 
de decisiones en el país.

La estrategia contempla un autodiagnósti-
co del cumplimiento del Marco de Asegu-
ramiento de la Calidad (MAC) en las enti-
dades priorizadas para cada periodo, cuyo 
resultado es la generación de planes de 
acompañamiento que contengan los as-
pectos donde se requiere reforzar la inter-
vención por parte del DANE, estableciendo 
así una base firme para el logro del rigor 
estadístico.
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Además, la estrategia subraya la imple-
mentación de la metodología de revisión 
de pares que permite evidenciar el nivel de 
cumplimiento del Código Regional de Bue-
nas Prácticas, que guarda una estrecha 
relación con los Principios Fundamentales 
de las Estadísticas Oficiales promulgados 
por las Naciones Unidas y se constituye en 
un mecanismo efectivo para asegurar su 
aplicación. Estos aspectos desempeñan un 
papel fundamental en la creación de es-
tándares elevados y en la promoción de un 
entorno estadístico robusto y uniforme. Por 
otra parte, se impulsará la innovación tec-
nológica mediante mejoras planificadas en 
las herramientas de consulta de datos y me-
tadatos estadísticos para una accesibilidad 
más eficiente y efectiva.

Adicionalmente, dentro de las acciones que 
componen esta estrategia, se encuentran 
las relacionadas con el Proceso de Evalua-
ción de la Calidad Estadística, que es un 
proceso independiente que permite verifi-
car el cumplimiento de los requisitos esta-
blecidos en la Norma Técnica de la Calidad 
del Proceso Estadístico NTC PE 1000:2020, 
con el objetivo de promover y fortalecer la 

calidad de las estadísticas oficiales, como 
insumo para la generación de políticas pú-
blicas y decisiones estratégicas. Cuando las 
operaciones estadísticas aprueban la eva-
luación deben hacer uso del logo de certi-
ficación que indica el carácter oficial de las 
estadísticas y por lo tanto una de las metas 
se orienta a promover su uso por parte de 
las entidades que han obtenido esta apro-
bación.

La estrategia también enfatiza la capaci-
tación y la colaboración interinstitucional 
como pilares fundamentales para impul-
sar la adopción efectiva de estándares en 
todas las entidades del SEN. La colabora-
ción y el intercambio de conocimientos se 
erigen como cimientos sólidos para la im-
plementación de estándares en el sistema. 
Además, la estrategia se compromete con 
la mejora continua aprovechando experien-
cias y conocimientos adquiridos para enri-
quecer y ajustar los estándares estadísticos 
existentes. De este modo, se busca garanti-
zar la confiabilidad y la calidad de la infor-
mación estadística en el SEN, al tiempo que 
se fortalece la base de toma de decisiones 
informadas a nivel nacional.

Tabla 12.  Metas por acción – Estrategia 5

Acciones Metas

Formular e implementar una estrategia que permita 
la sensibilización de las entidades SEN respecto a su 
rol y responsabilidad en el sistema y frente a los com-
ponentes de la calidad estadística.

Diseñar e implementar un documento sobre 
la estrategia de sensibilización de las entida-
des SEN.

Diseñar y establecer una regulación estadística que 
facilite las estrategias colaborativas con el ciudadano 
en la producción estadística, a través del desarrollo 
de normas, mecanismos y alianzas.

Elaborar un documento de recomendacio-
nes, buenas prácticas, directrices, mecanis-
mos y alianzas para la participación ciuda-
dana en la generación, la validación y el uso 
de datos estadísticos.

Diagnosticar el nivel de cumplimiento del Marco de 
Aseguramiento de la Calidad (MAC) en las entidades 
SEN y formular el plan de acompañamiento para su 
implementación.

Diagnosticar 20 entidades SEN respecto al 
nivel de cumplimiento del MAC.

Formular cinco planes de acción como so-
porte a la implementación del MAC.

Consolidar la metodología de revisión de pares que 
permita identificar el nivel de cumplimiento del Códi-
go Regional de Buenas Prácticas.

Diseñar e implementar una revisión de pares 
respecto al Código Regional de Buenas 
Prácticas.

Promover la publicación de los documentos metodo-
lógicos actualizados que soportan las operaciones 
estadísticas del SEN.

Actualizar dos documentos metodológicos:
 f Revisión de pares.
 f Diagnóstico de RR. AA.
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Acciones Metas

Promover la disposición de bases de datos anoni-
mizadas de registros administrativos y operaciones 
estadísticas que sigan la metodología de anonimiza-
ción de bases de datos.  

Actualizar un documento metodológico de 
anonimización de bases de datos.

Consolidar y formalizar el marco de calidad de re-
gistros administrativos y otras fuentes secundarias 
y fuentes alternativas - aplicable a todos los usos 
estadísticos que se den en el DANE y el SEN.

Elaborar un documento con el marco de 
calidad de los RR. AA. del SEN.

Elaborar y actualizar los estándares estadísticos que 
incluyan las necesidades de regulación para fuentes 
alternativas de datos.

Elaborar un documento con el análisis y el 
diagnóstico de las necesidades de regula-
ción para fuentes alternativas de datos.

Elaborar y actualizar cuatro documentos 
con los estándares estadísticos para fuentes 
alternativas de datos.

Realizar la evaluación de la calidad estadística a las 
operaciones priorizadas en el Programa Anual para la 
Evaluación de la Calidad Estadística (PECE).

Evaluar 125 OO. EE. pertenecientes al SEN.

Diseñar e implementar cuatro pruebas piloto para 
la evaluación de operaciones estadísticas del nivel 
territorial.

Elaborar cuatro documentos con el informe 
de pruebas piloto que incluyan las lecciones 
aprendidas de la evaluación de operaciones 
estadísticas del nivel territorial.

Incrementar el uso de los indicadores; global de 
calidad y de archivos de datos, como herramientas 
de diagnóstico y análisis respecto a la calidad de la 
información generada por las entidades del SEN.

Implementar un visor del indicador global de 
los archivos de datos.

Establecer la estrategia para fomentar el 
uso de los indicadores global de calidad y de 
archivos de datos.

Fomentar el uso del logo en las operaciones estadísti-
cas certificadas.

Implementar en 75 OO. EE. el logo de certi-
ficación.

Apoyar la implementación de estándares en las enti-
dades del SEN a partir de la identificación de las ne-
cesidades específicas de capacitación sobre normas, 
lineamientos y estándares estadísticos, y actividades 
de enseñanza, promoción y acompañamiento a la im-
plementación de estándares estadísticos (lineamien-
tos, recomendaciones, clasificaciones, conceptos, 
SDMX, DDI, DC y otros estándares).

Capacitar y acompañar en la implementa-
ción de estándares estadísticos al 80% de 
las entidades en donde se realice la verifica-
ción de la implementación de la regulación 
estadística.

Contribuir con conocimientos y experiencias para 
mejorar y revisar los estándares estadísticos.

Proponer dos mejoras anuales en los están-
dares estadísticos existentes, basadas en 
conocimientos y experiencias adquiridas.

Revisar, ajustar y desarrollar las herramientas tecno-
lógicas en la web del SEN para garantizar una fácil 
consulta de microdatos y metadatos estadísticos, así 
como facilitar el acceso a los estándares estadísticos 
generados por el DANE.

Elaborar un diagnóstico de herramientas 
tecnológicas existentes en la web del SEN 
que identifique áreas de mejora, ajuste y 
desarrollo para la consulta de microdatos, 
metadatos y estándares estadísticos.

Implementar el 100% de las mejoras, los 
ajustes y los desarrollos identificados en el 
diagnóstico de herramientas tecnológicas.

Fuente: elaboración propia DANE - DIRPEN (2023).
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6. Fortalecer los conocimientos y la 
cultura del aprovechamiento estadístico 
de registros administrativos en el SEN

Esta estrategia busca fortalecer la capaci-
dad del SEN para aprovechar los registros 
administrativos en la generación de infor-
mación estadística sólida y confiable. Su 
objetivo es fomentar un cambio cultural y 
un aumento en los conocimientos en torno 
al aprovechamiento estadístico de registros 
administrativos. Mediante el análisis rigu-
roso de registros estratégicos, así como el 
diagnóstico de registros priorizados, se pre-
tende identificar brechas y áreas de mejora, 
guiando así la planificación, la ejecución y 
el seguimiento de planes de fortalecimiento 
de registros.

Este proceso se verá respaldado por la re-
visión tecnológica, donde se evaluarán las 
herramientas actuales y se desarrollarán 
nuevas soluciones para el diagnóstico de re-
gistros. La consolidación de estas prácticas 

y conocimientos se traducirá en la elabora-
ción de documentación detallada sobre la 
utilización de registros administrativos, es-
tableciendo un marco de mejores prácticas 
y promoviendo la creación de incentivos que 
estimulen la mejora continua en la calidad 
de los registros. Por último, el componente 
de asesoría a los miembros del SEN en los 
niveles nacional y territorial será clave para 
promover la implementación de estándares 
de calidad, la anonimización de datos y el 
diseño de nuevos registros administrativos; 
los resultados obtenidos en estas experien-
cias serán socializados.

En esta medida, la estrategia busca instau-
rar un cambio en la percepción y la utiliza-
ción de registros administrativos dentro del 
SEN, donde la mejora constante de la cali-
dad de los registros se convierte en la base 
para una producción estadística más preci-
sa y confiable, que respalde la toma de de-
cisiones informadas en diversos ámbitos de 
la sociedad.

Tabla 13.  Metas por acción – Estrategia 6

Acciones Metas

Llevar a cabo el proceso de revisión de pares 
o diagnóstico sobre RR. AA. Estratégicos.

Liderar cuatro revisiones de pares o diagnósticos de 
RR. AA. por año.

Elaborar el esquema de seguimiento a los pla-
nes de acción de fortalecimiento de RR. AA.

Elaborar un documento esquema de seguimiento a 
los servicios de fortalecimiento de RR. AA.

Elaborar la documentación de prácticas 
actuales de aprovechamiento de registros 
administrativos en el DANE y para el SEN.

Elaborar dos documentos asociados a buenas prác-
ticas y calidad de los RR. AA, para su aplicabilidad 
en las entidades del SEN:

 f Lineamientos para estandarizar la integración 
entre operaciones estadísticas y RR. AA.

 f Lineamientos con el modelo genérico de ETL 
(Extraer: extract. Transformar: transform. Car-
gar: load) de bases de datos de RR. AA.

Establecer incentivos para el fortalecimiento 
de la calidad de los RR. AA. en el SEN.

Diseñar un esquema de incentivos para el fortaleci-
miento de la calidad de los RR. AA. 

Construir el documento metodológico de me-
jores prácticas para el diseño de RR. AA. para 
optimizar su aprovechamiento estadístico.

Divulgar un documento de mejores prácticas y he-
rramientas para el diseño de RR. AA.

Ejecutar las asesorías en el proceso de auto-
diagnóstico, anonimización de datos o diseño 
de nuevos RR. AA., y documentar sus resul-
tados, dirigidos a los integrantes del SEN del 
nivel nacional y territorial.

Realizar dos asesorías al año en el proceso de au-
todiagnóstico, anonimización de datos o diseño de 
nuevos RR. AA.
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Acciones Metas

Definir los mecanismos, los estándares y los 
protocolos de intercambio que permitan la 
interoperabilidad (Artículo 2.2.3.5. Decreto 
2404 de 2019).

Publicar el documento de la Metodología de meca-
nismos, estándares y los protocolos de intercambio 
para uso y reúso de datos. 

Capacitar 18 entidades del SEN en la Metodología 
de mecanismos, estándares y los protocolos de 
intercambio para uso y reúso de datos.

Fuente: elaboración propia DANE - DIRPEN (2023).

7. Consolidar el Modelo de Gobernanza 
de la Infraestructura de Datos del 
Estado Colombiano (IDEC) en 
articulación con el SEN y la ICDE con 
corresponsabilidad y sostenibilidad

Sentir y comprender los contextos de los te-
rritorios y sus poblaciones lleva a una rein-
vención continua día a día para que, a tra-
vés de los datos se puedan describir dichos 
contextos y escuchar las voces de las po-
blaciones que los habitan. Es así como, bajo 
las orientaciones del PND 2022 - 2026 que 
pone a Colombia cómo potencia de la vida, 
los datos y su gobernanza tienen un papel 
crucial para el accionar de las políticas pú-
blicas.

Esta estrategia busca consolidar la gober-
nanza de los datos del país, que parte de la 
articulación del gobierno nacional y subna-
cional en torno a la gestión eficiente de los 
datos, de forma tal, que las poblaciones y 
sus necesidades se vean representados en 
ellos.

La Infraestructura de Datos del Estado Co-
lombiano (IDEC) representa en su estructu-
ra la renovación de los territorios en torno 
agua y al medio ambiente. En su interior, 
como semilla de vida está el nivel estratégi-
co integrado por tres instancias de decisión 
de alto nivel que representan la administra-
ción y la gestión de los datos desde distin-
tas dimensiones: 

El Comité Nacional de Datos (CND) que es 
la instancia del IDEC que busca articular la 
administración, la gestión y el uso de los da-
tos a nivel general.

El Comité de Administración de Datos (CAD) 
articula la gestión y el uso de los datos para 
fines estadísticos, siendo la instancia de 
coordinación del SEN que fomenta el inter-
cambio de datos para uso y reúso con fines 
estadísticos.

El Comité Intersectorial de Información 
Geográfica cuya función en la gobernan-
za del IDEC busca articular y gestionar el 
aprovechamiento, la integración y la intero-
perabilidad de los datos estadísticos con los 
datos geográficos.

En este nivel se toman las decisiones me-
dulares para la articulación, la alineación, la 
coordinación, y el uso de los datos.

La segunda capa de vida es la del nivel tác-
tico, que tiene como función aterrizar las 
directrices del nivel estratégico. Esta capa 
está conformada por el grupo táctico del 
IDEC, los administradores de datos y el 
apoyo técnico de la IDEC.

Por último, el nivel operativo busca darles 
vida a los datos a través de su decodifica-
ción y representación de las voces de las 
poblaciones y los territorios. Esta capa está 
conformada por los funcionarios encarga-
dos de operar los datos a nivel nacional y 
territorial.

La alineación de estos tres niveles son las 
gotas de agua de un inmenso océano de 
datos para la vida y la transformación so-
cial. Esta gobernanza se representa de la 
siguiente manera:
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Gráfica 39.  Esquema de alineación de la gobernanza de los datos.

Fuente: elaboración propia a partir del Decreto (IDEC), el Decreto 2404 de 2019 y la Resolución (ICDE).

CAD: Comité Administrador de Datos
CIIG: Comité Intersectorial de Información 
Geográfica
CND: Comité Nacional de Datos
Coordinador: Coordinador Nacional de Datos

ICDE: Infraestructura de Datos Espaciales
IDEC: Infraestructura de Datos del Estado 
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Tabla 14.  Metas por acción – Estrategia 7

Acciones Metas

Establecer diálogos permanentes y acuerdos 
colegiados en la Infraestructura de Datos del 
Estado Colombiano (IDEC).

Alineación entre niveles (estratégico, táctico y 
operativo), instancias (CAD y CIIG) y actores 
(entidades del grupo táctico, administradores de 
datos, grupos técnicos de trabajo, apoyo técnico 
de la infraestructura de datos y los funcionarios).

Definir los lineamientos para la articulación SEN-
ICDE-IDEC y la promoción y el uso de los datos 
fundamentales geoespaciales.

Diseñar, desarrollar e implementar los instrumen-
tos que contengan los lineamientos de articula-
ción, en los contextos de gobernanza e interope-
rabilidad de datos:

 f Lineamientos en términos de gobernanza.
 f Lineamiento en términos de interoperabili-

dad.

Acompañar a 20 operaciones estadísticas para 
promover el uso de datos fundamentales en la 
producción estadística.

Articular y poner en marcha la gobernanza de 
datos del Estado colombiano.

Implementar de forma armónica la gobernanza 
de datos del Estado colombiano.

Fortalecer las capacidades de las entidades pú-
blicas para la apropiación y la implementación 
del marco de articulación y operación de la go-
bernanza de datos del Estado colombiano bajo 
los lineamientos de confianza, transparencia y 
gestión ética en el uso y el reúso de los datos.  

Apropiar e implementar los instrumentos de 
articulación y operación de la gobernanza de 
datos del Estado colombiano por las entidades 
públicas.

Fuente: elaboración propia DANE - DIRPEN (2023).

8. Promover procesos de innovación, 
aprendizaje e intercambio de 
conocimiento sobre el proceso 
estadístico

En el marco de la implementación de la Polí-
tica de Gestión del Conocimiento e Innova-
ción y el Código Nacional de Buenas Prácti-
cas (CNPB) del SEN, el DANE incorpora en el 
proceso estadístico la innovación, que com-
prende la exploración de nuevos métodos y 
mejoras significativas que responden a los 
avances internacionales del conocimiento y 
desarrollos tecnológicos.

Los procesos de innovación se focalizan en 
la investigación aplicada en estadística que 
fortalece la producción estadística en la en-

tidad, así como al uso de fuentes secunda-
rias para producir estadísticas oficiales, la 
exploración de metodologías para obtener 
indicadores a mayor nivel de desagrega-
ción territorial y para poblaciones especia-
les, los cuales podrán ser utilizados en el di-
seño de políticas públicas y para el reporte 
de avance en los ODS. Así como, pilotos de 
automatización de los procesos estadísticos 
para que estos procesos sean más eficien-
tes, replicables, y transparentes. A partir de 
estas experiencias el DANE busca la conso-
lidación de redes de conocimiento y el for-
talecimiento de la enseñanza - aprendizaje, 
lo que permitirá la conservación de la me-
moria institucional, la retroalimentación y 
el aprendizaje a partir de las experiencias 
compartidas entre las entidades del SEN. 
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Para afianzar las redes del conocimiento es 
necesario: difundir entre entidades del SEN 
los proyectos de innovación, proporcionar 
espacios de intercambio de conocimientos y 
buenas prácticas en la exploración multiva-
riada de fuentes secundarias y realizar el in-
tercambio del conocimiento adquirido en los 

temas de interés de las entidades del SEN.
En cuanto el afianzar el conocimiento es ne-
cesario identificar, a partir de las necesida-
des de las entidades del SEN, los temas y las 
actividades que el DANE como ente rector 
del Sistema debería desarrollar para facilitar 
la implementación de normas y estándares.

Tabla 15.  Metas por acción – Estrategia 8

Acciones Metas

Compartir entre las entidades del SEN buenas 
prácticas para la producción estadística, pro-
yectos de innovación y la exploración de fuentes 
secundarias.

Desarrollar cuatro eventos para compartir entre 
entidades SEN buenas prácticas para la pro-
ducción estadística, proyectos de innovación, 
exploración de fuentes secundarias, y logros 
alcanzados en los eventos internacionales de 
intercambio de conocimiento.

Publicar los informes de intercambio de cono-
cimiento a nivel internacional en los temas de 
interés de las entidades del SEN.

Publicar cuatro informes de intercambio de co-
nocimiento en los temas de interés de las entida-
des del SEN.

Identificar a partir de las necesidades de las 
entidades del SEN los temas y actividades a 
desarrollar para facilitar la implementación de 
normas y estándares.

Realizar cuatro consultas a las entidades del SEN 
de sus necesidades de los temas y las activi-
dades que se deben desarrollar para facilitar la 
implementación de normas y estándares.

Realizar la búsqueda, el análisis y la consolida-
ción de los reportes prospectivos.

Elaborar diez reportes anuales de revisión pros-
pectiva y de buenas prácticas internacionales 
acordes a las necesidades temáticas relevantes 
del DANE y del SEN.

Fuente: elaboración propia DANE - DIRPEN (2023).

9. Consolidar la cultura estadística y 
ética en el ecosistema de datos del SEN

Esta estrategia es una apuesta firme para 
que la cultura estadística y la ética estadísti-
ca tomen un papel protagónico en todas las 
acciones de los actores del ecosistema de 
datos del SEN. Para lograrlo es fundamen-
tal buscar el compromiso de cada uno de 
ellos, gracias a la comprensión de la impor-
tancia de su papel desde los diferentes roles 
en los que participa como productor, fuente 
y usuario de la información estadística. En 

este sentido, el propósito de esta estrategia 
solo se dará si se fortalece el conocimiento, 
la participación y la colaboración conjunta, 
entre los diferentes actores del ecosistema 
de datos, sin importar su nivel, que les invi-
te a compartir sus experiencias y estable-
cer un diálogo permanente que les permita 
complementar su labor y, de esta forma, 
construir propuestas que den respuesta a 
las necesidades de sus contextos, gracias a 
la adecuada producción, la difusión y el uso 
de la información estadística que genere 
confianza en los datos entregados. 
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Tabla 16.  Metas por acción – Estrategia 9

Acciones Metas

Dar a conocer la oferta estadística de las entida-
des del SEN a los actores clave del ecosistema 
de datos.

Generar espacios de divulgación de la oferta 
estadística del SEN.

Fomentar el uso de la oferta estadística del SEN 
en el marco de los principios éticos y las buenas 
prácticas internacionales.

Incentivar la participación en espacios de pro-
moción del uso de la oferta estadística del SEN.

Propiciar el diálogo e intercambio de experien-
cias entre los actores del ecosistema de datos.

Generar espacios de diálogo e intercambio de 
experiencias entre los actores del ecosistema de 
datos.

Fuente: elaboración propia DANE - DIRPEN (2023).
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Glosario

Capacidad estadística: conjunto de cono-
cimientos, habilidades y recursos de los que 
disponen los actores del ecosistema de da-
tos en un entorno institucional para producir 
y usar información estadística estratégica 
para su desarrollo integral (Departamen-
to Administrativo Nacional de Estadística 
(DANE), Sistema de Consulta de Conceptos 
Estandarizados, Equipo técnico. 2021).

Certificación de calidad estadística: es 
el cumplimiento satisfactorio de los crite-
rios establecidos para el proceso estadístico 
y sus resultados a partir de una evaluación 
de tercera parte, transparente, objetiva e 
imparcial, en los términos conceptuales, me-
todológicos, administrativos y financieros 
establecidos por el DANE (Congreso de la 
República, 2023c).

Corporación pública: cuerpo colegiado de 
elección popular como Congreso de la Re-
pública, Asambleas Departamentales, Con-
cejos Municipales o Juntas Administradoras 
Locales (Función Pública, Glosario, 2020).

Coordinación interinstitucional: instan-
cias de coordinación estadística donde par-
ticipan entidades del orden nacional o terri-
torial para revisar, analizar, discutir temas 
de producción estadística, identificación de 
necesidades de información estadística, in-
tercambio de información y construcción de 
sistemas de información (DANE, 2020r).

Desarrollo de la capacidad estadística: 
conjunto de procesos o actividades a través 
de los cuales las entidades e individuos en 
Sistemas Estadísticos Nacionales adquirie-
ren, fortalecen y mantienen sus habilidades 
para recolectar, procesar, analizar y difun-
dir estadísticas confiables y de calidad que 
satisfagan las necesidades de los usuarios 
(PARIS21, 2020).

Ecosistema de datos: conjunto de actores, 
productores y los subsistemas departamen-
tales, municipal y de otras entidades terri-
toriales y usuarios que presentan demandas 
y que deben asumir un rol activo en la pro-
ducción de datos e interactuar en torno a los 
datos que se articulan para la producción, la 
accesibilidad y el uso de la información en 
un contexto institucional (DANE, 2020i).
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Enfoque diferencial: método de análisis 
que permite obtener y difundir información 
sobre grupos poblacionales con caracterís-
ticas particulares en razón de su edad, per-
tenencia étnica, identidad cultural, naciona-
lidad, estatus migratorio, sexo, identidad de 
género, posiciones políticas o ideológicas, 
creencias religiosas, orientación sexual, dis-
capacidad, situación económica o laboral, 
entre otros criterios de inclusión; para guiar 
la toma de decisiones públicas y privadas 
(Congreso de la República, 2023c).

Enfoque interseccional: perspectiva que 
permite conocer la presencia simultánea 
de dos o más características diferenciales 
de las personas (pertenencia étnica, géne-
ro, discapacidad, etapa del ciclo vital, entre 
otras) que en un contexto histórico, social y 
cultural determinado incrementan la carga 
de desigualdad, produciendo experiencias 
sustantivamente diferentes entre los sujetos 
(Adaptado de Corte Constitucional-Senten-
cia T-141-15).

Esquema de certificación: es el conjunto 
de reglas y procedimientos para la certifi-
cación de la calidad del proceso estadístico, 
establecido por el DANE (Congreso de la Re-
pública, 2023c).

Estadística oficial: son las que permiten 
conocer la situación económica, demográ-
fica, ambiental, social y cultural de acuerdo 
con el nivel de desagregación territorial de 
la operación estadística, y sirven como in-
sumo para la toma de decisiones públicas y 
privadas, en especial, para la generación, el 
diseño y el seguimiento de las políticas pú-
blicas (Congreso de la República, 2023c).

Evaluación de la calidad del proceso 
estadístico: proceso sistemático, indepen-
diente y documentado que tiene como fin 
verificar el cumplimiento por parte de una 
operación estadística de lo establecido en 
un criterio de evaluación de la calidad para 
el proceso de producción estadística, a tra-
vés de la revisión de evidencias objetivas 
(Congreso de la República, 2023c).

Fuentes alternativas: conjunto de datos 
digitales diferentes a los recolectados a tra-
vés operaciones estadísticas tradicionales 

(censos, encuestas o registros administrati-
vos) y que tienen potencial uso estadístico. 
Estos datos se obtienen de fuentes como: 
datos no tabulares, registros de teléfonos 
móviles, datos de sensores remotos o di-
rectos, transacciones, redes sociales, entre 
otros (Congreso de la República, 2023c).

Gobernanza y administración de datos: 
es la función a través de la cual el DANE ar-
ticula las necesidades de información esta-
dística asociadas a las políticas públicas de 
los miembros del SEN, partiendo de criterios 
técnicos para el análisis de requerimientos, 
el respeto por la autonomía de las entida-
des, un marco ético para el uso e intercam-
bio de información y garantías de protec-
ción de datos (Congreso de la República, 
2023c).

Inequidad: desigualdad o falta de equi-
dad. Se habla de desigualdad cuando falta 
un equilibrio entre dos o más personas. La 
desigualdad puede ser de diferentes tipos: 
Social. Es la que aparece cuando se trata a 
una persona de forma distinta por su posi-
ción social, su situación económica, su re-
ligión o su cultura; Económica. Se produce 
cuando los ingresos de determinadas per-
sonas son diferentes y, por lo tanto, el ac-
ceso a los bienes también lo es; Legal. En 
ocasiones, no todas las personas tienen los 
mismos derechos ante los tribunales.; Edu-
cativa. Es la que se da cuando las personas 
no tienen las mismas posibilidades para 
acceder a la educación; y De género. Apa-
rece cuando hay diferencias en el acceso 
a oportunidades entre hombres y mujeres, 
por ejemplo (Agencia de la ONU para los 
Refugiados, 2023).

Información estadística: conjunto de re-
sultados y la documentación y la documen-
tación que los soporta, los cuales se obtie-
nen de las operaciones estadísticas y que 
describen o expresan características sobre 
un elemento, fenómeno u objeto de estudio 
(Congreso de la República, 2023c).

Marco de Aseguramiento Integral de la 
Calidad Estadística: conjunto de princi-
pios, atributos, conceptos, metodologías y 
prácticas sistemáticas para gestionar y ga-
rantizar la calidad del proceso estadístico 
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de las operaciones del SEN (Congreso de la 
República, 2023c).

Metadatos: información necesaria para el 
uso e interpretación de las estadísticas. Los 
metadatos describen la conceptualización, 
calidad, generación, cálculo y caracterís-
ticas de un conjunto de datos estadísticos 
(Congreso de la República, 2023c).

Microdatos: corresponde a los datos sobre 
las características asociadas a las unidades 
de observación que se encuentran consoli-
dadas en una base de datos (Congreso de 
la República, 2023c).

Nivel Individuos: dentro de la capacidad 
estadística, este nivel corresponde al grado 
en el cual los empleados de las organiza-
ciones están preparados para realizar sus 
tareas en el marco de los procesos de pro-
ducción estadística. Esto puede evaluarse 
indirectamente considerando el mercado 
laboral en general o directamente encues-
tando a los empleados o candidatos (PA-
RIS21, 2022).

Operación estadística: es la aplicación 
del conjunto de procesos y actividades que 
comprende la identificación de necesida-
des, diseño, construcción, recolección o 
acopio, procesamiento, análisis, difusión y 
evaluación, el cual conduce a la producción 
de información estadística sobre un tema 
de interés nacional o territorial (Congreso 
de la República, 2023c).

Operación estadística a partir de re-
gistros administrativos: aplicación de un 
proceso estadístico que utiliza en la meto-
dología estadística un conjunto de variables 
contenidas en uno o más registros adminis-
trativos (DANE, 2020o).

Operación estadística derivada: aplica-
ción de un proceso estadístico que utiliza en 
la metodología estadística la estimación o 
el modelamiento, a partir del uso de infor-
mación estadística o su combinación con 
bases de datos provenientes de una o va-
rias fuentes, basado en conceptualizaciones 
o metodologías ajenas a las de las fuentes 
de datos utilizados (Organisation for Econo-
mic Co-operation and Development (OECD). 

Glossary of Statistical Terms. / Instituto Na-
cional de Estadística y Geografía (INEGI). 
(2012). Glosario de estadística básica).

Nivel organización: a nivel de entidad 
u organización según PARIS21, se analiza 
el fortalecimiento estadístico a partir del 
recurso humano, físico, tecnológico y fi-
nanciero asociado a los procesos de pro-
ducción y uso de información estadística, 
dentro de las organizaciones; así como, la 
incorporación de la actividad estadística en 
la planeación estratégica que contribuya en 
el mejoramiento de la calidad y difusión de 
la información estadística (PARIS21, 2022).

Proceso estadístico: conjunto sistemático 
de actividades encaminadas a la produc-
ción de estadísticas, entre las cuales están 
comprendidas: la detección de necesidades 
de información, el diseño, la construcción, la 
recolección, el procesamiento, el análisis, la 
difusión y la evaluación (Congreso de la Re-
pública, 2023c).

Registro administrativo: conjunto de da-
tos que contiene la información recogida y 
conservada por entidades y organizacio-
nes en el cumplimiento de sus funciones o 
competencias misionales u objetos sociales. 
De igual forma, se consideran registros ad-
ministrativos las bases de datos con iden-
tificadores únicos asociados a números de 
identificación personal, números de identifi-
cación tributaria u otros, los datos geográ-
ficos que permitan identificar o ubicar es-
pacialmente los datos, así como los listados 
de unidades y transacciones administrados 
por los miembros del SEN (Congreso de la 
República, 2023c).

Registro estadístico: base de datos resul-
tante de la transformación o integración de 
uno o varios registros administrativos que se 
realiza para satisfacer necesidades estadís-
ticas. Dentro de esta definición, se encuen-
tran los registros estadísticos de personas, 
inmuebles, empresas y actividades, entre 
otros (Congreso de la República, 2023c).

Reserva estadística: es la obligación le-
gal del DANE y de las entidades del SEN, 
en el marco de la producción estadística, 
de garantizar que los datos que impliquen 
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la identificación directa o por deducción 
de las fuentes primarias o secundarias 
de personas naturales o jurídicas estén 
restringidos al público en general, a las 
entidades públicas o privadas, a los or-
ganismos oficiales y a las autoridades pú-
blicas; dichos datos serán difundidos en 
resúmenes numéricos o microdatos ano-
nimizados que no expongan información 
alguna de carácter individual que pudiera 
utilizarse con fines comerciales, de tribu-
tación fiscal, de investigación judicial o 
cualquier otro diferente del propiamen-
te estadístico (Congreso de la República, 
2023c).

Sistema Estadístico Nacional (SEN): 
conjunto articulado de componentes que 
garantizan la producción y difusión de las 
estadísticas oficiales a nivel nacional y terri-
torial que requiere el país, de manera orga-
nizada y sistemática. Sus componentes son 
las entidades y organizaciones productoras 
de información estadística y responsables 
de registros administrativos, las personas y 
entes usuarias, los procesos e instrumentos 
técnicos para la coordinación, así como las 
políticas, principios, fuentes de información, 
infraestructura tecnológica y talento huma-
no necesarios para su funcionamiento (Con-
greso de la República, 2023c).
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Anexos

A. Áreas temáticas y temas 

B. Inventario de oferta estadística 

C. Inventario de registros administrativos

D. Inventario de demanda no satisfecha

E. Plan de acción Plan Estadístico 
Nacional 2023 - 2027

F. Fichas de Proyectos Estadísticos 
Estratégicos SEN
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