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SOPORTE TECNICO / RESOLUCION PECE 2024

Soporte Técnico

Tipo de proyecto: Resolucion “Por la cual se adopta el Programa Anual de Evaluacion
para la Calidad Estadistica (PECE) para la vigencia 2024"

1. Los antecedentes y las razones de oportunidad y conveniencia que justifican
su expedicion

La Ley 2335 de 2023, “establece el marco juridico general para la planificacion, produccién, difusion
y administracion de las estadisticas oficiales del pais” y en el articulo 11 sefiala que el Sistema
Estadistico Nacional (SEN) “tiene como objetivo suministrar a la sociedad y al Estado estadisticas
oficiales nacionales y territoriales de calidad. El SEN utilizara los lenguajes y procedimientos
comunes, respetando los estdndares estadisticos internacionales y los objetivos del cédigo de buenas
prdcticas en materia estadistica”.

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 12 de la citada Ley, el SEN esta integrado por las
entidades que producen y difunden estadisticas o que sean responsables de registros
administrativos, tal como se establece en el numeral 1 del articulo 2 de la Ley 2335 de 2023, entre
los que se encuentran: a) El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), como
entidad rectora del SEN y autoridad nacional de regulacién estadistica. b) Las Ramas del Poder
Publico, en todos los niveles de la estructura estatal, central o descentralizada por servicios o
territorialmente; del orden nacional, departamental, municipal y distrital. ¢) Los &rganos,
organismos o entidades estatales independientes o autonomos de control. d) Las personas
juridicas, publicas o privadas, que presten servicios publicos. e) Cualquier persona juridica o
dependencia de persona juridica que desempefie funcion publica o de autoridad publica. f)
Personas juridicas que posean, produzcan o administren registros administrativos en el desarrollo
de su objeto social, que sean insumos necesarios para la produccién de estadisticas oficiales. h)
Quienes producen estadisticas oficiales, en el marco del SEN. i) El Consejo Asesor Técnico del
Sistema Estadistico Nacional (CASEN).

Asi mismo, el articulo 6 de la Ley 2335 de 2023, establece que el "Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) es la autoridad técnica estadistica en Colombia. En tal virtud,
ademas de las funciones y competencias establecidas por la Constitucion y la ley, dirige la produccion
de informacién estadistica con plena independencia técnica, ejerce la regulacién en materia
estadistica, es el administrador de datos para su uso y aprovechamiento con fines estadisticos y es
el ente rector del Sistema Estadistico Nacional (SEN).

Ademas, el articulo 13 de la Ley 2335 de 2023, determina que los integrantes del SEN estan
obligados a “Implementar los principios, lineamientos, buenas prdcticas, estandares y normas
técnicas definidos por el DANE, soportados en referentes internacionales para la produccion y
difusion de estadisticas, asi como para el aprovechamiento estadistico de los registros
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administrativos, con el fin de garantizar la calidad de las estadisticas oficiales”, al igual que, "atender
las evaluaciones segun lo establecido en el Programa Anual de Evaluacion para la Calidad Estadistica
y las obligaciones derivadas de las evaluaciones y requisitos de calidad establecidos para el SEN".

El articulo 5 de la Ley 2335 de 2023, establece que “las estadisticas oficiales deberan cumplir con
los siguientes requisitos: 1) Estar incorporadas en el Plan Estadistico Nacional vigente y en el registro
que defina el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), con el propésito de
garantizar una plena identificacion y caracterizacién de la oferta de informacién estadistica en el
pais. 2) Haber obtenido la certificacion por parte del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), en la evaluacion de la calidad estadistica, con la participaciéon de una parte
objetiva e imparcial, en los términos conceptuales, metodolégicos, administrativos y financieros
establecidos por el DANE, de acuerdo con la regulacién establecida por dicha entidad. 3) Estar
incorporadas en el Plan Estadistico Territorial (PET) vigente y en el registro que defina el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), con el propdsito de garantizar una
plena identificacion y caracterizacion de la oferta de informacion estadistica del territorio”.

El articulo 43 de la Ley 2335 de 2023, seiala que "el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), tendra competencia, como ente rector del Sistema Estadistico Nacional (SEN),
para evaluar y certificar la calidad de las operaciones estadisticas producidas por las entidades del
sistema”.

El articulo 44 de la Ley 2335 de 2023, determina que “el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), establecerd el esquema de certificacion de calidad estadistica y evaluara el
proceso estadistico bajo este esquema, de acuerdo con el Programa Anual de Evaluacion para la
Calidad Estadistica. En ningun caso, la evaluacion de calidad estadistica modificarad los objetivos
para los cuales fue creada la operacién estadistica ni alterard los datos obtenidos en los procesos
estadisticos desarrollados por los integrantes del SEN. Los costos adicionales del proceso de
certificacion estadistica seran asumidos por la entidad solicitante, de acuerdo con la reglamentacién
que expida el DANE".

El articulo 45 de la Ley 2335 de 2023, establece que "quienes producen estadisticas oficiales deberdn
implementar los requisitos de calidad estadistica que defina el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) y aprobar el proceso de certificacién establecidos por dicho
departamento. Asi mismo, se comprometerdn a evaluar, mejorar y resguardar continuamente la
calidad de las estadisticas oficiales en términos de pertinencia, precision, fiabilidad, oportunidad,
puntualidad, transparencia, claridad, coherencia, actualizacion, estandarizacion y comparabilidad”.

Mediante la Resolucion 1118 del 13 de octubre de 2020, el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica — DANE expidio “la Norma Técnica de la Calidad del Proceso Estadistico. Requisitos
de calidad para la generacién de estadisticas NTC PE 1000:2020", que se constituye en la
actualizacion de la Norma Técnica de Calidad del Proceso Estadistico. Requisitos de calidad para

DANE, Departamento Administrativo Nacional de Estadistica | 3



SOPORTE TECNICO / RESOLUCION PECE 2024

la generacion de estadisticas NTC PE 1000:2017 y el criterio de evaluacion vigente a la expedicién
de esta resolucion.

La evaluacién de la calidad estadistica es un proceso sistematico, independiente y documentado
que tiene como fin verificar el cumplimiento por parte de una operacion estadistica, de lo
establecido en un criterio de evaluacion de la calidad para el proceso de produccion estadistica, a
través de la revision de evidencias objetivas. El criterio de evaluacion lo constituye la Norma
Técnica de la Calidad del Proceso Estadistico (NTC PE 1000:2020), orientada a promover la
adopciodn de un sistema de gestion para la produccion estadistica basado en procesos que puedan
ser implementados por las entidades del SEN, sin importar su tamafio y caracteristicas.

Sus principales objetivos son:

e Estandarizar la produccion estadistica.

e Fomentar las buenas practicas e incentivar el autocontrol y la autoevaluacion.

e Realizar una planificacion eficaz y eficiente de la operacion estadistica.

e Mejorar la toma de decisiones frente al desarrollo del proceso estadistico.

e Promover la adopcion de un sistema de gestién para la produccién estadistica basado en
procesos.

Las operaciones estadisticas incluidas en el Programa Anual de Evaluacion para la Calidad
Estadistica (PECE 2024) deberan ser evaluadas con la NTC PE 1000:2020.

Por lo expuesto, se hace necesario la expedicion del acto administrativo “por el cual se adopta el
Programa Anual de Evaluacién para la Calidad Estadistica (PECE) para la vigencia 2024"; y habida
cuenta, que el mencionado acto administrativo impactara a las entidades del SEN y a quienes sean
objeto de evaluacién de la calidad estadistica, el mismo se debe publicar antes de su expedicion
en la pagina web del DANE para los comentarios de la ciudadania, conforme a lo establecido en
el numeral 8° del articulo 8° de la Ley 1437 de 2011 y del articulo 2.1.2.1.21 y siguientes del Decreto
1081 de 2015.

2. El ambito de aplicacion del respectivo acto y los sujetos a quienes va dirigido.

El ambito de aplicacién del acto administrativo “Por la cual se adopta el Programa Anual de
Evaluacion para la Calidad Estadistica (PECE) para la vigencia 2024", cobijara a todas las entidades
gue integran el Sistema Estadistico Nacional (SEN) del orden nacional y territorial, y que debido a
sus funciones deban producir y difundir informacion estadistica asi: a) El Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), como entidad rectora del SEN y autoridad nacional
de regulacion estadistica. b) Pertenecientes a las Ramas del Poder Publico, en todos los niveles de
la estructura estatal, central o descentralizada por servicios o territorialmente; del orden nacional,

DANE, Departamento Administrativo Nacional de Estadistica | 4



SOPORTE TECNICO / RESOLUCION PECE 2024

departamental, municipal y distrital. ¢) Los &rganos, organismos o entidades estatales
independientes o auténomos de control. d) Las personas juridicas, publicas o privadas, que
presten servicios publicos. e) Cualquier persona juridica o dependencia de persona juridica que
desempefie funcion publica o de autoridad publica. f) Personas juridicas que posean, produzcan
o administren registros administrativos en el desarrollo de su objeto social, que sean insumos
necesarios para la produccion de estadisticas oficiales. g) Quienes producen estadisticas oficiales,
en el marco del SEN.

3. Un estudio preliminar del impacto econéomico, si es el caso, el cual debera senalar
el costo o ahorro de implementacion del respectivo acto.

Con la expedicion del acto administrativo no se genera ningun tipo de impacto econdémico, en la
medida que, las entidades que producen operaciones estadisticas incluidas en el Programa Anual
de Evaluacion para la Calidad Estadistica (PECE 2024), deberan incluir en sus presupuestos el costo
de la evaluacién de la calidad estadistica, de acuerdo con lo establecido por el DANE.

4. Un estudio del impacto medioambiental o sobre el patrimonio cultural de la
Nacion.

Con la expedicién del acto administrativo no se genera ningun tipo de impacto sobre el medio
ambiente, ni tampoco sobre el patrimonio cultural de la nacion.

5. La necesidad de realizar consultas, de acuerdo con lo senalado en la constitucion
y la ley.

Dado que la aplicacién de lo dispuesto en resolucion es de obligatorio cumplimiento para los
integrantes del SEN, el proyecto de resolucion y el documento técnico que la acompaiia se somete
a consulta publica en el marco de la ley 1437 de 2011 articulo 8 numeral 8, y del articulo 2.1.2.1.21
y siguientes del Decreto 1081 de 2015 y del articulo 7 de la Resolucion 0501 de 2020 del DANE.

6. Un estudio preliminar de viabilidad juridica, con el visto bueno de la o el jefe de
la Oficina Asesora Juridica.

Normas que otorgan competencia para la expedicion de la Resolucion:
- Elarticulo 209 de la Constitucion Politica establece que “la funcién administrativa esta al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,

moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién de funciones”.
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- La Ley 2335 de 2023, en el articulo 11 sefiala que el Sistema Estadistico Nacional (SEN) “tiene
como objetivo suministrar a la sociedad y al Estado estadisticas oficiales nacionales y territoriales
de calidad. El SEN utilizard los lenguajes y procedimientos comunes, respetando los estandares
estadisticos internacionales y los objetivos del codigo de buenas prdcticas en materia estadistica”.
Asi mismo, esta norma establece que “el SEN estard integrado por las entidades que produzcan
y difundan estadisticas o sean responsables de registros administrativos, asi: a) El Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), como entidad rectora del SEN y autoridad
nacional de regulacion estadistica. b) Pertenecientes a las Ramas del Poder Publico, en todos los
niveles de la estructura estatal, central o descentralizada por servicios o territorialmente, del orden
nacional, departamental, municipal y distrital. ¢) Los drganos, organismos o entidades estatales
independientes o auténomos de control. d) Las personas juridicas, publicas o privadas, que presten
servicios publicos. e) Cualquier persona juridica o dependencia de persona juridica que
desempenie funcién publica o de autoridad publica. f) Personas juridicas que posean, produzcan
o administren registros administrativos en el desarrollo de su objeto social, que sean insumos
necesarios para la produccién de estadisticas oficiales. g) Quienes producen estadisticas oficiales,
en el marco del SEN. h) El Consejo Asesor Técnico del Sistema Estadistico Nacional (CASEN)".

- El articulo 6 de la Ley 2335 de 2023, establece que el “"Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE) es la autoridad técnica estadistica en Colombia. En tal virtud, ademds de
las funciones y competencias establecidas por la Constitucion y la ley, dirige la produccion de
informacion estadistica con plena independencia técnica, ejerce la regulacion en materia
estadistica, es el administrador de datos para su uso y aprovechamiento con fines estadisticos y
es el ente rector del Sistema Estadistico Nacional (SEN)".

- Elarticulo 13 de la Ley 2335 de 2023, determina que los integrantes del SEN estan obligados a
“Implementar los principios, lineamientos, buenas prdcticas, estdndares y normas técnicas
definidos por el DANE, soportados en referentes internacionales para la produccion y difusion de
estadisticas, asi como para el aprovechamiento estadistico de los registros administrativos, con el
fin de garantizar la calidad de las estadisticas oficiales”, al igual que, “atender las evaluaciones
segun lo establecido en el Programa Anual de Evaluacién para la Calidad Estadistica y las
obligaciones derivadas de las evaluaciones y requisitos de calidad establecidos para el SEN".

- Elarticulo 5 de la Ley 2335 de 2023, establece que “las estadisticas oficiales deberan cumplir con
los siguientes requisitos: 1) Estar incorporadas en el Plan Estadistico Nacional vigente y en el
registro que defina el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), con el
proposito de garantizar una plena identificacion y caracterizacion de la oferta de informacion
estadistica en el pais. 2) Haber obtenido la certificacién por parte del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), en la evaluacion de la calidad estadistica, con la
participacion de una parte objetiva e imparcial, en los términos conceptuales, metodoldgicos,
administrativos y financieros establecidos por el DANE, de acuerdo con la regulacién establecida
por dicha entidad. 3) Estar incorporadas en el Plan Estadistico Territorial (PET) vigente y en el
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registro que defina el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), con el
proposito de garantizar una plena identificacion y caracterizacion de la oferta de informacion
estadistica del territorio”.

- Elarticulo 43 de la Ley 2335 de 2023, sefala que "el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), tendra competencia, como ente rector del Sistema Estadistico Nacional (SEN),
para evaluar y certificar la calidad de las operaciones estadisticas producidas por las entidades
del sistema”.

- Elarticulo 44 de la Ley 2335 de 2023, determina que “el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE), establecerd el esquema de certificacién de calidad estadistica y evaluara
el proceso estadistico bajo este esquema, de acuerdo con el Programa Anual de Evaluacién para
la Calidad Estadistica. En ningtn caso, la evaluacién de calidad estadistica modificard los
objetivos para los cuales fue creada la operacion estadistica ni alterard los datos obtenidos en los
procesos estadisticos desarrollados por los integrantes del SEN. Los costos adicionales del proceso
de certificacion estadistica seran asumidos por la entidad solicitante, de acuerdo con la
reglamentacion que expida el DANE".

- El articulo 45 de la Ley 2335 de 2023, establece que "quienes producen estadisticas oficiales
deberdn implementar los requisitos de calidad estadistica que defina el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) y aprobar el proceso de certificacién establecidos
por dicho departamento. Asi mismo, se comprometerdn a evaluar, mejorar y resquardar
continuamente la calidad de las estadisticas oficiales en términos de pertinencia, precision,
fiabilidad, oportunidad, puntualidad, transparencia, claridad, coherencia, actualizacién,
estandarizacién y comparabilidad”.

- La Resolucién 1118 del 13 de octubre de 2020, el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica — DANE expidié “la Norma Técnica de la Calidad del Proceso Estadistico. Requisitos
de calidad para la generacion de estadisticas NTC PE 1000:2020", que se constituye en la
actualizacion de la Norma Técnica de Calidad del Proceso Estadistico. Requisitos de calidad
para la generacion de estadisticas NTC PE 1000:2017 y el criterio de evaluacién vigente a la
expedicion de esta resolucion.

7. Vigencia de la Ley o norma reglamentada

La Ley 2335 de 2023 se encuentra vigente a la fecha.

Disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas
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Con la expedicion de esta resolucién no se derogan otros actos administrativos.
Elaborado por la Direccion de Regulacién, Planeacion, Estandarizacion y Normalizacion (DIRPEN)

JUL@IMX{Q@MA SOLANO VILLA
t

Direttora Técnica
Direccion de Regulacién, Planeacion, Estandarizacion y Normalizacion (DIRPEN)
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)
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