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Memoria justificativa

Tipo de proyecto: Resolucion “Por la cual se reglamenta e implementa el articulo 90 de la
Ley 2294 de 2023 sobre la construccion y operacion del
Sistema de Informacién Estadistico para la Economia Popular-SIEP”

1. Antecedentes y razones de oportunidad y conveniencia que justifican su
expedicion.

La Ley 2294 de 2023 por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
“Colombia Potencia Mundial de la Vida", tiene como objetivo “sentar las bases para que el
pais se convierta en un lider de la proteccion de la vida a partir de la construccion de un nuevo
contrato social que propicie la superacién de injusticias y exclusiones historicas, la no
repeticion del conflicto, el cambio de nuestro relacionamiento con el ambiente y una
transformacion productiva sustentada en el conocimiento y en armonia con la naturaleza”.

En el Catalizador C. “"Expansion de capacidades. Mds y mejores oportunidades de la poblacion
para lograr sus proyectos de vida", del documento “Bases del Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026: Colombia Potencia Mundial de la Vida", se identifica el Componente 7.
“Reconocimiento e impulso a la Economia Popular y Comunitaria (EP)” el cual define que:

“la Economia Popular se refiere a los oficios y ocupaciones mercantiles (produccion,
distribucion y comercializacion de bienes y servicios) y no mercantiles (domesticas o
comunitarias) desarrolladas por unidades economicas de baja escala (personales,
familiares, micronegocios o microempresas) en cualquier sector economico”.

Ahora bien, el articulo 90 de la Ley 2294 de 2023 senala:

“El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE- disenara,
implementara y administrara un (1) sistema de informacion enfocado en la economia
popular, el cual tendra como insumo principal los registros administrativos existentes,
las operaciones estadisticas economicas y sociales que realiza el DANE, y fuentes
alternativas. Lo dispuesto en el presente articulo debera sujetarse a las restricciones del
Marco Fiscal del Mediano Plazo y el Marco de Gasto del Mediano Plazo.

PARAGRAFO PRIMERO. El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -
DANE- podra facilitar el acceso y uso de las bases de datos del Sistema de Informacion
de Economia Popular a las entidades publicas del orden nacional, departamental,
municipal o distrital para la micro focalizacion de politicas publicas de las unidades
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involucradas en la Economia Popular. Para tal efecto se deberd presentar una solicitud
concreta de informacion al DANE, la cual deberd cumplir con las condiciones sefialadas
por este Departamento mediante acto administrativo. En los casos aprobados por el
DANE, las entidades receptoras de la informacion deberdn cumplir con lo dispuesto en
el articulo 5° de la Ley 79 de 1993 respecto de su manejo, asi como de otras solicitudes
que puedan realizarse sobre la informacién suministrada.

PARAGRAFO SEGUNDO. El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -
DANE- reglamentara la construccion y operacion del sistema al cual se hace referencia
en el presente articulo dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia
de la presente ley.

PARAGRAFO TERCERO. El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -
DANE- utilizara como insumo para la conformacién del Sistema de Informacion de la
Economia Popular -SIEP- la informacion integrada en el Sistema de Informacion de
Actividades Economicas Informales -SIECI-, asi como la informacion recolectada en el
marco del Censo Economico. El SIECI quedard integrado dentro del SIEP promoviendo
la no duplicidad de esfuerzos en materia de produccion de informacion estadistica.”

De tal manera que de acuerdo con lo establecido en el articulo 90° de la Ley 2294 de 2023,
se requiere que el DANE reglamente la construccion y operacion del Sistema de
Informacion Estadistico para le Economia Popular (SIEP), en los términos descritos en el
citado articulo.

2. El ambito de aplicacion del acto administrativo y los sujetos a quienes va dirigido
La resolucion aplica a los productores, proveedores y administradores de informacion
relacionados con la Economia Popular, asi como también para los usuarios de consulta
del publico en general y las entidades de orden nacional, departamental, municipal y

distrital que tengan injerencia en la micro focalizacion de politicas publicas de las
unidades involucradas en la Economia Popular.

3. Viabilidad juridica

3.1. Analisis expreso y detallado de las normas que otorgan la competencia para
la expedicion del correspondiente acto.

Normas que otorgan competencia para la expedicion de la Resolucion:
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El Articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia establece que “La funcion
administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de
funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado.”

El Articulo 6 del Decreto 262 de 2004, modificado por el Decreto 111 de 2022, establece
que son funciones del despacho de la Direccion del DANE, entre otras: “(..) 13. Dirigir,
coordinar, reqular y evaluar la produccién y difusion de informacion oficial basica. 21. Las
demds que le sean asignadas por el presidente de la Republica o le atribuya la ley”

El articulo 2 de la Ley 2294 de 2023 por la cual se expiden el Plan Desarrollo 2022-2026:
"Colombia Potencia Mundial de la Vida", indica que: “"El documento denominado “Bases
del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026: Colombia Potencia Mundial de la Vida, junto
con sus anexos es parte integral del Plan Nacional de Desarrollo y se incorpora a la ley
como un anexo.”

En el Catalizador C. el documento “Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026:
Colombia Potencia Mundial de la Vida“, en el Catalizador C. “Expansion de capacidades.
Mads y mejores oportunidades de la poblacién para lograr sus proyectos de vida" del
documento “Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026: Colombia Potencia
Mundial de la Vida", se identifica el componente 7. “Reconocimiento e impulso a la
Economia Popular y Comunitaria (EP)" el cual define que: “la Economia Popular se refiere
a los oficios y ocupaciones mercantiles (produccion, distribucion y comercializacion de
bienes y servicios) y no mercantiles (domésticas o comunitarias) desarrolladas por unidades
economicas de baja escala (personales, familiares, micronegocios o microempresas) en
cualquier sector economico”.

La Ley 2294 de 2023 en su articulo 90 dispone que: “El Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica DANE- disenara, implementara y administrara un (1) sistema de
informacion enfocado en la economia popular, el cual tendra como insumo principal los
registros administrativos existentes, las operaciones estadisticas economicas y sociales que
realiza el DANE, y fuentes alternativas. Lo dispuesto en el presente articulo debera sujetarse
a las restricciones del Marco Fiscal del Mediano Plazo y el Marco de Gasto del Mediano
Plazo.

PARAGRAFO PRIMERO. El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica —
DANE podra facilitar el acceso y uso de las bases de datos del Sistema de
Informacion de Economia Popular a las entidades publicas del orden nacional,
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departamental, municipal o distrital para la micro focalizacién de politicas publicas
de las unidades involucradas en la Economia Popular. Para tal efecto se deberd
presentar una solicitud concreta de informacién al DANE, la cual deberd cumplir
con las condiciones sefialadas por este Departamento mediante acto administrativo.
En los casos aprobados por el DANE, las entidades receptoras de la informacién
deberan cumplir con lo dispuesto en el articulo 5° de la Ley 79 de 1993 respecto de
su manejo, asi como de otras solicitudes que puedan realizarse sobre la informacion
suministrada.

PARAGRAFO SEGUNDO. El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica —
DANE reglamentara la construccion y operacion del sistema al cual se hace
referencia en el presente articulo dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada
en vigencia de la presente ley.

PARAGRAFO TERCERO. El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica —
DANE utilizara como insumo para la conformacién del Sistema de Informacién de
la Economia Popular -SIEP- la informacion integrada en el Sistema de Informacion
de Actividades Economicas Informales -SIECI-, asi como la informacion recolectada
en el marco del Censo Economico. El SIECI quedard integrado dentro del SIEP
promoviendo la no duplicidad de esfuerzos en materia de produccion de
informacion estadistica.

El Articulo 6 de la Ley 2335 de 2023 “Por la cual se expiden disposiciones sobre las
estadisticas oficiales en el pais", sefala que: "El Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica - DANE es la autoridad técnica estadistica en Colombia. En tal virtud,
ademas de las funciones y competencias establecidas por la Constitucion y la ley, dirige
la produccién de informacion estadistica con plena independencia técnica, ejerce la
regulacion en materia estadistica, es el administrador de datos para su uso y
aprovechamiento con fines estadisticos y es el ente rector del Sistema Estadistico Nacional
- SEN."

El Articulo 23 de la referida ley ordena que: “Para la entrega de datos, registros
administrativos o informacion al DANE, con fines estadisticos, las entidades publicas no
podran invocar las normas de confidencialidad o de reserva establecidas en otras
disposiciones legales, incluyendo las reservas en materia tributaria. Quedan excluidas las
Fuerzas Militares, la Policia Nacional y la Direccion Nacional de Inteligencia por motivos
de Seguridad Nacional La informacion suministrada por estas entidades serd
anonimizada y exclusivamente con fines estadisticos”.

El Paragrafo 1 del articulo 23 en comento establece que: "El DANE dispondra de los
recursos técnicos y administrativos que garanticen que los datos suministrados que
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reposen en la entidad o aquellas bases de datos de otras entidades que sean requeridos
para el desarrollo de operaciones estadisticas cuenten con sistemas de seguridad que
garanticen los principios de confidencialidad y reserva de la informacion estadistica. El
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE adelantara un proceso
continuo de modernizacion y actualizacion tecnolégica y de seguridad de la informacion
al interior de la entidad."

El Articulo 36 de la Ley 2335 de 2023 dispone que “Los datos individuales sujetos a la
reserva estadistica son aquellos que permiten que las personas naturales o juridicas
puedan ser identificadas, directa o indirectamente, revelando asi su informacion
individual. PARAGRAFO. Los datos suministrados al Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica - DANE, en el desarrollo de los censos y encuestas, y aquellos que
reciba o se produzcan a través de los procesos de interoperabilidad, aprovechamiento de
registros y fuentes alternativas, no podrdn darse a conocer a la ciudadania ni a las
entidades u organismos oficiales, ni a las autoridades publicas, sino unicamente en:
resiumenes numeéricos, que no hagan posible deducir de ellos informacién alguno de
cardcter individual que pudiera utilizarse para fines comerciales, de tributacion fiscal, de
investigacion judicial o cualquier otro diferente del propiamente estadistico.”

3.2. La vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada.

El Articulo 90 de la Ley 2294 de 2023: Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026 "COLOMBIA
POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA",, el cual se encuentra vigente

3.3. Las disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o
sustituidas

e Se deroga la Resolucion 0969 de 2021: 'Por el medio del cual se crea el Sistema de
Informacion de Actividades Economicas Informales (SIECI)', y demas disposiciones que
le sean contrarias.

3.4. Revision y analisis de las decisiones judiciales de los érganos de cierre de
cada jurisdiccion que pudieran tener impacto o ser relevantes para la
expedicion del acto administrativo.

No hay pronunciamientos de 6rganos de cierre que pudieran tener impacto o ser relevantes
para la expedicion del acto administrativo.

3.5. Advertencia de cualquier otra circunstancia juridica que pueda ser relevante
para la expedicion del acto administrativo.
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No hay otra circunstancia juridica que pueda tener impacto o ser relevante para la
expedicion del acto administrativo.

4. Elimpacto econémico

Con la expedicion del presente acto administrativo no se genera ningun tipo de impacto
economico

5. Disponibilidad Presupuestal

La expedicion de la resolucion no requiere de certificado de disponibilidad presupuestal.
Adicionalmente y de acuerdo con lo establecido en el Articulo 90 de la ley 2294 de 2023, el
DANE definira y desarrollara el sistema que soporte el SIEP, teniendo en cuenta las
restricciones del Marco Fiscal del Mediano Plazo y el Marco de Gasto del Mediano Plazo. Lo
anterior en conformidad con los lineamientos y normatividad del presupuesto de la entidad.

6. Impacto ambiental o sobre el patrimonio cultural de la Nacién

La expedicion del presente acto administrativo no genera ninguin tipo de impacto sobre el
medio ambiente ni tampoco sobre el patrimonio cultural de la Nacion.

7. Cumplimiento de los requisitos de consulta y publicidad previstos en los articulos
séptimo y octavo de la Resoluciéon 0501 de 2020

En atencion a lo dispuesto en el articulo 7° de la Resolucién 0501 de 2020, el Jefe de la
Oficina de Sistemas expidio la constancia de publicacion del proyecto de Resolucion “Por
la cual se reglamenta e implementa el Articulo 90 de la Ley 2294 de 2023 sobre la construccion
y operacion del Sistema de Informacion Estadistico para la Economia Popular-SIEP”, la cual fue
publicada en la pagina web del DANE durante el periodo comprendido entre el 26 de
septiembre y el 10 de octubre de 2023 para comentarios y observaciones de los ciudadanos
y grupos de interés, en el marco de la ley 1437 de 2011 articulo 8 numeral 8, del articulo
2.1.2.1.21 y siguientes del Decreto 1081 de 2015 y del articulo 7 de la Resolucion 0501 de
2020. En Anexo 1. se encuentra la constancia de publicacion del proyecto de resolucion en
comento.

8. Cualquier otro aspecto que la entidad considere relevante o de importancia para la
adopcion de la decision.

No aplica.
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9- La matriz con el resumen de las observaciones y comentarios de los ciudadanos y grupos de interés al proyecto especifico

de regulacion.

Blanco Pineda
Direccion de
Regulacion,
Planeacion,

Estandarizacion y

Normalizacién

-DIRPEN

mayusculas a la Economia Popular en
la parte en la parte 5 Acceso al SIEP.
item 2. Firma del representante legal
de la entidad publica del orden
nacional, departamental, municipal y
distrital para la micro focalizacion de la
politicas publicas o programas
involucrados en la economia popular.

No. | Fecha de Remitente Observacion recibida Estado Notas Aclaratorias
recepcion
1 | 10/2/2023 | DANE - Lady Bibiana | SOPORTE TECNICO Aceptada Se realiza el ajuste de forma en el soporte
Blanco Pineda Revisar justificacion del parrafo técnico
Direccion de correspondiente a: 4. Disefio,
Regulacion, implementacion y administracion del
Planeacién, SIEP, dado que una parte esta
Estandarizacion y justificada y la otra centrada.
Normalizacién
-DIRPEN
2 | 10/2/2023 | DANE- Lady Bibiana | SOPORTE TECNICO. Colocar Aceptada Se realiza el ajuste de forma en el soporte

técnico
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No. | Fecha de Remitente Observacion recibida Estado Notas Aclaratorias
recepcion
4 |10/9/2023 Departamento GENERAL. Se considera importante No aceptada | Las especificaciones relacionadas con
Nacional de incorporar como las entidades que no procedimientos técnicos necesarios para la
Planeacién -DNP - son el DANE y que producen recopilacién, procesamiento,
Ménica Ortiz informacion relacionada con registros transformacion e inclusion de las fuentes
Direccion de administrativos de planes, programas y de informacion que hagan parte del SIEP
Innovacién y proyectos que atiendan a la economia seran estipulados de manera posterior a la
Desarrollo Empresarial | popular van a remitir la misma al DANE expedicion de la presente resolucion. Lo
-DIDE para recopilarla y transformarla. anterior, conforme a lo que se defina en la
etapa del Disefio del SIEP y en el marco de
las mesas técnicas de trabajo
interinstitucional mencionadas en el
ARTICULO TERCERO. En todo caso, estos
lineamientos deberan enmarcarse de
acuerdo con lo estipulado en los articulos
16, 17,18, 19, 20, 21, 22, 23,24 25y
demas articulos concordantes de la Ley
2335 del 3 de octubre de 2023.
5 | 10/9/2023 Departamento GENERAL. Asi mismo, se sugiere incluir | Aceptada Se acepta parcialmente la observacién y se
Nacional de cuales son los principios o buenas parcialmente | incorpora referencia del Articulo 3 de la
Planeacion -DNP - practicas que se deberan adoptar para Ley 2335 de 2023 en el PARAGRAFO del
Monica Ortiz las fuentes alternativas de informacion, ARTICULO CUARTO, haciendo referencia a
Direccion de se recomienda utilizar la normativa los principios que rigen las estadisticas
Innovacion y referente (Decreto 2404 de 2019). oficiales. Respecto a la vigencia del
Desarrollo Empresarial Decreto 2404 de 2019, se precisa que, este
-DIDE fue derogado en virtud de lo dispuesto por
el articulo 58 de la Ley 2335 de 2023.
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NACIONAL DE ESTADISTICA

a ANOS

No. | Fecha de Remitente Observacion recibida Estado Notas Aclaratorias
recepcion
8 | 10/9/2023 Departamento CONSIDERANDOS: se debe hacer No aceptada | De acuerdo con lo dispuesto en El literal a
Nacional de referencia al aparte de las bases del del aparte 7 que cita:
Planeacion -DNP - Plan sefialando: “7. Reconocimiento e
Ménica Ortiz impulso a la Economia Populary "a- Politica publica para la economia
Direccion de Comunitaria EP" numeral (ii) popular (EP): El Gobierno nacional
Innovacion y reconocimiento, caracterizacion y construird una politica publica para el
Desarrollo Empresarial | visibilizacion de su magnitud y aporte a fortalecimiento de la economia popular
-DIDE la sociedad tanto en las actividades bajo los siguientes pilares: (i) marco

econdmicas de mercado como no
mercantiles o comunitarias, asi como lo
mencionado en el aparte 8, en materia
de informacién: SIEP y Censo
Econdmico.

(nstitucional para su inclusion
socioeconomica y sociocultural que
fortalezca su capacidad de generacion de
(ngresos; (ii) reconocimiento,
caracterizacion y visibilizacion de su
magnitud y aporte a la sociedad tanto en
las actividades economicas de mercado
como no mercantiles o comunitarias; (iii)
disefo de alianzas publico-populares con el
fin de constituir instancias de
representacion colectiva para la
interlocucion con el Estado y otros actores; y
(iv) procesos de participacion vinculantes
con actores de la EP, que reconozca sus
realidades, y a partir de alli se formulen las
politicas publicas que les beneficie”

Y teniendo en cuenta que la misionalidad y
objetivos del DANE, asi como las funciones
generales asignadas a esta entidad tanto
en el articulo 2° de Decreto 262 de 2004,
como en el articulo 7° de la Ley 2335 de
2023 respecto a las funciones como

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
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VIDA

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIV

JANE

y

NACIONAL DE mw._>o_m_._n>
No. | Fecha de Remitente Observacion recibida Estado Notas Aclaratorias
recepcion
oportunas a partir del aprovechamiento
intensivo de registros administrativos”
Y en concordancia con lo dispuesto en el
ARTICULO TERCERO y en el literal b del
ARTICULO CUARTO de la presente
resolucion, se reitera que el SIEP tendra en
cuenta la informacion para uso estadistico
disponible. En ese sentido, incluir en la
parte considerativa las fuentes que
conformarian el SIEP, mas aun, aquellas
que aun no se encuentran disponibles, no
se considera pertinente.
9 | 10/9/2023 Departamento ARTICULO PRIMERO. Objeto: Se No aceptada | No se acepta la observacién debido a que
Nacional de sugiere dejar explicito que la definicion lo sefialado no hace parte del objeto de la
Planeacion -DNP - de las unidades de observacion a la resolucién. Es importante aclarar que, los
Monica Ortiz cual le va a hacer seguimiento el SIEP documentos técnicos que soporten el
Direccion de se publicard una vez estén disefio del SIEP, asi como su
Innovacién y consolidadas en el lugar dispuesto por implementacién seran definidos por el
Desarrollo Empresarial | el DANE para ello. DANE de manera posterior en el marco de
-DIDE las mesas técnicas de trabajo

interinstitucional cumpliendo con los
principios de transparencia, publicidad,
accesibilidad y demas principios que se
definen en el Articulo 4° de la Ley 2335 de
2023

Omvnloam:.o >n_3_:_u=.o:<o Nacional de
3 AN, ﬁ.L_:

( .,.,_,‘r.‘“.u_ postal 11132

, Interior |

Estadistica

DANE




070D 3UDPGOIDIUOD / 0I'ACE 2UDD MAAA

00£8/66 (1 0Q) cuo
) / pIquojoD) "' pie

LZELLL [ouse

q

INVJ PR3 'NVYD 10/18ju] \/,%\ -QZ ON HS blauos)
Uu_-w_TUamw Uv _UCO_UUZ °>_~°.—~W_—.-_Ev< OuCOEU?_U&UQ

‘0d3D¥3L O1NDJLYY

|2 U3 SepeuoIdUaW S3|eUOIdN}HISULISIUI
oleqeu) ap seJ1UDP) SesaW Se| ap OdJew
[® U 3UIWLIBI3P 3S ISe SWJI0JU0d OUdSIp
ap edes e| ua sopebaibe 1as uepod
‘UgIdeWLIOUI BP SB3UBN) SBJ}0 OWOD

Ise (ss|ejuaiquie sauoidesado) ownsul

'Sel}0 2J3ud
eibiaus e| ojdwald Jod owod seydaiq
JRIDUBPIAS O SOSINDAI B 0SIIIE |9 Ud
selpualed Jejuasald apand ssjejuaiquie
SSPEepPIAIIDE 13dBY ‘PePIAIIDE NS 3p
0||0o1Jesap |3 esed sajein}eU SOSINIAI SO
ap osn Jadey apand Jejndod ejwouods

9159 ap uomelodiodul e esed pepijigeia ap e| anb epipaw e| us ojuend iod Jqla-
SISi|eue |3 ‘Ojue) 104 ‘SeAljeuld}je sajuany A sa|ejualquie sauoidesado se| e INVQ | |eresaidwy ojjoliesaq
INVQ |2 ez1eas anb sa|e1nos A sediwouods |3 eZI|eaJ anb s3jeIdos A sea1wouodd K ugpeaouu|
sedlsIpeIsa sauoidesado se| 'sajualsixa sedlsIpeisa sauoidelado se| ap uoalIQ
soAljeJ)siulwpe sodisibal so| uos Jejndog 'S9JUIISIXD SOAIjRJISIUIWpPE SOJ3SIBal SO| "ZINQO BIIUOIN
ILIOUOD] B| B OPBIOJUS UQIdRULIO)UI ua 3|qiuodsip e| UQIDRWIOUI 3P djUSN - dNQ@- uoieaue|d
ap ewajsis |ap sajeddulld sownsul soj Owo? elpud} as anb Japuaixa aiaibns ap |euodeN
anb e|ndnss 62z Ao €] 9p 06 O|NJIUY |3 | epeidade oN | 8s ‘sued eio ag ‘OANNDIS OTNDILYY ojusweypedsq £€202/6/01L | OL
uoindada
sel0jeledy SejoN opejs3 epiqIal UgeAIasqQ ajuajiuay ap eyday | ‘oN

soNV()f Y v i <° — >
u Z<D ¥130 VION3LOd
vigWwo102




COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

DANE

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVG =

NACIONAL DE ESTADISTICA a>z9

No. | Fecha de Remitente Observacion recibida Estado Notas Aclaratorias
recepcion
11 | 10/9/2023 Departamento ARTICULO TERCERO. Se sugiere no No aceptada | En el ARTICULO TERCERO se estipula que
Nacional de solo contemplar aspectos de disefio, el disefo del SIEP tendra como marco la
Planeacion -DNP - sino también de riesgos, operacion, Guia para la construccion de un sistema de
Monica Ortiz listado de interesados, difusion, entre informacién estadistica (DANE,2022) o el
Direccion de otros enmarcado en el proceso documento técnico que lo sustituya.
Innovacion y estadistico GSBPM. Debido a que ésta guia es consistente con
Desarrollo Empresarial los lineamientos para el proceso
-DIDE estadistico en el Sistema Estadistico

Nacional, y que esta a su vez esta basado
en el Modelo Genérico del Proceso
Estadistico (GSBPM) es expreso que en el
proceso de disefio se contemplan las fases
GSBPM en sus niveles 0, 1y 2. Es
importante precisar que, no es del alcance
de este proyecto de resolucion definir de
manera detallada lo que ya se precisa en la
documentacion referenciada, toda vez que
dichas precisiones se realizaran de manera
posterior mediante la construccion del
material técnico anexo que se desarrollara
en la etapa de disefio del SIEP y en el
marco de las mesas técnicas de trabajo
interinstitucionales. Sin embargo, se cita de
manera explicita el documento
“Lineamientos del Proceso Estadistico
del SEN en su sequnda version".

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
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COLOMBIA
POTENCIA DE LA

DEPARTAMENTO ADMINI m:.b:{,M oy N .
<— U> NACIONAL DE ESTADISTICA a&9

No. | Fecha de Remitente Observacion recibida Estado Notas Aclaratorias
recepcion
13 | 10/9/2023 Departamento ARTICULO TERCERO. De otra parte, se | No aceptada | Las mesas técnicas de trabajo
Nacional de sugiere ajustar el siguiente a parte del interinstitucionales definidas en el marco
Planeacién -DNP - inciso segundo de este articulo “Las del disefio y la implementacién del
Moénica Ortiz entidades que hagan parte de las Sistema de Informacion para la Economia
Direccion de citadas mesas técnicas relacionadas Popular no son la instancia para definir
Innovacién y con los fines de la, Economia Popular” aspectos relacionados con la politica de
Desarrollo Empresarial | haciendo referencia que la politica de Economia Popular. Tal como se sefiala en
-DIDE Economia Popular en la que tiene fines, el articulo segundo de la resolucion, “El
no a la economia popular en si misma. SIEP permitira medir caracteristicas

econdémicas y sociodemograficas de la
economia popular para la implementacion
de politicas publicas (...)" en ese sentido y
de acuerdo con la 'Guia para la
construccién de un sistema de informacion
estadistica' es importante vincular a los
sistemas de Informacion a los usuarios que
participan en la produccion, provision,
administracion, publico general y demas
usuarios que requieran la informacién
independientemente del sector de su
proveniencia. En tanto, limitar mediante
acto administrativo el proposito del
sistema de informacion a lo referente a la
politica publica no se considera pertinente.

14 | 10/9/2023 Departamento ARTICULO TERCERO. Se considera Aceptada Se acepta observacion y se elimina pie de
Nacional de respecto del pie de pagina relacionado pagina con vinculo del documento
Planeacion -DNP - con este articulo, no se establezca el referenciado.
Monica Ortiz enlace porque este en algin momento
Direccion de puede cambiar la ubicacion y la
Innovacion y resolucion quedaria atada.

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
59 No. 26 - 70, Interior CAN, Edificio DANE

Colombia / Cadigo postal 111321

www.dane.gov.co / contacto@dane g«
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No. | Fecha de Remitente Observacion recibida Estado Notas Aclaratorias
recepcion
16 | 10/9/2023 Departamento ARTICULO CUARTO. Administracién e | No aceptada | No hay duplicidad de informacion, toda
Nacional de Implementacion del SIEP. vez que en las consideraciones de la
Planeacion -DNP - Se sugiere validar la pertinencia del resolucion se cita como fundamento
Ménica Ortiz articulo y profundizar y dejar lo ya normativo lo dispuesto en el Articulo 90 de
Direccion de expuesto en los considerandos ya que la Ley 2294 de 2023 lo cual es consistente
Innovacion y se repite la misma informacion. con la parte resolutiva del acto
Desarrollo Empresarial administrativo respecto a las etapas que se
-DIDE requieren para la construccién del sistema
de informacion, tal como se sefala en los
articulos tercero y cuarto del acto
administrativo en mencion.
Departamento ARTICULO CUARTO: No obstante, en el | Aceptada Se realiza ajuste en literal b del ARTICULO
Nacional de numeral b relacionado con CUARTO aclarando que se construira un
Planeacion -DNP - implementacién se debe precisar si la plan de trabajo que podra actualizarse o
Monica Ortiz agenda se hara por una Unica vez o si modificarse de acuerdo con las
17 | 10/9/2023 —y . . .
Direccion de se espera que dentro de la necesidades que se identifiquen
Innovacion y implementaciéon de manera periédica
Desarrollo Empresarial | se definan prioridades y pasos a seguir
-DIDE sobre el sistema.
18 | 10/9/2023 Departamento ARTICULO CUARTO. Respecto de los Aceptada Se realiza distincién entre los Registros
Nacional de registros administrativos se considera parcialmente | Administrativos y los Registros Estadisticos
Planeacion -DNP - que lo que se debe registrar son los y se incluyen en el ARTICULO CUARTO,
Ménica Ortiz registros estadisticos teniendo en toda vez que de acuerdo con el Articulo 5
Direccién de cuenta que ya tienen un proceso de de la Ley 2335 de 2023 son fuentes de
Innovacion y transformacion y buscar atender una informacion diferentes y ambas son
Desarrollo Empresarial | necesidad de informacion, indistinto susceptibles de aprovechamiento.
-DIDE del proposito administrativo del

registro administrativo.

rera

\ C
| 9

59 No. 2¢
Colombia
278300

confacic@aane. gov
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COLOMBIA

DANE

POTENCIA DE LA
VIDA i Do
No. | Fechade Remitente Observacion recibida Estado Notas Aclaratorias
recepciéon
22 | 10/9/2023 Departamento ARTICULO QUINTO. Acceso al SIEP. Aceptada Se realiza ajuste en el Soporte Técnico de
Nacional de Con respecto al texto "Los productos acuerdo con lo definido en el proyecto de
Planeacion -DNP - de difusion estadisticos que se deriven Resolucion.
Ménica Ortiz del SIEP estaran disponibles en la
Direccion de pagina web del DANE y seran
Innovacion y actualizados al menos una vez al afio",
Desarrollo Empresarial | en el anexo suministrado se mencionan
-DIDE que seran actualizados dos veces al
ano, por lo que se sugiere se deje
como se encuentra el anexo.
23 | 10/9/2023 Departamento ARTICULO QUINTO. En relacion con el | No aceptada | No se acepta la observacion toda vez que
Nacional de texto "conceder el uso de las bases del en el texto del ARTICULO QUINTO se
Planeacion -DNP - SIEP", se sugiere que esta informacion contempla la informacion relacionada con
Ménica Ortiz quede en un articulo aparte. el acceso al sistema de informacion, tanto
Direccion de en lo concerniente la publicacién de la
Innovacion y informacién, como en los requisitos de la
Desarrollo Empresarial solicitud para el acceso a las bases que se
-DIDE generan.
24 | 10/9/2023 Departamento ARTICULO QUINTO. En relacién con el | Aceptada Se realiza ajuste en la Resolucion en
Nacional de numeral 3 del literal b del citado consonancia con lo estipulado en el
Planeacion -DNP - articulo, se debe incluir que la entidad Articulo 38 de la Ley 2335 de 2023
Ménica Ortiz debe indicar cuales son los
Direccion de mecanismos para asignar la seguridad
Innovacion y de la informacién recibida. Con los
Desarrollo Empresarial | pasos descritos en la resolucion se
-DIDE asegura la confidencialidad, pero no
los parametros de seguridad de los
activos de informacion trasladados a la
entidad solicitante

Departamento Administrativo Nacional de

Carrera 59 B

go postal 111321

contacto@d
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POTENCIA DE LA

VIDA

VAN

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVG

NACIONAL DE ESTADI

E

STICA a% 05

No. | Fecha de Remitente Observacion recibida Estado Notas Aclaratorias
recepcion
En tanto, no se considera pertinente
mediante este acto administrativo limitar el
ambito de aplicacion sin el disefio previo
en el sistema que se ejecutara conforme a
lo definido en el ARTICULO TERCERO.
28 | 10/9/2023 Departamento GENERALES. Se sugiere que se incluya | Se acepta De conformidad con lo dispuesto en el
Nacional de el siguiente articulo: parcialmente | articulo 74 de la Ley 2294 de 2023 el
Planeacion -DNP - Consejo Nacional de la Economia Popular
Ménica Ortiz Articulacion. un nuevo articulo donde se encargara de formular las lineas de la
Direccion de se explique que el SIEP se articule con politica publica para la Economia Populary
Innovacion y el Consejo de Economia Popular y si es de coordinar las. acciones
Desarrollo Empresarial | posible deba presentar un informe del interinstitucionales necesarias para el
_DIDE panorama de la Economia Popular en reconocimiento, defensa, asociacion libre,

el pais.: "El SIEP debera articularse de
manera directa con el consejo nacional
de economia populary el
administrador del sistema debera
presentar un informe que dé cuenta de
la situacion de la economia popular al
menos una vez al aio en las sesiones
del consejo." y cualquier informacion

fortalecimiento  para  promover la
sostenibilidad de la economia popular,
conforme a los principios de coordinacion,
complementariedad, probidad y eficacia del
Estado.

A su vez el articulo en comento dispone que
"El Gobierno nacional, a través del Ministerio
del Trabajo y del Ministerio de Comercio,

Om_ualnq:m:*o >n_==:_m?a:<o Zon_o:o_ de Estadistica
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COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

DANE

AMENTO ADMINISTRATIVO =

abzom

z>n_oz£ DE ESTADISTICA
No. | Fecha de Remitente Observacién recibida Estado Notas Aclaratorias
recepcion
30 | 7/11/2023 | Ministerio de Industria | Articulo 3°. Disefio del SIEP. Aceptada Se realiza ajuste en el ARTICULO 3

Comercio y Turismo-
Soraya Stella Caro
Vargas

Sugerimos que las mesas técnicas sean
articuladas en el marco del Consejo
Nacional de Economia Popular, quien
por Ley tiene la funcion de presentar
los lineamientos de la politica publica
de la economia popular.

precisando la articulacién que debera
tener el SIEP con el Consejo Nacional de
Economia Popular en la etapa de disefio.

31 | 7/11/2023 | Ministerio de Industria
Comercio y Turismo-
Soraya Stella Caro

Vargas

Articulo 5°. Acceso al SIEP

Una de las preocupaciones que se
tienen por parte del sector es la
posibilidad de acceso a la informacion
rapida y eficaz, de manera que pueda
ser Util para efectos del disefio de
politicas y acciones de fortalecimiento
a la Economia Popular.

El proyecto sefiala un procedimiento
de acceso a la informacion, salvo
aquella que tenga caracter reservado
conforme al Articulo 5 de la Ley 79 de
1993 o aquella que la modifique o
derogue. Llamamos la atencion sobre
la necesidad de que tal procedimiento
sea expedito y no se convierta en una
barrera para avanzar en el disefio de
acciones.

No aceptada

El DANE como administrador del SIEP,
debe garantizar el cumplimiento de las
obligaciones ordenadas en el Articulo 5 de
la Ley 79 de 1973 y en el Capitulo V de la
Ley 2335 de 2023 sobre la reserva
estadistica. Por lo tanto, el procedimiento
sefialado en el ARTICULO QUINTO de la
resolucion, resulta necesario y
consecuente con las obligaciones
sefialadas.

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica

70 Interior CAN
lombia

2/ 8300

59 No. 20 -

Carrera
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::9”\‘\\Eéé‘amsm.moﬁno\_zqu.U:b\mmggowi_-Qcamam:o\.:.mE:mm\ﬁ«mzmum%:n-m,<1mnnmmo‘m-5.__io:jmn_o:‘
publica/proyectos-de-resoluciones-y-decretos-para-observaciones-de la-ciudadania/proyectos-de-resoluciones-y-
aQOSm.um8,ocmmEonzmw.um‘_mécQmam3_?2&0%0muco?_mlncm_‘mm.Sm_mamim‘m;_ju_mBm:S.m_.m}nc_o‘oo,am;
la-ley-2294-de-2023-sobre-la-construccion-y-operacion-del-sistema-de informacion-estadistico-para-la-economia-
popular-siep

Enlace donde estuvo la consulta
publica

Canales o medios dispuestos
para la difusién del proyecto
Canales o medios dispuestos

Pagina web y correo electrénico

para la recepcién de Formato electrénico (forms)

comentarios

Numero de Total de participantes 4
Numero total de observaciones recibidas 33
Numero de observaciones aceptadas 13
Numero de observaciones aceptadas parcialmente 3
Numero de observaciones no aceptadas 7
Numero total de articulos del proyecto 8
Numero total de articulos del proyecto con comentarios 8
Numero total de articulos del proyecto modificados 5
Aprobd:

MARIA FERNANDA DE LA OSSA ARCHILA

Jefe Oficina Asesora Juridica

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
Cerrera 59 No. 26 - 70, Interior CAN, Edificio DANE
Bogota D.C. Colombia / Cadige postal 111321

leléfono (601} 5978300

www.dane go
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Anexo 1. Certificacién de la consulta ptblica del proyecto de Resolucién “Por la cual se
reglamenta e implementa el articulo 90 de la Ley 2294 de 2023 sobre la construccion
y operacién del Sistema de Informacion Estadistico para la Economia Popular-SIEP"

| v‘ CODIGO” GCO-010-MOT-001-1-020 |

] DANE CONSTANCIA DE PUBLICACION L
| | VERSION 01

INFORMACION FARA TOROS

CONSTANCIA DE PUBLICACION

El jefe de la Oficina de Sistemas del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica -DANE-.

HACE CONSTAR:

Que el proyecto de Resolucion “Por la cual se reglamenta e implementa el Articulo 90 de la
Ley 2294 de 2023 sobre la construccion y operacién del Sistema de Informacién Estadistico
para la Economia Popular-SIEP, y su soporte técnico, se publicaron del 26 de septiembre al
10 de octubre de 2023, por el término de quince (15) dias, en la seccion de transparencia y
acceso a la informacion de la pagina web del DANE.

Asimismo, se habilité un formulario digital para recibir las observaciones y comentarios de
los ciudadanos y grupos de interés entre el 26 de septiembre al 10 de octubre de 2023,
término durante el cual se recibieron comentarios.

La presente constancia se expide en Bogota a los once dias (11) dias del mes de octubre de
2023.

Firmado

BARRERA PINO digitalmente por

LUIS MARTIN BARRERA PINO LUIS
MARTIN
LUiS MARTIN BARRERA PINO
Jefe Oficina de Sistemas
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica- DANE

Paginaldel

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
Carrera 59 No. 26 - 70, Interior CAN, Edificio DANE
Bogota D.C. Colombia / Cédigo postal 111321

Teléfono (601) 5978300

www.dane.gov.co / contacto@dane .gov.co



