DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA

DECRETO NUMERO DE 2021

( )

“Por el cual se modifican parcialmente los articulos 2.2.2.5.1, 2.2.2.5.6 y 2.2.2.5.7 del
Decreto 1170 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico
del Sector Administrativo de Informacion Estadistica”, adicionado por el Decreto 1983
de 2019, “Por el cual se reglamentan parcialmente los articulos 79, 80, 81y 82 de la
Ley 1955 de 2019 y se adiciona un Capitulo al Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto numero 1170 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario
Unico del Sector Administrativo de Informacién Estadistica”.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial de las conferidas
por el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica de Colombia y en
desarrollo de lo dispuesto en el articulo 79 de la Ley 1955 de 2019 y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 79 de Ley 1955 de 2019 “Por el cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad” establece que la
gestién catastral es un servicio publico que comprende un conjunto de operaciones
técnicas y administrativas orientadas a la adecuada formacion, actualizacion,
conservacion y difusion de la informacion catastral, asi como los procedimientos del
enfoque catastral multipropdsito que sean adoptados.

Que, de conformidad con el articulo sefialado, la gestién catastral serd prestada por: i)
Una autoridad catastral nacional que regularé la gestion catastral, y estara a cargo del
Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC); ii) Por gestores catastrales, encargados de
adelantar la formacién, actualizacion, conservacion y difusion catastral, asi como los
procedimientos del enfoque catastral multipropdsito adoptados para el efecto; vy iii) Por
operadores catastrales, quienes desarrollaran labores operativas relativas a la gestion
catastral.

Que los gestores catastrales podran adelantar la gestién catastral para la formacion,
actualizacion y conservacion catastral, asi como los procedimientos del enfoque
catastral multipropdsito que sean adoptados, directamente o mediante la contratacion
de operadores catastrales.

Que podran ser habilitados como gestores catastrales las entidades publicas nacionales
o territoriales, incluyendo, entre otros, a los esquemas asociativos de entidades
territoriales, previo cumplimiento de las condiciones juridicas, técnicas, econémicas y
financieras establecidas.
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Que el Decreto 1983 de 2019, “Por el cual se reglamentan parcialmente los articulos 79,
80, 81 y 82 de la Ley 1955 de 2019 y se adiciona un Capitulo al Titulo 2 de la Parte 2
del Libro 2 del Decreto 1170 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto
Reglamentario Unico del Sector Administrativo de Informacién Estadistica”, establece el
marco de las condiciones juridicas, técnicas, econOmicas y financieras para habilitar a
los gestores catastrales que efectuaran la gestién catastral.

Que el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, “Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional’,
establece que la modalidad de seleccidon para la contratacion entre entidades estatales
es la contratacion directa.

Que el articulo 95 de la Ley 489 de 1998 establece que las entidades estatales podran
asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de
prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracion de
convenios interadministrativos o la conformacion de personas juridicas sin animo de
lucro.

Que los articulos 2.2.2.5.6 y 2.2.2.5.7 del Decreto 1170 de 2015, “Por medio del cual se
expide el Decreto Reglamentario Unico del Sector Administrativo de Informacion
Estadistica”, adicionado por el articulo 1° del Decreto 1983 de 2019, regulan lo relativo
a la contratacién de gestores catastrales refiriendose, exclusivamente, a la modalidad
de contrato interadministrativo.

Que el articulo 1° de la Ley 2022 de 2020 dispone que la Agencia Nacional de
Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente adoptara documentos tipo que seran
de obligatorio cumplimiento en la actividad contractual de todas las entidades sometidas
al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Puablica.

Que en desarrollo de la disposicidon contenida en el articulo 1 de la Ley 2022 de 2020, la
Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente expidio la
Resolucidon 269 de 2020 mediante la que adoptd el documento tipo para la contratacion
del servicio de gestion catastral con enfoque multipropdsito que se celebre entre
entidades estatales a través de contratos interadministrativos.

Que el articulo 2 de la citada Resolucion dispone que el documento tipo contiene
pardmetros obligatorios para las entidades estatales que celebren contratos para la
prestacion del servicio de gestiébn catastral con enfoque multiproposito el que se
“constituye por la minuta de contrato interadministrativo.”

Que, teniendo en cuenta la normativa expuesta, se hace necesario precisar que
teniendo en cuenta la naturaleza de las partes, la seleccion del contratista para la
prestacion del servicio publico de gestion catastral con enfoque multipropdsito podra
realizarse a través de contratacion directa, observando los principios de seleccion
objetiva y transparencia, mediante la suscripcion de un contrato o convenio
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interadministrativo.

Que se dio cumplimiento a la publicaciéon del proyecto de Decreto y de sus documentos
soporte, desde el xxxxxx hasta el xxxxxxxxxx de acuerdo con lo dispuesto en el numeral
8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011, Cbdigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, y el articulo 2.1.2.1.14. del Decreto 1081 de 2015, Decreto
Unico Reglamentario del Sector Presidencia de la Republica, a efectos de garantizar la
participacion del publico frente a la integridad de los aspectos abordados en la
normativa.

Que en mérito de lo expuesto:
DECRETA:

ARTICULO 1°. Modificacion. Modifiquese el articulo 2.2.2.5.1 del Capitulo V del Titulo
2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1170 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Informacion Estadistica, adicionado por el articulo 1° del Decreto 1983
de 2019, el cual quedara asi:

Articulo 2.2.2.5.1. Habilitacion de entidades territoriales y esquemas
asociativos de entidades territoriales como gestores catastrales. Para la
habilitacién de las entidades territoriales y de los esquemas asociativos de
entidades territoriales como gestores catastrales, el IGAC debera verificar el
cumplimiento de las siguientes condiciones:

1. Juridicas: El documento mediante el cual se acredite la representacion
legal de la entidad territorial o del esquema asociativo de conformidad con lo
previsto en el articulo 249 de la Ley 1955 de 2019 o la reglamentacion vigente.

2. Técnicas: Presentar la descripcién general de las condiciones en las que
se llevard a cabo la prestacion del servicio publico de gestién catastral en
relacion con la formacién, actualizacion, conservacion y difusion catastral. Esta
descripcion debera incluir un plan que contenga los siguientes elementos:

2.1. Elcronogramay las actividades para desarrollar durante los primeros doce
(12) meses de prestacion del servicio a partir de su habilitacion.

2.2. La fecha aproximada del inicio del servicio de gestion catastral, la cual
debera iniciar una vez finalizado el empalme de que trata el articulo 2.2.2.5.4.

3. Econdmicas y financieras: La entidad solicitante deberd presentar una
proyeccién de ingresos y gastos con los cuales vaya a asumir la prestacion del
servicio. La proyeccion debe estar contemplada en el marco fiscal y de gasto de
mediano plazo o en documento semejante, segun corresponda. Asi mismo,
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debera precisar las fuentes de financiacion de la prestacién del servicio de
gestion catastral. Adicionalmente, deberan cumplir los siguientes requisitos:

3.1. Tratandose de municipios, se deberan verificar los siguientes indicadores:

3.1.1. Rango de gestion alto o medio en el componente de Gestidén de la
Medicion de Desempefio Municipal (MDM) o el que haga sus veces, de acuerdo
con el calculo vigente efectuado por el Departamento Nacional de Planeacién
(DNP).

3.1.2. Resultado superior o igual al 60% en el indice de Desempefio Fiscal
(IDF) o el que haga sus veces, de acuerdo con el célculo vigente efectuado por
el Departamento Nacional de Planeacion (DNP).

3.2. Tratandose de departamentos, estos deberan acreditar cualquiera de los
siguientes indicadores:

3.2.1. Resultado superior o igual a 60 puntos en la dimensién de
Direccionamiento Estratégico y de Planeacién del indice de Desempefio
Institucional (FURAG) o el que haga sus veces, de acuerdo con el calculo
vigente efectuado por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica.

3.2.2. Resultado superior o igual al 70% en el indice de Desempefio Fiscal
(IDF) o el que haga sus veces, de acuerdo con el calculo vigente efectuado por
el Departamento Nacional de Planeacion (DNP).

3.3. Tratandose de Esquemas Asociativos Territoriales (EAT), estos deberan
estar inscritos en el Registro de Esquemas Asociativos Territoriales (REAT) de
que trata el Decreto 1033 de 2021, y acreditar la competencia para la prestacion
del servicio publico de acuerdo con su acto de creacion o la autorizacion previa.
Asi mismo, deberan acreditar que minimo dos tercios (equivalente al 66%) de
los municipios o departamentos que integran el EAT cumplan los requisitos
descritos en el numeral 3.1y 3.2 del presente articulo.

El solicitante sera responsable fiscal, disciplinaria y penalmente por la veracidad
de la informacion presentada en la solicitud de habilitacion.

Paragrafo 1. Unicamente se verificara el cumplimiento de las anteriores
condiciones juridicas, técnicas y financieras por parte del IGAC para la
habilitacion de los gestores catastrales. Lo anterior, sin perjuicio de la
regulacion que desarrolle el IGAC en los términos del articulo 2.2.2.5.4. del
presente decreto.

Paragrafo 2. El presente articulo no sera aplicable a los gestores catastrales
habilitados con anterioridad a la expedicion de este Decreto, quienes
conservaran su condicion de gestor catastral.
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ARTICULO 2°. Modificacion. Modifiquese el articulo 2.2.2.5.6 del Capitulo V del Titulo
2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1170 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Informacion Estadistica, adicionado por el articulo 1° del Decreto 1983
de 2019, el cual quedara asi:

“Articulo 2.2.2.5.6. Contratacion de gestores catastrales. Las entidades
territoriales que no estén habilitadas podran contratar o celebrar convenios con
un gestor catastral en los términos del presente decreto para la prestacion del
servicio publico en su territorio. Los contratos o convenios tendran un periodo de
ejecucion no menor a dos (2) afios y el gestor catastral contratado debera
asegurar la prestacion integral del servicio, es decir, incluyendo las actividades
de formacion, actualizacién y conservacion, asi como los procedimientos del
enfoque catastral multipropésito que sean adoptados, de conformidad con la
regulacion que para el efecto expida el Gobierno nacional. Para la ejecucion del
contrato o convenio, el IGAC o quien tenga la informacién catastral, debera
realizar el empalme y la entrega de esta informacion al gestor catastral
contratado en un periodo maximo de tres (3) meses contados a partir de la fecha
del inicio del contrato o convenio, so pena de responsabilidad disciplinaria y
contractual, si a ello hubiere lugar.

Al terminar la ejecucion del contrato o convenio, el gestor catastral contratado
debera entregar la informacion catastral en un periodo maximo de tres (3) meses
contados a partir de la fecha de finalizacién del contrato al IGAC o0 a un nuevo
gestor catastral. Sin perjuicio de lo anterior, dentro del contrato o convenio
debera garantizarse la conservacion catastral por parte del gestor catastral
contratado, al menos un afio después de la finalizacion de los procesos de
formacion o actualizacion catastral.

El IGAC, en su calidad de prestador por excepcion y en coordinacion con las
entidades territoriales que no estén habilitadas, podra adelantar la gestion
catastral en estas entidades, a través de contratos 0 convenios
interadministrativos, con uno 0 mas gestores habilitados que actiuen en calidad
de operador catastral.

Paragrafo 1. Las disposiciones contenidas en el presente articulo se aplicaran
también a los gestores catastrales de que trata el paragrafo 1 del articulo 79 de
la Ley 1955 de 2019, asi como al IGAC en su calidad de prestador de la gestion
catastral por excepcion.

“Paragrafo 2. Las actuaciones administrativas que se estén adelantando por
parte del IGAC o del gestor saliente, seran resueltas por el gestor catastral
entrante y para ello los primeros deberan garantizar la entrega de los
expedientes aun de manera posterior al término de los tres (3) meses
referenciados en este mismo articulo como periodo de entrega”.
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Articulo 3°. Modificacion. Modifiquese el articulo 2.2.2.5.7 del Capitulo V del Titulo 2
de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1170 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Informacion Estadistica, adicionado por el articulo 1° del Decreto 1983
de 2019, el cual quedara asi:

“Articulo 2.2.2.5.7. Condiciones de la contratacion de gestores catastrales.
La contratacion de que habla el articulo anterior debera sujetarse a las siguientes
condiciones:

1. El gestor catastral contratado debe contar con una habilitacién vigente para
prestar el servicio publico de gestion catastral.

2. Teniendo en cuenta la naturaleza de las partes, la seleccion del contratista
para la prestacion del servicio publico catastral podra realizarse a través de
contratacion directa, observando los principios de seleccion objetiva vy
transparencia, por tratarse de un contrato o convenio interadministrativo.

3. La remuneracion de los gestores catastrales contratados por las entidades
territoriales por concepto de formacion, actualizacion y conservacién catastral
deberéa fundarse en un estudio de mercado que tenga en cuenta un analisis de
costo-beneficio de acuerdo con las particularidades del territorio y el alcance de
las actividades contratadas.

4. Los gestores catastrales solo podran prestar el servicio publico de gestion
catastral a otros municipios siempre y cuando tengan actualizado el 100% del
territorio de los municipios para los cuales se habilito originalmente.

Paragrafo 1. La definicién del periodo en que culmina la responsabilidad de un
gestor y la asume otro, en el marco del contrato o convenio celebrado entre las
partes, deberd ser comunicada al IGAC y a la Superintendencia de Notariado y
Registro (SNR), dentro de los 15 dias siguientes a la suscripcion del contrato o
convenio interadministrativo.

Paragrafo 2. Las disposiciones contenidas en el presente articulo se aplicaran
también a los gestores catastrales de que trata el paragrafo 1 del articulo 79 de

la Ley 1955 de 2019, asi como al IGAC en su calidad de prestador de la gestion
catastral por excepcion.”

ARTICULO 4°. Vigencia. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su
publicacion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE y CUMPLASE.

Dado en Bogota D. C., a los,
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LA DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION

ALEJANDRA CAROLINA BOTERO BARCO

EL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE
ESTADISTICA,

JUAN DANIEL OVIEDO ARANGO




