DANE

INFORMACION PARA TODOS

DIRECCION DE METODOLOGIA Y
PRODUCCION ESTADISTICA - DIMPE

SISTEMA DE INFORMACION PARA ACTIVIDADES
ECONOMICAS INFORMALES - SIECI

PLAN GENERAL DEL SISTEMA DE INFORMACION PARA
ACTIVIDADES INFORMALES

JUNIO de 2021

& El futuro Gobierno

es de todos de Colombia




SISTEMA DE INFORMACION PARA ACTIVIDADES INFORMALES

CONTENIDO

Introduccion 4

1. Identificacion y confirmacion de necesidades 6

1.1 NECESIHAUES INLEIMAS ...cuu it iiiei et e et e et e e et e e e e e et e s et e e st s sebsssansseneenansaes

Necesidades de informacién por sector econémico

1.2 NECESIHAUES EXIBIMAS ... iteeeeeiet e ettt e e et e e et e et e et eeeaa e et e e e et e e eeaseeaeseetaeeeanraes

2. Justificacion 12
3. Objetivos y alcance 12

4. Conceptos basicos, variables, indicadores estadisticos y clasificaciones
4.1 CONCEPLOS DASICOS .. uuviiiiiiiiiiieiie ittt e e e e et e e e e e e e e e e e s e e s e s s e e e enaaes
4.2 Variables e indicadores estadiStiCOS ...........ccciiiiiiiiiiiiie e

4.3 Clasificaciones y NOMENCIAUIAS .........ccceeeiiiiiiii i e e e e e e e e e e e e e e e e e ennnnes

4.3.1 Clasificacién de las empresas del sector informal
4.3.2 Clasificacion econémica
4.3.3 Divisién Politico Administrativa de Colombia (DIVIPOLA)

5. Resultados esperados 29

6. Exploracion de fuentes de datos 29

6.1 CeNSO ECONOMICO ...ceiiiiiiieiiiit ettt ekt e et e e s e s e e
Fuente: DANE — CE. ...
6.2 Modulo de micronegocios en la Gran Encuesta Integrada de Hogares ...........cccvvveeeee...
6.3 Encuesta mixta de hogares y empresas (Encuesta de MicronegocCios) .........cceeeeevevvennnns

6.4 Aprovechamiento de registros adminisStrativoS............coovvvviiiiiiiii e

7. Exploracion metodologica 40
8. Diagnostico del marco estadistico 40

Bibliografia 42

.................... 35

DANE, INFORMACION PARA TODOS

2



SISTEMA DE INFORMACION PARA ACTIVIDADES INFORMALES

Lista de tablas

Tabla 1. Cuenta de produccién por actividad econdmica de la economia no observada (ENO),

en Miles de MIlIONES A PESOS ...ttt 6
Tabla 2. Necesidades de informacidn por SeCtor @CONOMICO ........ovvereerreenrenrerriseeeieseeeseseeeieeseeseees 7
Tabla 3. Entidades que participaron en las mesas especializadas ......c.cccoveverrernriernsierisnrensinnen. 10
Tabla 4. Clasificacion de las empresas de los hogares no constituidas en sociedad — OIT........ 27
Tabla 5. Clasificacion de las unidades incluidas en el sector informal de la OIT.......cccccovevenevunecen. 28
Tabla 6. Método de encuesta y unidades estadiStiCas ..o eeeeeeeees 30
Tabla 7. Aspectos metodoldgicos del Censo ECONOMICO 2022. .......eveeevrierenrieeinniesieiesisesesssenens 31
Tabla 8. Aspectos metodoldgicos de la Encuesta de Micronegocios — EMICRON .................... 36

Lista de figuras

Figura 1. Procedimiento para el desarrollo de las mesas de trabajo........cccovvrivriceinriniineinsineienn. 9
Figura 2. Dimensiones de la formalidad empresarial..........nenneeseeeeseeeseeeseeeseenne 20

DANE, INFORMACION PARA TODOS 3



SISTEMA DE INFORMACION PARA ACTIVIDADES INFORMALES

Introduccion

El sector informal es un segmento relevante en la economia a nivel mundial puesto que en este se ocupa
una proporcién considerable de los ocupados y contribuye en mayor medida a la generacion de valor,
tanto en las economias avanzadas como en las menos avanzadas. Segun la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT), el sector informal representa cerca del 45% del empleo informal en Latinoamérica y El
Caribe. En otras zonas del mundo, como Europa del Este y Asia Central, esta cifra asciende al 65%
(Bonnet, Vanek y Chen, 2019). Ademas, estimaciones recientes han presentado un incremento en la
informalidad laboral y empresarial como consecuencia de la emergencia sanitaria del COVID-19
(Bentata, Prat y Ripani, 2020).

Aunque el sector informal coincide en su mayoria con la denominada Economia No Observada (ENO),
no existe una correspondencia exacta. Por un lado, hay elementos de la ENO que son propios de
unidades de produccion informal no cubiertas por los datos estadisticos. Por otro lado, hay empresas
informales cuya dinamica es recogida por las encuestas que aplican los paisesy, por consiguiente, estan
excluidas de la medicion de la ENO. En Colombia, segun estimacion de las Cuentas Nacionales base
2015, la produccion de la ENO representa el 22,4 % de la produccion total (DANE, 2018). De esta manera,
la alta contribucion del sector informal y de la ENO en la produccion y ocupacion nacional justifica el
monitoreo de las unidades productivas que pertenecen a este segmento de la economia.

En linea con lo anterior, la Ley 2069 del 31 de diciembre del 2020 establece que el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica — DANE debe: disefiar, implementar y administrar el Sistema de
Informacion de Actividades Econdémicas Informales — SIECI, como instrumento para identificar y
caracterizar unidades econémicas para el disefio e implementacion de politicas publicas orientadas a la
formalizacién empresarial. Este sistema tendra como insumo principal los registros administrativos, las
operaciones estadisticas econdémicas y sociales que realiza el DANE y, el Censo Econémico que empezara
su realizacion en el afio 2021".

En el caso colombiano, las unidades de produccién de gran tamafio, tanto por el nivel de sus ingresos,
ventas o el numero de personas empleadas, se encuentran dentro del alcance de las encuestas
economicas estructurales (EAM, EAC, EAS). Por otra parte, la informacién de las principales variables
econdmicas de los pequefios negocios, actualmente, se recolecta a través de la Encuesta de

! La operacion con la que se enumeraran y georreferenciaran los establecimientos fijos y semifijos, puestos méviles o viviendas
con actividad econdmica se denomina Conteo de Unidades Econdmicas. Esta operacion se desarroll6 entre el 18 de enero del
2021 hasta finales de abril del mismo afio, en mas de 500.000 manzanas ubicadas en las cabeceras municipales y centros
poblados de los 1.102 municipios, la Isla de San Andrés y las 18 areas no municipalizadas de Colombia. Este operativo es una
fase previa al Censo Econdmico que se llevara a cabo en 2022.
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Micronegocios - EMICRON, la cual se encarga de analizar las unidades econdmicas con hasta 9 personas
ocupadas. Asi mismo estas unidades, en su mayoria: no cuentan con registro ante autoridades
competentes, no aportan al sistema de seguridad social, entre otras caracteristicas que indican cierto
grado de informalidad. Por lo tanto, el SIECI tendrd como insumo principal en su primera fase la
informacién de la EMICRON. Posteriormente, los resultados del Censo Econdmico 2022 y los registros
administrativos seran integrados al sistema como una fuente importante de informacién sobre las
unidades econdmicas informales en el pais.

El presente documento tiene como objetivo presentar el plan general en el marco del disefio e
implementacién del Sistema de Informacion de Actividades Informales — SIECI. El documento se divide
en diez secciones: identificacién y confirmacion de necesidades, justificacion, objetivos y alcance,
conceptos basicos, variables, indicadores estadisticos y clasificaciones, resultados esperados,
exploracion de fuentes de datos, exploracidon metodoldgica, diagnostico del marco estadistico, plan de
actividades y cronograma y presupuesto.
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1. Identificacion y confirmacién de necesidades

1.1 Necesidades internas

Las necesidades de informacion del DANE frente al sector informal se relacionan principalmente con la
micro y pequefia empresa, sin importar la actividad economica que desarrollen.

Por ejemplo, al revisar la importancia de la ENO en el valor agregado se encuentra que en las actividades
inmobiliarias, la importancia relativa de este segmento de la economia es del 93,9%, asi mismo, en el
sector de la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca, la importancia es del 76,8%. Por el contrario,
en el sector de la informacién y comunicaciones, la ENO representa el 2,7% del valor agregado. Lo cual
evidencia la amplia variabilidad de la contribucion de la ENO en la economia colombiana, pasando de
ramas econdmicas con amplia concentracion de este tipo de unidades a otras con sin mayor peso; a
nivel nacional, la ENO representa el 29,9% del valor agregado. La siguiente tabla ilustra el tamafo de la
ENO por sector econdmico para 2014, segun informacion de la nueva base de cuentas nacionales.

Tabla 1. Cuenta de produccion por actividad econémica de la economia no observada (ENO), en
miles de millones de pesos
2014

Total Economia Economia no observada (ENO) Importancia relativa de la ENO (%) U
Descriptiva Produccién Consumo Valor Produccié Consumo Valor Produccién Consumo Valor
roducclon | termedio Agregado uccion 1ntermedio Agregado Ace Intermedio Agregado

Agricultura, ganaderia, caza,

silvicultura y pesca 67.454 25.945 41.509 46.838 14.955 31.883 69.4 57,6 76,8
Explotacién de minas y canteras 97.804 33.522 64.282 8.716 3.199 5.517 8,9 95 86
Industrias manufactureras 294 668 201.095 93.573 42.751 28.066 14.685 145 140 15,7
Suministro de electricidad, gas,

vapor y aire acondicionado’ 51.716 28.769 22947 2416 488 1.928 47 17 84
Construccion 140.121 84.514 55.607 18.280 11.481 6.799 13,0 13,6 12,2

Comercio al por mayor y al por
menor; reparacion de vehiculos

automotores y motocicletas? 232.667 111.955 120.712 114.137 51.012 63.125 491 456 52,3
Informacién y comunicaciones 46.400 23.074 23.326 1.200 581 619 26 25 X g
Actividades financieras y de

sequros 56.017 24.160 31.857 835 27 808 1.5 0.1 25
Actividades inmobiliarias 73.291 8.099 65.192 64.867 3.640 61.227 88,5 449 939

Actividades profesionales,

cientificas y técnicas; Actividades

de servicios administrativos y de

apoyo 78.221 23.022 55.199 9.606 2.783 6.823 123 121 124
Administracion publica y defensa;

planes de seguridad social de

afiliacion obligatoria® 176.284 73.778 102.506 5772 1.153 4619 33 16 45
Actividades artisticas, de

entretenimiento y recreacion y

otras actividades de servicios* 26.985 8.909 18.076 12.184 2.520 9.664 45,2 28,3 53.5
Total 1.341.628 646.842 694.786 327.602 119.905 207.697 244 18,5 29,9
Fuente: DANE

1. Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucion de agua; evacuacidn y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental
2. Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicietas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida

3. Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria, Educacidn; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales

4. Actividad , de er o y recreacion y otras actividades de servicios, Actividades de los hogares individuales en calidad de er res; activid no dif iadas de los
hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio

Fuente: Cuentas Nacionales de Colombia, base 2015, DANE.
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Necesidades de informacion por sector econémico

A partir de la revisiéon interna del DANE, la Tabla 2 presenta un resumen de las actividades con vacios de
informacién y que en su mayoria son desarrolladas por unidades econémicas de menor tamafio y con
altos niveles de informalidad.

Tabla 2. Necesidades de informacion por sector econémico

Sector econémico

Descriptiva

Industria de alimentos

Industria de hilados, tejidos,
textiles, prendas de vestir y
cueros

Producto de maderay
muebles

Produccion de productos de
papel y en general de las
actividades de impresion
Fabricacion de productos
quimicos y plasticos
Produccién de productos no
metalicos

Fabricacion de productos
metalicos

Fabricacion de productos
eléctricos y electrénicos

Fabricacion de equipo de
transporte

Otros productos
manufacturados

Servicio de distribucion de
agua

Comercio

Construccion

Reparacion de equipo de
transporte

Produccion de panaderias en general, procesamiento y conservacién de carnes, produccion
de queso artesanal y de algunos lacteos, dulcerias y postres, comidas preparadas y
condimentos, café, panela, bebidas, refrescos (bebidas adulteradas) y tabaco.

Produccion de hilados a nivel artesanal (lana virgen), tejidos y textiles artesanales
manufacturados en el hogar o en pequefas industrias caseras (cobijas, mantas, manteleria,
etc.), prendas de vestir confeccionadas por cuenta propia o para terceros (maquilas)
Produccion de aserraderos y en lo relacionado con la cadena productiva: fabricacion de
muebles, productos de madera, jugueteria y artesania de madera en general (economia
naranja

Publicidad impresa, produccion de libros

Actividades relacionadas con la manufactura de productos de limpieza y aseo en general,
perfumeria, esencias, jabones de tocador, homeopaticos, productos naturales

Especialmente dirigido a la construccion (ladrillos, piletas, estatuas, lapidas y lozas). Las
artesanias no metalicas

Productos de ornamentacién metélica, carpinteria metalica para construccion, ollas, cuchillos,
pailas, muebles, cocinas integrales y artesanias (eco naranja).

Aparatos opticos, sistemas de contabilidad, registradoras online, lectores de codigos de
barras, sistemas de seguridad (detectores). La industria de copias de audiovisuales, libros y
software piratas. Mercado de fabricacion de lentes formulados

Industria de carrocerias, carpas, estacas, bicicletas, triciclos, bici taxis y moto taxis

Juegos y juguetes, bisuteria, instrumentos musicales, articulos deportivos, suvenires, joyeria y
artesanias

Producciéon primaria de transporte y distribucion de agua por parte de pequefios
establecimientos, aguateros, venta de hielo y agua en carro tanque

Los agentes comerciales, intermediarios, concesionarios, comisionistas y servicios de entrega
online de comidas y bebidas

Pequefias empresas dedicadas al montaje de sistemas de vigilancia y monitoreo, con tableros
de mando electrénicos, sistemas integrados de redes de hardware y software a la medida,
para empresas, almacenes, locales, cafés internet, hogares, etc. Personas dedicadas a los
servicios especializados de construccion de edificaciones y civil (electricistas, fontaneria, redes,
demolicion y adecuacién de terrenos, con actividades realizadas dentro de los hogares o que
quedan registradas contablemente dentro de los “gastos generales”, ya sea por adecuaciones
(obras grises), acabados, montaje, mantenimiento y reparacién no especializada.

Talleres de automoviles, motos, bicicletas y de otro equipo de transporte. Lavaderos de carros
y cambio de aceite, monta llantas, alineacién.
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Sector econémico

Descriptiva

Servicio de hoteles,
alojamientos, restaurantes y
expendio de bebidas

Servicio de transporte

Correo y telecomunicaciones
Servicio de ensefianza

Servicios de alquiler de
magquinaria y equipo
Servicios de esparcimiento,
culturales, clubes sociales y
deportivos

Servicios a las empresas

Servicios de informatica y
servicios conexos

Servicios personales

Servicios de salud

Servicios financieros

Pequefa hoteleria, alojamiento por horas, pensiones, cupos estudiantiles y servicios de
alojamiento online, pequefios restaurantes, ventas de bebidas en tiendas, catering, cafeterias,
tamalerias, reposterias, heladerias, ventas a domicilio de pizzas y comidas rapidas sin atencién
a la mesa

Acarreos, taxis, Uber, moto taxis, bici taxis, parqueaderos, domicilios, valet, escolar, turistico,
empresarial, alquiler de bicicletas, transporte de carga, remocién de escombros, mudanzas,
agencias de viajes, paquetes turisticos,

Envios, encomiendas, café internet, giros, servicios de llamadas, recargas.

Centros de ensefianza sobre cursos no formales de inglés, conduccion, artes marciales,
costura, arte country, musica, pintura, jardines infantiles, etc.

Construccion civil y edificaciones, para actividades especializadas de montaje, reparaciéon y
mantenimiento, lavadoras, herramientas, automoviles y motos.

Escuelas de futbol, grupos musicales, actores

Contadores, auditores, abogados, disefiadores, publicistas, empresa de vigilancia, aseo,
mercadeo laboral, agencias de viaje, etc. Eventos empresariales, servicios de call center y
colocacién de personal

Actividades relacionadas con el ensamble y actualizacion de computadores

Cuidadores y paseadores de animales, eventos y celebraciones, acompafantes, agencias
matrimoniales, masajes, trabajadores sexuales, peluquerias, lavanderias, sastrerias, zapaterias,
bafios turcos y saunas, spas, gimnasios, lectura de tarot,

Ambulancias, exdmenes de optometria en Opticas, ancianatos y albergues, RX, laboratorios
clinicos, ecografia y resonancias, centros maternos, quinesidlogos, homeopatas, medicina
alternativa, medicina natural, acupuntura, etc.

casas de cambio, compraventas, prestamistas, comercializadores de seguros

Fuente: DANE.

1.2 Necesidades externas

Con el fin de identificar y confirmar las necesidades de informacion de los principales grupos de interés

o usuarios potenciales del Sistema de Informacién de Actividades Econdmicas Informales — SIECI se

desarrollaron dos mesas de trabajo especializadas durante el mes de abril de 2021.

Las mesas especializadas tenian como objetivo la identificacién y verificacién de necesidades de

informacién frente al sector informal, para nutrir el debate técnico y fomentar un proceso participativo

en la construccién del documento metodoldgico del SIECI. En estas mesas de trabajo se esperaba

conocer las expectativas e inquietudes de los actores sobre el sistema, ademas de identificar otras

fuentes de informacion que puedan alimentar el SIECI.
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En la realizacién de las mesas de trabajo se puso en marcha un procedimiento de ocho pasos para el
desarrollo de la agenda. En estos pasos se: detectaron las necesidades de las entidades externas;
consulté la percepcion sobre los objetivos, el alcance y los conceptos basicos del proyecto en general;
evalué la pertinencia de las variables e indicadores que se proponen en este documento; considero la
inclusién de nuevas variables o indicadores; e identificaron las otras fuentes de informacion que pueden
ser incorporadas en el Sistema de Informacion de Actividades Informales — SIECI.

Figura 1. Procedimiento para el desarrollo de las mesas de trabajo

H. Socializacion de |
ocializacion de la A. Bienvenida y

mesa N
registro de los

¢ invitados

G. Actividad 3. Opinemos sobre
las variables e indicadores B. Introduccién
propuestos

C. Marco normativo y antecedentes del
SIECI

F. Actividad 2. Opinemos sobre
los objetivos y alcance del SIECI

D. Presentacion generalidades del plan
general del SIECI

v

E. Actividad 1. Diagnéstico del uso de indicadores sobre
informalidad empresarial

Fuente: DANE - SIECI.

En estas mesas se contd con la participacion de otras entidades productoras de estadisticas, entidades
publicas (nacionales, departamentales y municipales), la academia, centros de investigacidon y gremios,
como se muestra en la Tabla 3.
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Tabla 3. Entidades que participaron en las mesas especializadas

Grupo de interés Participantes

Academia

Gremios

Empresas privadas

Entidades publicas

Universidad del Rosario

Universidad Javeriana

Universidad Nacional

Universidad Externado

Universidad de los Andes

Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA
Corporacién Universitaria Minuto de Dios
Corporacién Universitaria Americana

Confederacion Colombiana de Camaras de Comercio -
Confecamaras

Asociacion Colombiana de Instituciones Microfinancieras —
Asomicrofinanzas

Federacién Nacional de Comerciantes — Fenalco

Caja de Compensacion Familiar de Antioquia — Comfama
HarvestPlus CIAT

Corporacién Interactuar

Ruta N

Ministerio de Industria, Comercio y Turismo — MinCIT
Presidencia de la Republica

Secretaria de Desarrollo Econémico de Bogota

Secretaria Distrital de Planeacién de Bogota

Alcaldia de Medellin

Instituto Para la Economia Social — IPES

Ministerio del Trabajo — MinTrabajo

Ministerio de Cultura - MinCultura

Ministerio del Interior — MinInterior

Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
- MinTic

Alcaldia de Enviado

Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias
Vicepresidencia

Fuente: DANE — SIECI.

En las mesas especializadas, las entidades publicas y privadas confirmaron que el Sistema de Informacion

de Actividades Econémicas Informales — SIECI es importante para generar informacién que permita
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identificar, caracterizar y ubicar a las unidades econémicas informales en el territorio nacional. El sistema
también es relevante para generar indicadores de informalidad por: actividad econémica, unidad de
analisis, dimension de formalidad, tiempo de funcionamiento, personal ocupado y ubicacion en el
espacio publico. Asi mismo, es de gran interés medir la contribucion de las unidades que desarrollan su
actividad econdmica en plataformas digitales.

Por otro lado, los principales requerimientos de los usuarios externos se listan a continuacion:

e Caracterizar a los propietarios(as) de las unidades econdmicas informales de acuerdo con sus
aspectos sociodemograficos, como: sexo, edad, nivel educativo, estrato econdmico,
competencias, habilidades, grupo étnico, entre otros.

e Identificar las barreras de la formalidad empresarial.

e Establecer los flujos de empresas y trabajadores que pasan de la informalidad a la formalidad y
viceversa.

e Obtener informacion sobre: la probabilidad de que una empresa informal se formalice y
viceversa, para observar la dinamica del margen intensivo y extensivo.

e Vincular a los propietarios(as) de unidades econdmicas informales con egresados de entidades
académicas, como el Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA.

e Producir informacién que permita conocer la supervivencia de las unidades econdmicas
informales.

e Proveer informacién econdmica de las unidades informales, como sus ingresos anuales.

e Analizar los recorridos de las unidades econémicas ambulantes.

e Obtener informacién para la construccién y célculo del indice Multidimensional de Informalidad
empresarial.

e Incluir una medicién sobre la digitalizacion de los servicios que suministran las unidades
economicas informales.

e Relacionar las unidades econdmicas informales con informacidén sobre los ingresos de los
hogares.

En las mesas especializadas también se consultd por la claridad y pertinencia de los objetivos, alcance e
indicadores del SIECI, los cuales se mencionan en las secciones siguientes. Por lo cual, vale la pena
sefalar que mas del 90% de las entidades manifestaron que esta informacion es clara, pertinente, y esta
alineada con sus necesidades de informacion.
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2. Justificacion

Como complemento de las necesidades que fueron detectadas e identificadas en las mesas de trabajo,
el CONPES 3956° sobre politica de formalizacion empresarial le confiere al Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica, DANE, la responsabilidad de profundizar en la informacién recolectada en el
moédulo de micronegocios, con el propésito de fortalecer la informacidén actual sobre el universo
economico de Colombia y asi desarrollar politicas para promover mayores niveles de formalidad
empresarial.

Asi mismo, la Ley 2069 del 31 de diciembre del 2020, por la cual se impulsa el emprendimiento en
Colombia, establece que el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE, debe
“implementar, disefiar y administrar el Sistema de Informacién de Actividades Economicas Informales
(SIECI), como instrumento estadistico para identificar y caracterizar unidades econémicas para el disefio e
implementacion de politicas publicas orientadas a la formalizacion empresarial. Este sistema tendra como
insumo principal los registros administrativos, las operaciones econémicas y sociales que realiza el DANE,
y el Censo Economico que empezara su realizacion en el 2021".

3. Objetivos y alcance
A continuacién, se presentan los objetivos y se delimita el alcance del SIECI.
a. Objetivo general

Ampliar la oferta y el acceso a la informacion estadistica sobre las unidades econdmicas informales
segun diferentes niveles de desagregacién geografica en Colombia

b. Objetivos especificos

e Proveer informacion estadistica para caracterizar las unidades econdmicas informales en
Colombia.

e Suministrar informacién estadistica en materia de informalidad a los hacedores de politica
publica en el pais.

e Cumplir con los compromisos internacionales en materia de medicion de la economia informal
en Colombia.

e Disponer informacion estadistica que le permita a las personas propietarias de unidades
econdmicas informales en Colombia conocer la dinamica de su sector.

2 DNP. Documento CONPES 3956. Politica de Formalizacién Empresarial. Bogota, D.C., 08 de enero de 2019
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c. Alcance

El Sistema de Informacion de Actividades Econdmicas Informales — SIECI proporcionara informacion
estadistica anual sobre informalidad de las unidades econdmicas (empresa, micronegocio,
establecimiento y puesto mévil), de acuerdo con las cuatro dimensiones de formalidad establecidas en
el CONPES 3956 de 2019: formalidad de entrada, formalidad de insumos, formalidad asociada a los
procesos de produccion, y formalidad tributaria. Asi mismo se reportara informacion sobre las
caracteristicas econdmicas y sociales de las unidades.

A nivel geografico, el sistema dispondra informacion estadistica a nivel nacional, por zona geografica
(cabeceras municipales, y centros poblados y rural disperso), regiones y departamentos.

4. Conceptos basicos, variables, indicadores estadisticos y clasificaciones
4.1 Conceptos basicos

Actividad agropecuaria: Procesos productivos que incluyen la siembra de cualquier tipo de cultivo
agricola, plantacion forestal o pastos y la cria, levante y/o engorde de animales para el consumo o para
la venta (DANE — Conceptos Estandarizados, 2021).

Actividad econémica: Es la creacion de valor agregado mediante la produccion de bienes y servicios
en la que intervienen la tierra, el capital, el trabajo y los insumos intermedios. Proceso o grupo de
operaciones que combinan recursos tales como equipo, mano de obra, técnicas de fabricacidon e
insumos, para la produccién de bienes o servicios; que pueden ser transferidos o vendidos a otras
unidades, almacenados como inventario o utilizados por las unidades productoras para su uso final
(DANE, CIIU Rev. 4 A.C,, 2012).

Cabecera municipal: Delimitacion geografica definida por el DANE para fines estadisticos, alusiva al
area geografica delimitada por el perimetro censal. A su interior se localiza la sede administrativa del
municipio, es decir la alcaldia (DANE, Manual de conceptos CNPV 2018, 2019).

Centro poblado: Concepto construido por el DANE con fines estadisticos, para la identificacion y
localizacion geografica de nucleos o asentamientos de poblacion. Se define como una concentracion
minima de veinte viviendas contiguas, vecinas o adosadas entre si, ubicada en el area resto municipal o
en un area no municipalizada. Contempla los nucleos de poblacién de los corregimientos municipales,
inspecciones de policia y caserios. Dicha concentracion presenta caracteristicas tales como la
delimitacion de vias vehiculares y peatonales (DANE, Manual de conceptos CNPV 2018, 2019).
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Clase: Categorizacion geografica utilizada por el DANE con fines estadisticos para distinguir el territorio
a nivel municipal. En este contexto, se caracterizan tres escenarios: la cabecera (clase 1), el centro
poblado (clase 2) y el rural disperso (clase 3) (DANE, Manual de conceptos CNPV 2018, 2019).

Clasificacién Internacional Industrial Uniforme ClIU: Clasificacion de las actividades productivas. Su
objetivo principal es proporcionar un conjunto de categorias de actividades que puedan utilizarse para
la recopilacion y presentacién de informes estadisticos de acuerdo con esas actividades y
comparabilidad internacional (DANE, CIIU Rev. 4 A.C,, 2012).

Comercio: venta al por mayor y al por menor (venta sin transformacion) de cualquier tipo de productos
nuevos y/o usados y la prestacion de servicios relacionados con la venta de mercancia.

La venta al por mayor y al por menor son los pasos finales en la distribucion de mercancia y cumplen
una funcién integradora entre la produccion y el consumo. Se considera que la venta sin transformacién
comprende las operaciones habituales (o de manipulacion) asociadas con el comercio; por ejemplo:
seleccion, clasificacion y montaje de productos, mezcla de productos (mezcla de pinturas), envase (con
o sin la limpieza previa de las botellas), empaque, divisién de las mercancias a granel y reempaque para
distribucion en lotes méas pequefios, almacenamiento (sea o no en congeladores o camaras frigorificas),
limpieza y secado de productos agricolas, y cortado de tableros de fibra de madera o de laminas de
metal por cuenta propia (DANE — Conceptos Estandarizados, 2021).

Construccion: Actividad econdmica dirigida a crear, renovar, reparar o ampliar activos fijos consistentes
en edificios, realizar obras de ingenieria como carreteras, puentes, presas, etc. (Naciones Unidas,
Recomendaciones internacionales para las estadisticas de la construccion, 1998).

Costo: Valor de los insumos y otros pagos en que incurre una unidad econdmica utilizados en la
fabricacion de un bien o la prestacion de un servicio y que son recuperables en desarrollo de su proceso
productivo. Asi mismo incluye el valor de recursos fisicos o monetarios utilizados para la explotacion de
recursos naturales (Adaptado de OCDE, Glosario de términos estadisticos, 2012).

Departamento: Entidad territorial de primer nivel de la division politico-administrativa del Estado que
agrupa municipios y areas no municipalizadas. Goza de autonomia para la administracién de los asuntos
seccionales y la planificacion y promocién del desarrollo econdmico y social dentro de su territorio en
los términos establecidos por la Constituciéon y las leyes. Los departamentos ejercen funciones:
administrativas, de coordinacion, de complementariedad de la accién municipal, de intermediacién
entre la Nacién y los municipios y de prestacion de los servicios que determinen la Constitucion y las
leyes (DANE, Manual de conceptos CNPV 2018, 2019).
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Division Politico-Administrativa (DIVIPOLA): Nomenclatura estandarizada, disefiada por el DANE
para la identificacion de entidades territoriales (departamentos, distritos y municipios), areas no
municipalizadas y centros poblados, mediante la asignacion de un cédigo numérico Unico a cada una
de estas unidades territoriales. (DANE, Manual de conceptos CNPV 2018, 2019).

Economia no observada: Se refiere a las actividades subterraneas, ilegales, informales o de produccion
de los hogares para su consumo final propio y que no son capturadas por ninguna operacion estadistica
ni existe fuente de informacion directa (DANE — Conceptos Estandarizados, 2021).

Empresa: Unidad econdmica o combinacién mas pequefia de unidades productivas que abarca y
controla, directa o indirectamente, todas las funciones necesarias para realizar sus actividades de
produccion. Depende de una sola entidad propietaria o de control, sin embargo, puede ser heterogénea
en cuanto a su actividad econdmica, asi como a su emplazamiento (DANE — Conceptos Estandarizados,
2021).

Establecimiento: Unidad econdmica o parte de esta que, en un espacio independiente, combina
factoresy recursos para el desarrollo de una actividad econdmica y respecto de la cual se puede recopilar
informacién para el calculo de empleo, ingresos y costos. Ademas, cuenta con instalaciones delimitadas
por construcciones que se ubican de forma permanente en un mismo lugar. Las unidades econémicas
pueden ser monoestablecimientos o multiestablecimiento segun desarrollen su actividad en uno o en
mas emplazamientos (Adaptado de INEGI, Glosario INEGI CE 2019, 2019).

Establecimiento fijo: Unidad econdmica que en un espacio independiente, combina factores y recursos
para el desarrollo de actividades de industria, comercio o servicios; con instalaciones delimitadas por
construcciones en un domicilio, en su mayoria con avisos o letreros visibles, facilmente identificables
(Adaptado de INEGI, Glosario INEGI 2004, 2004).

Establecimiento semifijo: Unidad econdmica, que en un espacio independiente, combina factores y
recursos para el desarrollo de actividades de industria, comercio o servicios; con instalaciones
delimitadas por construcciones generalmente simples y adheridas al piso. El establecimiento permanece
dia y noche en el mismo lugar con los bienes y mercancias, pueden estar ubicadas en espacio publico o
privado (Adaptado de INEGI, Glosario INEGI 2004, 2004).

Gran empresa: Unidades econdmicas que tienen ingresos por actividades ordinarias anuales mayores
al rango superior de las medianas empresas en los sectores manufacturero, servicios y comercio.
(Adaptada del Decreto 957 de 2019).
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indice multidimensional de formalidad empresarial: Medida estadistica que permite estudiar los
cambios en la formalidad de las empresas, teniendo en cuenta cuatro dimensiones: la dimensién de
entrada asociada con la existencia de la empresa (incluye los requisitos de registro empresarial) la
dimisidn de insumos o factores de produccién (incluye los requisitos para el uso de mano de obra como
el aseguramiento de los trabajadores), la dimension asociada a los procesos de produccion y
comercializacién de bienes y servicios (incluye las normas sanitarias, reglamentos técnicos, regulaciones
ambientales y otras normas propias del sector en el que opera la empresa) y finalmente, la dimension
tributaria relacionada con las responsabilidades de declarar y pagar impuestos. (DANE, elaboracion
propia a partir del CONPES 3956 de 2019).

Industria: son actividades de las unidades estadisticas que se dedican a la transformacién fisica o
quimica de materiales, sustancias y componentes, en productos nuevos; el trabajo se puede realizar con
maquinas o a mano, y en una fabrica o a domicilio. (DANE — Conceptos Estandarizados, 2021).

Ingresos: Valor monetario o en especie recibido por la unidad econémica a cambio de la prestacién de
un servicio, la venta de bienes a otras unidades econdmicas o por otras fuentes asociadas directa o
indirectamente con su actividad economica (DANE — Conceptos Estandarizados, 2021).

Mediana empresa: Unidades econdmicas cuyos ingresos por actividades ordinarias anuales (ventas
brutas) sean superiores a doscientos cuatro mil novecientos noventa y cinco Unidades de Valor
Tributario (204.995 UVT) e inferiores o iguales a un millon setecientos treinta y seis mil quinientos
sesenta y cinco Unidades Valor Tributario (1'736.565 UVT) para el sector manufacturero; sean superiores
a ciento treinta y un mil novecientos cincuenta y un Unidades de Valor Tributario (131.951 UVT) e
inferiores o iguales a cuatrocientos ochenta y tres mil treinta y cuatro Unidades Valor Tributario (483.034
UVT) para el sector servicios y superiores a cuatrocientos treinta y un mil ciento noventa y seis Unidades
de Valor Tributario (431.196 UVT) e inferiores o iguales a dos millones ciento sesenta mil seiscientos
noventa y dos Unidades de Valor Tributario (2'160.692 UVT) para el sector comercio. (Adaptada del
Decreto 957 de 2019).

Microempresa: Unidades econdmicas cuyos ingresos por actividades ordinarias anuales (ventas brutas)
sean inferiores o iguales a veintitrés mil quinientos sesenta y tres Unidades de Valor Tributario (23.563
UVT) para el sector manufacturero, treinta y dos mil novecientos ochenta y ocho Unidades de Valor
Tributario (32.988 UVT) para el sector servicios y cuarenta y cuatro mil setecientos sesenta y nueve
Unidades de Valor Tributario (44.769 UVT) para el sector comercio. (Adaptada del Decreto 957 de 2019).
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Micronegocio: Unidad econdmica con maximo nueve (9) personas ocupadas, que desarrolla una
actividad productiva de bienes o servicios, con el objeto de obtener un ingreso, actuando en calidad de
propietario o arrendatario de los medios de produccion (DANE — Conceptos Estandarizados, 2021).

Municipio: Entidad territorial fundamental de la division politico-administrativa del Estado, con
autonomia politica, fiscal y administrativa dentro de los limites que le sefialen la Constitucion y las leyes
de la Republica y cuya finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacidon en su respectivo territorio (DANE, Manual de conceptos CNPV 2018, 2019).

Patron(a) o empleador(a): Persona que dirige su propia empresa econdmica o ejerce por su cuenta
una profesion u oficio, utilizando uno(a) o mas trabajadores(as) remunerados(as), empleados(as) y/u
obreros(as) (DANE — Conceptos Estandarizados, 2021).

Pequeiia empresa: Unidades econdmicas cuyos ingresos por actividades ordinarias anuales (ventas
brutas) superiores a veintitrés mil quinientos sesenta y tres Unidades de Valor Tributario (23.563 UVT) e
inferiores o iguales a doscientos cuatro mil novecientos noventa y cinco Unidades de Valor Tributario
(204.995 UVT) para el sector manufacturero; superiores a treinta y dos mil novecientos ochenta y ocho
Unidades de Valor Tributario (32.988 UVT) e inferiores o iguales a ciento treinta y un mil novecientos
cincuenta y uno Unidades de Valor Tributario (131.951 UVT) para el sector servicios y superiores a
cuarenta y cuatro mil setecientos sesenta y nueve Unidades de Valor Tributario (44.769 UVT) e inferiores
o iguales a cuatrocientos treinta y un mil ciento noventa y seis Unidades de Valor Tributario (431.196
UVT) para el sector comercio. (Adaptada del Decreto 957 de 2019).

Personal ocupado: Corresponde al personal que labora en la empresa o establecimiento, contratado
de forma directa por esta o a través de empresas especializadas, y a los propietarios, socios y familiares
sin remuneracion fija (DANE, Sistema de consulta de conceptos estandarizados, 2018).

Puesto movil: Corresponde a una instalacion o estructura de cualquier material, facilmente
transportable, no fija al suelo, y que ocupa el mismo espacio publico, en el cual se desarrolla una
actividad econémica. Normalmente la estructura es colocada al inicio de la jornada y retirada al finalizar
ésta (INEGI, Glosario INEGI ENOE 2015, 2015).

Registro administrativo: Conjunto de datos que contiene la informacién recogida y conservada por
entidades y organizaciones en el cumplimiento de sus funciones o competencias misionales u objetos
sociales. De igual forma, se consideran registros administrativos las bases de datos con identificadores
Unicos asociados a numeros de identificacion personal, nimeros de identificacion tributaria u otros, los
datos geograficos que permitan identificar o ubicar espacialmente los datos, asi como los listados de
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unidades y transacciones administrados por los miembros del SEN (DANE — Conceptos Estandarizados,
2021).

Rural disperso: Delimitacion geografica definida por el DANE para fines estadisticos, comprendida entre
el perimetro censal de las cabeceras municipales y de los centros poblados, y el limite municipal. Se
caracteriza por la disposicion dispersa de viviendas y de explotaciones agropecuarias existentes en ella.
Corresponde al territorio que no forma parte ni de la cabecera municipal (clase 1) ni de los centros
poblados (clase 2). Se caracteriza por objetos y elementos relacionados con la agricultura, predios de
descanso o recreo, usos mineros o extractivos. El nimero de unidades residenciales por area es menor
a las zonas urbanas (DANE, Manual de conceptos CNPV 2018, 2019).

Servicios: los servicios son productos heterogéneos generados cada vez que son solicitados, sobre los
cuales no recaen derecho de propiedad por parte del usuario y no pueden ser negociados separados
de su produccion. Estos no pueden ser transportados ni almacenados, por lo que su venta corresponde
al del derecho al uso de un servicio cada vez que sea requerido (DANE — Conceptos Estandarizados,
2021).

Sector informal: Conjunto de unidades dedicadas a la produccién de bienes o la prestacion de servicios
con la finalidad primordial de crear empleos y generar ingresos para las personas que participan en esa
actividad. Estas unidades funcionan tipicamente en pequefia escala, con una organizacion rudimentaria,
en la que hay muy poca o ninguna distincion entre el trabajo y el capital como factores de produccién.
Las relaciones de empleo — en los casos en que existan — se basan mas bien en el empleo ocasional, el
parentesco o las relaciones personales y sociales, y no en acuerdos contractuales que supongan
garantias formales (DANE — Conceptos Estandarizados, 2021).

Por otra parte, la informalidad econdmica también es entendida como el conjunto de acciones de
agentes econdmicos que fallan en adherirse a las reglas institucionales o a quienes se les ha negado las
protecciones que brindan. También, involucran a todas aquellas unidades que generan ingresos, que no
son reguladas por el Estado, pero que existen actividades similares que si cuentan con dicha regulacion
(Portes y Haller, 2010). Por ejemplo, Feige (1990) construye un marco conceptual alrededor de este
concepto desde un punto de vista neo institucional, haciendo una distincion entre varios conceptos de
economia formal y subterranea. Pues, en este Ultimo concepto se enmarcan todas aquellas actividades
clandestinas, que buscan eludir, escapar o evitar el sistema institucional de reglas, derechos,
regulaciones y sanciones que rigen las actividades de produccion e intercambio en un pais.

Asi mismo, todas estas actividades clandestinas se pueden agrupar en actividades ilegales, actividades
no reportadas, actividades subreportadas y aquellas consideradas informales. En el caso de las
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actividades ilegales, son aquellas en las que los agentes incurren en acciones ilicitas con el fin de obtener
ingresos. Las actividades no reportadas y subreportadas, son aquellas en las que los establecimientos
generan riqueza de manera licita y pueden estar cubiertos por las reglas institucionales y sus
mecanismos de proteccidn, pero no cumplen con sus obligaciones de reportar informacion total o
parcial a las autoridades estadisticas o tributarias. Mientras que la economia informal, en sentido estricto,
no implica ilegalidad y, aunque puede estar asociada al no reporte de informacion a autoridades
estadisticas, tampoco goza de los beneficios de participar y aceptar el conjunto de reglas sociales que
se establecen en la produccion y el intercambio de bienes y servicios, con lo cual, los agentes que
realizan dichas actividades poseen una menor participacion en el acceso a crédito y a la proteccion legal
(De Paula y Scheinkman, 2008).

Algunas empresas o unidades econdémicas informales se caracterizan por su facilidad de movilidad y
ausencia de puesto fijos, estos se conocen vendedores de calle. Segun Bhowmik (2005), estos actores
estan constituidos por personas que ofrecen bienes para la venta al publico sin tener una estructura
permanente a través de la cual ejercer las ventas. Estos pueden ser estacionarios, aquellos vendedores
que utilizan un espacio definido por largos periodos de tiempo o pueden ser moviles aquellos que
cambian de ubicacion facilmente. Por lo general, hacen parte de este sector los vendedores de comida,
de ropa y articulos electrénicos y variedades. La existencia de esta clase de vendedores y su aceptacion
en el espacio publico como una forma de competencia al sector formal son producto de discusidn, dado
que, por un lado, existe la visién negativa moderna de que invaden el espacio publico y, por otro lado,
el de brindar oportunidades a quienes la formalidad no lo permite (Cross; 2000).

Ademas, la informalidad no puede ser simplificada a un estado binario, relacionado con el cumplimiento
o no de un conjunto de normas, sino que este fendmeno es un proceso de adhesion a las reglas
institucionales. De acuerdo con el documento CONPES 3956 que contiene la politica de formalizacion
empresarial, se describe a la formalidad como un proceso multidimensional asociado a las diferentes
etapas del proceso productivo de las unidades econdmicas. Estas dimensiones se definen como: la
formalidad de entrada, asociada a la existencia de las empresas con registros empresariales; la
formalidad de insumos o factores de produccion utilizados por la empresa, que incluye el
cumplimiento de requisitos para el uso de la mano de obra y la tierra; la formalidad de producto
asociada a los procesos de produccion y comercializacion de bienes y servicios, asociada con el
cumplimiento de normas sanitarias, reglamentos técnicos y otras normas del sector en que opera la
empresa; y, la formalidad tributaria, dimension relacionada con la responsabilidad de declarar y pagar
impuestos por parte de las unidades econémicas.
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Figura 2. Dimensiones de la formalidad empresarial

Dimensiones de la informalidad empresarial (CONPES 3956)
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El CONPES excluye a las actividades productivas de subsistencia, entendidas como trabajadores por cuenta
sin un emplazamiento fijo.

Fuente: CONPES 3956.

Trabajador(a) por cuenta propia: Persona que explota su propia empresa econémica o que ejerce por
su cuenta una profesion u oficio con ayuda o no de familiares, pero sin utilizar ningun(a) trabajador(a)
(empleado(a) u obrero(a)) remunerado(a). Estas personas pueden trabajar solos o asociados con otras
de igual condicion (DANE - Conceptos Estandarizados, 2021).

Unidad econdémica: Es una persona natural o juridica que lleva a cabo una actividad econémica con o
sin emplazamiento (Naciones Unidas et al., Sistema de Cuentas Nacionales 2008, 2016).

Unidad auxiliar: Cada una de las dependencias de las empresas o establecimientos dedicadas a prestar
servicios de apoyo a la actividad principal. La finalidad de estas es crear las condiciones para realizar la
actividad principal y las secundarias. Hacen parte de estas, la gerencia, los departamentos de
contabilidad, informatica, capacitacion, mantenimiento, vigilancia, etc (Adaptado de DANE, CIIU Rev. 4
A.C, 2012).

Vivienda con actividad econémica: Corresponde a una vivienda habitada por personas, que a la vez
comparte los mismos espacios no independientes, para realizar actividades productivas como industria
manufacturera, comercio, servicios o agropecuarias (DANE, Manual de conceptos CNPV 2018, 2019).
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Valor agregado: Valor de la produccién bruta menos el valor del consumo intermedio (DANE -
Conceptos Estandarizados, 2021).

4.2 Variables e indicadores estadisticos

Las variables e indicadores que se esperan proporcionar con el Sistema de Informacién de actividades
informales son las siguientes:

Formalidad de entrada

e Cantidad de unidades econdmicas sin Registro Unico Tributario (RUT)

e Cantidad de unidades econdmicas sin Registro en Camara de Comercio

e Cantidad de unidades econdmicas sin RUT y sin Registro en Cadmara de Comercio

e Cantidad de personas ocupadas en las unidades econdmicas que no tienen RUT

e Cantidad de personas ocupadas en las unidades econémicas que no tienen Registro en Camara
de Comercio

e Cantidad de personas ocupadas en las unidades econdémicas que no tienen RUT ni Registro en
Cémara de Comercio

e Valor de las ventas o ingresos de las unidades econdmicas que no tienen RUT

e Valor de las ventas o ingresos de las unidades econémicas que no tienen Registro en Camara de
Comercio

e Valor de las ventas o ingresos de las unidades econémicas que no tienen RUT ni Registro en
Cémara de Comercio

e Valor agregado de las unidades econémicas que no tienen RUT

e Valor agregado de las unidades econdmicas que no tienen Registro en Camara de Comercio

e Valor agregado de las unidades econdmicas que no tienen RUT ni Registro en Camara de
Comercio

Formalidad de insumos o factores de produccion utilizados por la empresa

e Cantidad de unidades econdémicas que no realizan aportes a salud y pension a alguna de sus
personas ocupadas

e Cantidad de unidades economicas que no realizan el aporte de ARL a alguna de sus personas
ocupadas

e Cantidad de unidades econémicas que no realizan los aportes a salud y pensidn ni el aporte de
ARL a alguna de sus personas ocupadas

e Cantidad de unidades econdmicas que no realizan aportes a salud y pension a sus propietarios

e Cantidad de unidades econdmicas que no realizan el aporte de ARL a sus propietarios

e Cantidad de unidades econémicas que no realizan los aportes a salud y pensién ni el aporte de
ARL a sus propietarios
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Cantidad de unidades econdmicas que no realizan aportes a salud y pensién a alguno de sus
trabajadores remunerados

Cantidad de unidades econdmicas que no realizan el aporte de ARL a alguno de sus trabajadores
remunerados

Cantidad de unidades econdmicas que no realizan los aportes a salud y pensién ni el aporte de
ARL a alguno de sus trabajadores remunerados

Cantidad de unidades econdmicas que no realizan aportes a salud y pension a alguno de sus
trabajadores familiares sin remuneracion

Cantidad de unidades econdmicas que no realizan el aporte de ARL a alguno de sus trabajadores
familiares sin remuneracién

Cantidad de unidades econdmicas que no realizan los aportes a salud y pensién ni el aporte de
ARL a alguno de sus trabajadores familiares sin remuneracion

Cantidad de personas ocupadas que no reciben aportes a salud y pension

Cantidad de personas ocupadas que no reciben aporte a ARL

Cantidad de personas ocupadas que no reciben aportes a salud y pension ni aporte a ARL
Cantidad de propietarios que no reciben aportes a salud y pensién

Cantidad de propietarios que no reciben aporte a ARL

Cantidad de propietarios que no reciben aportes a salud y pensién ni aporte a ARL

Cantidad de trabajadores remunerados que no reciben aportes a salud y pensién

Cantidad de trabajadores remunerados que no reciben aporte a ARL

Cantidad de trabajadores remunerados que no reciben aportes a salud y pension ni aporte a ARL
Cantidad de trabajadores sin remuneracion que no reciben aportes a salud y pension

Cantidad de trabajadores sin remuneracion que no reciben aporte a ARL

Cantidad de trabajadores sin remuneracién que no reciben aportes a salud y pension ni aporte
a ARL

Sueldos y salarios de los trabajadores remunerados que no reciben aportes a salud y pension
Sueldos y salarios de los trabajadores remunerados que no reciben aporte a ARL

Sueldos y salarios de los trabajadores remunerados que no reciben aportes a salud y pension ni
aporte a ARL

Valor de las ventas o ingresos de las unidades econémicas que no realizan aportes a salud y
pension a alguna de sus personas ocupadas

Valor de las ventas o ingresos de las unidades econdmicas que no realizan el aporte de ARL a
alguna de sus personas ocupadas

Valor de las ventas o ingresos de las unidades econdmicas que no realizan los aportes a salud y
pension ni el aporte de ARL a alguna de sus personas ocupadas

Valor de las ventas o ingresos de las unidades econdmicas que no realizan aportes a salud y
pension a sus propietarios

Valor de las ventas o ingresos de las unidades econdmicas que no realizan el aporte de ARL a
sus propietarios
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Valor de las ventas o ingresos de las unidades econdmicas que no realizan los aportes a salud y
pension ni el aporte de ARL a sus propietarios

Valor de las ventas o ingresos de las unidades econdmicas que no realizan aportes a salud y
pension a alguno de sus trabajadores remunerados

Valor de las ventas o ingresos de las unidades econdmicas que no realizan el aporte de ARL a
alguno de sus trabajadores remunerados

Valor de las ventas o ingresos de las unidades econdmicas que no realizan los aportes a salud y
pension ni el aporte de ARL a alguno de sus trabajadores remunerados

Valor de las ventas o ingresos de las unidades econdmicas que no realizan aportes a salud y
pension a alguno de sus trabajadores familiares sin remuneracion

Valor de las ventas o ingresos de las unidades econdmicas que no realizan el aporte de ARL a
alguno de sus trabajadores familiares sin remuneracion

Valor de las ventas o ingresos de las unidades econémicas que no realizan los aportes a salud y
pension ni el aporte de ARL a alguno de sus trabajadores familiares sin remuneracién

Valor agregado de las unidades econdmicas que no realizan aportes a salud y pensién a alguna
de sus personas ocupadas

Valor agregado de las unidades econémicas que no realizan el aporte de ARL a alguna de sus
personas ocupadas

Valor agregado de las unidades econdmicas que no realizan los aportes a salud y pension ni el
aporte de ARL a alguna de sus personas ocupadas

Valor agregado de las unidades econdémicas que no realizan aportes a salud y pensién a sus
propietarios

Valor agregado de las unidades econdémicas que no realizan el aporte de ARL a sus propietarios
Valor agregado de las unidades econdmicas que no realizan los aportes a salud y pension ni el
aporte de ARL a sus propietarios

Valor agregado de las unidades econdmicas que no realizan aportes a salud y pension a alguno
de sus trabajadores remunerados

Valor agregado de las unidades econdmicas que no realizan el aporte de ARL a alguno de sus
trabajadores remunerados

Valor agregado de las unidades econdmicas que no realizan los aportes a salud y pension ni el
aporte de ARL a alguno de sus trabajadores remunerados

Valor agregado de las unidades econdmicas que no realizan aportes a salud y pension a alguno
de sus trabajadores familiares sin remuneracion

Valor agregado de las unidades econémicas que no realizan el aporte de ARL a alguno de sus
trabajadores familiares sin remuneracion

Valor agregado de las unidades econdmicas que no realizan los aportes a salud y pension ni el
aporte de ARL a alguno de sus trabajadores familiares sin remuneracion

DANE, INFORMACION PARA TODOS 23



SISTEMA DE INFORMACION PARA ACTIVIDADES INFORMALES

Formalidad asociada a los procesos de produccion y comercializacion de bienes o servicios:

Cantidad de unidades econémicas que no realizan pagos por licencias de funcionamiento,
registro mercantil, ni tarifas de asociaciones gremiales

Cantidad de unidades econdmicas que no realizan pagos por impuestos (predial, rodamiento,
SOAT, sayco)

Cantidad de unidades econdmicas que no realizan pagos asociados al proceso productivo y de
comercializacién (INVIMA, carné de manipulacién de carnes, etc.)

Cantidad de personas ocupadas en las unidades econdmicas que no realizan pagos por licencias
de funcionamiento, registro mercantil, ni tarifas de asociaciones gremiales

Cantidad de personas ocupadas en las unidades econdmicas que no realizan pagos por
impuestos (predial, rodamiento, SOAT, sayco)

Cantidad de personas ocupadas en las unidades econdmicas que no realizan pagos asociados al
proceso productivo y de comercializacion (INVIMA, carné de manipulaciéon de carnes, etc.)
Valor de las ventas o ingresos de las unidades econdmicas que no realizan pagos por licencias
de funcionamiento, registro mercantil, ni tarifas de asociaciones gremiales

Valor de las ventas o ingresos de las unidades econdmicas que no realizan pagos por impuestos
(predial, rodamiento, SOAT, sayco)

Valor de las ventas o ingresos de las unidades econdémicas que no realizan pagos asociados al
proceso productivo y de comercializacion (INVIMA, carné de manipulaciéon de carnes, etc.)
Valor agregado de las unidades econdémicas que no realizan pagos por licencias de
funcionamiento, registro mercantil, ni tarifas de asociaciones gremiales

Valor agregado de las unidades econdmicas que no realizan pagos por impuestos (predial,
rodamiento, SOAT, sayco)

Valor agregado de las unidades econdmicas que no realizan pagos asociados al proceso
productivo y de comercializacion (INVIMA, carné de manipulacién de carnes, etc.)

Formalidad tributaria

Cantidad de unidades econdmicas que no llevan registros contables formales (Balance general
o Py G, libro de registro diario de operaciones, informes financieros)

Cantidad de unidades econdmicas que no realizan la declaracién de renta

Cantidad de unidades economicas que no realizan la declaracion del IVA (impuesto al valor
agregado)

Cantidad de unidades econdémicas que no realizan la declaracion de ICA (impuesto de industria
y comercio)

Cantidad de unidades econdmicas que no realizan la declaracién de renta ni la de IVA

Cantidad de unidades econdmicas que no realizan la declaracién de renta ni la de ICA

Cantidad de unidades econdmicas que no realizan la declaracién de IVA ni la de ICA

Cantidad de unidades econdmicas que no realizan la declaracién de renta, ni de IVA ni de ICA
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e Cantidad de personas ocupadas en unidades econémicas que no llevan registros contables
formales (Balance general o Py G, libro de registro diario de operaciones, informes financieros)

e Cantidad de personas ocupadas en las unidades econdmicas que no declaran renta

e Cantidad de personas ocupadas en las unidades econdmicas que no declaran IVA

e Cantidad de personas ocupadas en las unidades econdmicas que no declaran ICA

e Cantidad de personas ocupadas en las unidades econdmicas que no declaran renta ni IVA

e Cantidad de personas ocupadas en las unidades econémicas que no declaran renta ni ICA

e Cantidad de personas ocupadas en las unidades econdmicas que no declaran IVA ni ICA

e Cantidad de personas ocupadas en las unidades econdmicas que no declaran renta, ni IVA ni ICA

e Valor de las ventas o ingresos de las unidades econdmicas que no llevan registros contables
formales (Balance general o Py G, libro de registro diario de operaciones, informes financieros)

e Valor de las ventas o ingresos de las unidades econémicas que no declaran renta

e Valor de las ventas o ingresos de las unidades econémicas que no declaran IVA

e Valor de las ventas o ingresos de las unidades econémicas que no declaran ICA

e Valor de las ventas o ingresos de las unidades econémicas que no declaran renta ni IVA

e Valor de las ventas o ingresos de las unidades econémicas que no declaran renta ni ICA

e Valor de las ventas o ingresos de las unidades econdmicas que no declaran IVA ni ICA

e Valor de las ventas o ingresos de las unidades econdmicas que no declaran renta, ni IVA ni ICA

e Valor agregado de las unidades econdmicas que no llevan registros contables formales (Balance
general o Py G, libro de registro diario de operaciones, informes financieros)

e Valor agregado de las unidades economicas que no declaran renta

e Valor agregado de las unidades econémicas que no declaran IVA

e Valor agregado de las unidades econdmicas que no declaran ICA

e Valor agregado de las unidades econdémicas que no declaran renta ni IVA

e Valor agregado de las unidades econdmicas que no declaran renta ni ICA

e Valor agregado de las unidades econémicas que no declaran IVA ni ICA

e Valor agregado de las unidades econémicas que no declaran renta, ni IVA ni ICA

Indicadores de transicion de la economia informal a la economia formal
De resultados

e Proporcion del empleo informal con respecto al empleo total, desglosado por sector y
por sexo (ODS 8.3.1)

e Proporcion de empresas registradas formalmente, por tamafo

e Ingresos netos del IVA con relacion a los cambios en el gasto de los consumidores y los
niveles de importacion u otros indicadores sobre  presentacién correcta de informacién

e Porcentaje de trabajadores, empresas y entidades basadas en membresia de la economia
informal, alcanzados por las organizaciones de empleadores y de trabajadores
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De impacto

e Tasa crecimiento anual del PIB real por persona empleada (ODS 8.2.1)

e Proporcion de la poblacion que vive por debajo del umbral internacional de pobreza,
desglosada por sexo, edad, situacion laboral y ubicacion geografica (ODS 1.1.1)

e Proporcion de personas que viven por debajo del 50 % de la mediana de los ingresos,
desglosada por sexo, edad y personas con discapacidad (ODS

e Total de ingresos del gobierno (en % del PIB), desglosado por fuente (ODS 17.1.1)

e indice de Estado de derecho (del World Justice Project)

De resultados intermedios

e Porcentaje de trabajadores, empresas y entidades basadas en membresia de la economia
informal, alcanzados por las organizaciones de empleadores y de trabajadores

e Politicas, leyes o estrategias de accidn, sean nuevas o revisadas, concebidas para
aumentar la cobertura, legal y en la practica, incluso de las personas mas vulnerables
ante los déficits de trabajo decente

e Proporcion de empresas (formales e informales) que han aumentado su productividad
(producto por trabajador) en un determinado periodo

e Proporcion de trabajadoras y trabajadores informales suscritos a actividades de
capacitacion formales o no formales

e Proporcion de trabajadores informales cubiertos por la proteccion social

4.3 Clasificaciones y nomenclaturas
4.3.1 Clasificacion de las empresas del sector informal

Existen varias clasificaciones de las empresas del sector informal. En primer lugar, a partir de la 152 CIET
de 1993 de la OIT, se pueden distinguir tres criterios para la definicién de las empresas de este sector,
que estan enmarcados dentro del concepto de empresas de hogares no constituidas en sociedad. Estos
criterios corresponden a la organizacion juridica, la propiedad y el tipo de contabilidad que llevan las
unidades de produccién. Aunque, se puede considerar a todas las empresas del sector informal como
empresas de hogares no constituidas en sociedad, no todas las empresas de hogares no constituidas en
sociedad pertenecen al sector informal. De esta manera la 152 CIET adoptd un componente o criterios
adicionales para diferenciar las empresas del sector informal de otras empresas de hogares no
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constituidas en sociedad. A continuacion, se presenta un esquema que permite entender mejor estas
clasificaciones.

Tabla 4. Clasificacion de las empresas de los hogares no constituidas en sociedad - OIT

Todas las empresas de hogares no constituidas en sociedad
Tipo de empresa Empresas del Sector Otras empresas de hogares
Informal no constituidas en sociedad
Empresas de personas Empresas informales de Otras empresas de personas

trabajando por cuenta personas trabajando por trabajando por cuenta

propia cuenta propia propia
Empresas de empleadores Otras empresas de
Empresas de empleadores .
informales empleadores

Fuente: Resolucion adoptada en la 152 CIET, 1993. Extraido de OIT (2013).

Por otra parte, para el Sistema de Cuentas Nacionales el significado del término “sector” se utiliza para
identificar las agrupaciones de unidades institucionales (hogares, gobierno, sociedades financieras y
sociedades no financieras). En este contexto, las unidades productivas informales se ubicarian en la
orbita del sector institucional de los hogares para el SCN. A diferencia de la acepcion “sector informal”
que emplea la OIT en la que solo se incluyen unidades productivas, en el SCN se incluyen, ademas, las
actividades de consumo y de acumulacion de las unidades.

Para la OIT el concepto de sector informal toma a las empresas no constituidas en sociedad de los
hogares y las clasifica en tres: las que constituyen el sector informal, las unidades que emplean una cierta
cantidad de empleo asalariado o que se encuentran registradas, y aquellas que pertenecen a los hogares.
De esta manera la OIT define el sector informal como un subconjunto de empresas no constituidas en
sociedad de los hogares que operan dentro de la frontera de la produccion del SCN.

Estas unidades se clasifican en dos grandes grupos segun la OIT: empresas no constituidas en sociedad
sin asalariados — definidas como “empresas informales por cuenta propia“--, y las empresas no
constituidas en sociedad con asalariados --definidas como “empresas de empleadores informales”.

De acuerdo con estos criterios, la unidad de produccion del sector informal segun la OIT son las
empresas de los hogares que destinan al menos una parte de la produccion a la venta o al trueque, para
lo cual cumple uno o mas de los requisitos de tamafo limitado del empleo, la no inscripcion de la
empresa ni de los asalariados. Desde el punto de vista del SCN esta delimitacion de las unidades de

DANE, INFORMACION PARA TODOS 27



SISTEMA DE INFORMACION PARA ACTIVIDADES INFORMALES

produccién del sector informal que pertenecen a un subconjunto de los hogares y que se dividen en

tres partes se muestra en la Tabla 4:

Tabla 5. Clasificacion de las unidades incluidas en el sector informal de la OIT

Sociedades no

Instituciones sin
fines de lucro que

Fuente: OIT (2013).

sociedad que
estan inscritos en
el registro o que
tienen un ndmero
determinado de

asalariados

"empresas
informales por
cuenta propia”.

B. con asalariados
“empresas de
empleadores
informales”

Gobierno General financieras y Hogares .
. . sirven a los
financieras
hogares
Hogares que | Empresas del | Hogares
contienen una | sector informal institucionales,
empresa no hogares sin
constituida  en | A sin asalariados | o5 ecag no

constituidas  en
sociedad, hogares
que realizan solo
producciones

destinadas a su

uso final propio
(incluida la
ocupacion de

vivienda por su
propietario)

4.3.2 Clasificacion econdmica

Para la clasificacion de las unidades econdmicas se utiliza la Clasificacion Industrial Internacional

Uniforme Revision adaptada para Colombia ClIU Rev. 4 A.C, la cual es un instrumento utilizado para

referenciar las actividades productivas en el pais. La ClIlU Rev. 4 AC. refleja en su estructura y base

conceptual la realidad econdmica colombiana, partiendo de la version oficial entregada por Naciones

Unidas a la comunidad estadistica internacional en 2009.

4.3.3 Division Politico Administrativa de Colombia (DIVIPOLA)

Nomenclatura estandarizada, disefiada por el DANE para la identificacién de entidades territoriales

(departamentos, distritos y municipios), areas no municipalizadas y centros poblados, mediante la
asignacion de un cédigo numérico Unico a cada una de estas unidades territoriales.
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5. Resultados esperados

En los resultados del Sistema de Informacién para Actividades Econdmicas Informales — SIECI, se espera
que las variables e indicadores se puedan desagregar segun las siguientes caracteristicas:

e Geografica (Dominios geograficos, departamentos, ciudades)
e Actividad econdmica (ClIU Rev. 4)

e Tipo de organizacion juridica

e Sitio o ubicacién (vivienda, local, fabrica, taller, etc.)

e Tamano (personas ocupadas o ventas)

e Tiempo de funcionamiento

e Sexo del propietario

e Edad del propietario

6. Exploracion de fuentes de datos

Existen varios métodos de recopilacion de datos para el sector informal, uno de ellos son los censos
econoémicos, pues son instrumentos que permiten medir el total de las unidades econdmicas visibles
(locales fijos) detalladas por actividad y zona geografica. Otro son las encuestas a establecimientos, que
recopilan datos de una muestra de unidades econémicas en un area geografica bien delimitada, durante
un periodo especifico de referencia. Y, un tercer método son las encuestas mixtas de hogares y
empresas, las cuales se efectian en dos etapas, en la primera se parte de una encuesta base de hogares,
las cuales identifican la situacion en el empleo de todos los miembros del hogar. Esta permite establecer
cuales personas son trabajadoras independientes, y por tanto empresarios potenciales. Una vez
identificadas dichas personas, en una segunda etapa se visitan para la aplicacién de un cuestionario
economico particular.

Sin embargo, estos instrumentos presentan varias desventajas, por ejemplo, los censos econémicos son
de alto costo y presentan casos de subestimacién de unidades informales no visibles (actividades
realizadas al interior de los hogares). Por su parte, las encuestas a establecimientos necesitan de un
marco que es dificil mantener actualizado, dada la alta tasa de creacion y muerte de estas unidades
econoémicas.

Ante ello, las encuestas mixtas resultan Utiles frente a las limitaciones descritas de los censos y las
encuestas de establecimientos. Pues estos instrumentos han mostrado coherencia con las estadisticas
de trabajo y amplia cobertura, ya que estudia todo tipo de trabajos de forma exhaustiva, sin importar
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su ubicacion (actividades dentro del hogar, ambulantes, en vehiculos, locales, etc.), y las economias de

escalas.

Segun la OIT (2013), dependiendo del método de recopilacién de datos, es posible obtener distintos

tipos de estadisticas del sector informal. En la Tabla 5 se presenta un resumen de los métodos de

recopilacion de datos del sector. Como se verd, cada uno esta basado en unidades estadisticas

diferentes: unidades de observacién, analisis, muestreo y de informacion, en los distintos tipos de

encuestas.

Tabla 6. Método de encuesta y unidades estadisticas

Unidades

Encuesta de hogares

Encuesta de
establecimientos

Encuesta mixta

Unidad de muestreo

Hogar

Establecimientos

Hogares (primera fase);
empresarios sector
informal (segunda fase)

Unidad de observacion

Empleos, personas y
propietarios de unidades
del sector informa

Establecimientos,
empleos

Empleos, trabajadores y
propietarios de unidades
del sector informal
(primera fase); unidades
sector informal (segunda
fase)

Unidad informante

Uno o mas miembros del
hogar

Propietario o empresario
del establecimiento

Uno o mas miembros del
hogar (primera fase);
propietario de la unidad
del sector informal
(segunda fase)

Unidad analitica para el
empleo

Empleos, personas y

propietarios de las

unidades del sector
informal

Empleos

Componente hogar:
empleos, personas y
propietarios de las
unidades del sector
informal Encuesta del
sector informal: empleos,
propietarios

Unidad analitica para las
unidades del sector
informal

Establecimientos

Unidades del sector
informal,
establecimientos

Fuente: OIT 2013.

Cada método utiliza un marco muestral, un tamafo y un disefio apropiado para obtener informacion

relacionada con cada tipo de unidad de informacién. Por ejemplo, unidad de muestreo, unidad de
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observacion y unidad informante, por medio de los distintos tipos de encuesta, como son las encuestas
a los hogares, encuestas de establecimientos y encuestas mixtas.

Asi mismo, los cuestionarios de cada instrumento deben incluir las preguntas necesarias para identificar
las empresas del sector informal y/o las personas que trabajan en empleos informales, ya sea en su
trabajo principal o secundario.

En el disefo del Sistema de Informacion de Actividades Econdmicas Informales — SIEC| se han detectado
las siguientes fuentes de datos:

6.1 Censo Econémico

El Censo Economico se llevara a cabo en el afio 2022. Sin embargo, en el presente afio se realizd el
Conteo de Unidades Econdomicas, operacién con la cual se enumeraron y georreferenciaran los
establecimientos fijos y semifijos, puestos moviles o viviendas con actividad econémica (visibles al
publico). Este operativo se desarrollé desde el 18 de enero hasta finales del mes de abril del afio 2021,
en mas de 500.000 manzanas ubicadas en las cabeceras municipales y centros poblados de los 1.102
municipios, la Isla de San Andrés y las 18 areas no municipalizadas de Colombia. Los principales aspectos
del Censo Econémico 2022 se resumen en la siguiente tabla:

Tabla 7. Aspectos metodologicos del Censo Econémico 2022.

Ficha metodolégica

Nombre de la operacion estadistica y sigla:

Censo Econdmico 2022 — CE

Entidad responsable:

Departamento Administrativo Nacional de Estadista (DANE)
Tipo de operacion estadistica:

Censo

Obtener informacion estadistica actualizada de las principales variables
economicas de las unidades econdmicas pertenecientes a los sectores
de industria, comercio, servicios, construccion y transporte, ubicados en
el territorio nacional en el afio 2022.

e Actualizar los marcos estadisticos de informacién de las
unidades econdmicas que desarrollan actividades industriales,
comerciales, de servicios, construccion y transporte.

e Recolectar informacion actualizada sobre el numero, la
distribucion espacial y las caracteristicas econdmicas y tematicas
relacionadas, de las unidades econdmicas de industria, comercio,

Objetivo general

Objetivos especificos
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servicios, construccion y transporte ubicados en el territorio
nacional.

e Conocer las caracteristicas economicas de las unidades
economicas, con el fin de facilitar y orientar el disefio de politicas
publicas para el mejoramiento de las condiciones econdmicas y
sociales del pais.

e Georreferenciar las unidades econdémicas ubicadas en los
municipios del pais, segun los resultados obtenidos por el censo
economico.

e Producir informaciéon estadistica que permita conocer las
caracteristicas econdmicas de la actividad empresarial en
Colombia, teniendo en cuenta aspectos demograficos,
econodmicos y sociales de las unidades estudiadas.

e Contar con insumos para complementar el calculo de las
variables macroecondmicas utilizadas en las cuentas nacionales
y regionales del pais.

e Proporcionar los insumos para establecer un indice de

formalidad empresarial.

Alcance tematico

Teniendo como referente la Clasificacion Internacional Industrial
Uniforme -ClIU-, Revision 4, adaptada para Colombia, con el Censo
Economico se pretende obtener informacion estadistica basica de
ingresos, numero y caracteristicas de los empleados, costos y gastos,
activos, y variables asociadas a la informalidad empresarial de las
siguientes actividades:

e Servicios de apoyo a la actividad agropecuaria.

e Industrias manufactureras.

e Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado.

e Captacion, tratamiento y distribucion de agua.

e Evacuacién y tratamiento de aguas residuales; recoleccion,
tratamiento y disposicion de desechos y actividades de
saneamiento ambiental, y otros servicios de gestion de
desechos.

e Recuperacion de materiales (reciclaje).

e Construccion.

e Comercio al por mayor y al por menor, reparacion de vehiculos
automotores y motocicletas.

e Transporte y almacenamiento.

e Alojamiento y servicios de comida.

e Informacién y comunicaciones.
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e Actividades financieras y de seguros.

e Actividades inmobiliarias.

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas.

e Actividades de servicios administrativos y de apoyo.

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de
afiliacion obligatoria.

e Educacion.

e Actividades de atencién de la salud humana y de asistencia
social.

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion.

e Otras actividades de servicios.

e Se excluyen las siguientes actividades:

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca, dado que en el
ano 2014 se realizé el Censo Nacional Agropecuario -CNA-.

e Explotacion de minas y canteras, dado que se esta analizando la
opcién de realizar un censo minero proximamente.

e Actividades de los hogares en calidad de empleadores (empleo
domeéstico), por considerar que la unidad de observacidon de
estas actividades corresponde al hogar.

e Actividades de organizaciones y entidades extraterritoriales,
debido a que son unidades no residentes.

Por otra parte, el censo econdmico aportara los insumos necesarios para
la medicion del sector informal de la economia. En relacion con la
cobertura geografica, el Censo Econdmico se aplicara en las cabeceras
municipales, centros poblados y areas de concentracion econdmica rural
(ACER) de todos los municipios del pais, areas no municipalizas y la Isla
de San Andrés. Los resultados obtenidos se presentaran a nivel nacional,
departamental y municipal.

Variables e indicadores

Numero de establecimientos (por actividad segun la ClIlU Rev. 4 AC. y,
por departamento y municipio/Area no municipalizada), Porcentaje de
los establecimientos mono y multiestablecimiento, Produccién, Ventas,
Empleo, Sueldos y salarios, Personal ocupado por sexo (cantidad y
participacién), Personal remunerado permanente y temporal,
Prestaciones sociales, indice de formalizacion empresarial, Valor
agregado, insumos para la medicion de Informalidad empresarial,
Consumo intermedio.

Universo de estudio

Unidades econdmicas de los sectores de comercio, industria, servicios,
transporte y construccién, ubicadas en el territorio nacional.
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Poblacion objetivo

Establecimientos, unidades auxiliares, puestos moviles, empresas y
viviendas con actividad econdmica, las cuales realizan su actividad en
cabeceras municipales, centros poblados y/o areas de concentracion
economica rural.

Fuente de informacion
(unidad de observacion)

Para los sectores de Industria, Comercio y Servicios, las unidades de
observacion son: establecimiento, unidad auxiliar, puesto movil y
vivienda con actividad econémica.

Para los sectores de Transporte y Construccion la unidad de observacion
es la empresa.

Tamano de la muestra

No Aplica

Cobertura geografica

El Censo Econdmico se aplicara en las cabeceras municipales, centros
poblados y areas de concentraciéon econdmica rural de todos los
municipios del pais.

Método de recoleccion o
acopio de la informacion

Por entrevista directa:
Recoleccion, manzana a manzana y puerta a puerta, de todos los
establecimientos, mediante entrevista directa a un informante idoneo.

Los sistemas de recoleccién por barrido son:

e Operativo de barrido masivo: Consiste en la realizacion de un
barrido sistematico a la totalidad de las unidades de observacion
asignadas en un area de trabajo. La recoleccion es realizada por
un grupo de encuestadores que retornan al centro operativo.

e Operativo de barrido mixto (o por conglomerado): Consiste en
la realizacién del barrido a una agrupacion de municipios vecino,
pertenecientes a un mismo conglomerado, que cumplan
factores de vecindad, vias de comunicacién, medios de
transporte y un numero de unidades esperadas para el
levantamiento de la informacion. Requiere traslado de personal
en la conformacién de una ruta de trabajo. Se realizard un
barrido ordenado y sistematico a la unidad de cobertura
asignada.

Por auto diligenciamiento asistido:

e Formulario electrénico: método de recoleccion por auto
diligenciamiento asistido, para la pequefia, mediana y gran
empresa.

e (Cargue masivo: recepcion de informacion de las unidades
economicas de los distintos sectores productivos, asi como del
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sector gobierno, grandes volumenes de formularios a nivel de
establecimiento (Tipo registro).
Se tiene previsto que el operativo de recoleccion de informacion se lleve
a cabo en el afo 2022. El periodo de referencia de la informacién
obtenida corresponde al afno 2021.
Anos disponibles 2022
Fuente: DANE - CE.

Periodo y periodicidad
de recoleccion

6.2 Moadulo de micronegocios en la Gran Encuesta Integrada de Hogares

A partir de las recomendaciones internacionales para el estudio del sector informal, desde 2013 el DANE
incluyé el moédulo de micronegocios en la Gran Encuesta Integrada de Hogares- GEIH, en razén a la
relacion existente entre los individuos, el empleo y las unidades econdmicas. La técnica utilizada para la
identificacion de los micronegocios es la encuesta mixta modular, en la cual se identifican los
empleadores y trabajadores por cuenta propia en unidades de no mas de 10 personas ocupadas para
primer y segundo empleo. Si los individuos satisfacen estos criterios e informan ser propietarios de
micronegocios son seleccionados para el estudio. Los resultados obtenidos a partir del modulo de
micronegocios en la GEIH permitieron hacer una caracterizacion de las personas propietarias de
micronegocios y cruzar informacion sociodemografica contenida en la encuesta laboral.

El médulo de micronegocios de la GEIH publico resultados hasta 2015, y posteriormente se realizo un
ajuste metodoldgico para garantizar la seleccion de los potenciales empresarios, es decir probables
duefos de micronegocios. Esta mejora permitié el desarrollo de la encuesta de Micronegocios, que
consiste en la aplicacion de un formulario econémico a profundidad, que va dirigido a los empresarios
potenciales identificados en el modulo de GEIH.

6.3 Encuesta mixta de hogares y empresas (Encuesta de Micronegocios)

A partir de los resultados obtenidos en el médulo de micronegocios de la GEIH, para el afio 2019 se
establecio una Encuesta de Micronegocios -EMICRON- que complementa la informacion provista por la
GEIH para las personas propietarias de micronegocios. A continuacion, se muestra la informacién
metodolodgica relevante de la EMICRON:

DANE, INFORMACION PARA TODOS 35



SISTEMA DE INFORMACION PARA ACTIVIDADES INFORMALES

Tabla 8. Aspectos metodologicos de la Encuesta de Micronegocios - EMICRON

Ficha metodolégica

Nombre de la operacion estadistica y sigla:
Encuesta de Micronegocios - EMICRON
Entidad responsable:
Departamento Administrativo Nacional de Estadista (DANE)
Tipo de operacion estadistica:
Encuesta continua por muestreo
Proporcionar informacién estadistica sobre la estructura y evolucion de
las principales variables econdmicas de los micronegocios de los
sectores de agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca, mineria, industria
manufacturera, comercio, construccion, transporte y demas servicios.
e Proveer estadisticas e indicadores que permitan conocer las formas

Objetivo general

de operacion de las unidades econdmicas de pequefia escala:

actividad econdmica, emprendimiento, sitio o ubicacion,

caracteristicas del personal ocupado, uso de las TIC, inclusidn

financiera, costos gastos y activos, ventas o ingresos y capital social.

Objetivos especificos . -

e Complementar la informacion de las encuestas estructurales:

Encuesta Anual Manufacturera (EAM), Encuesta Anual de Comercio
(EAC) y Encuesta Anual de Servicios (EAS).

e Generar informacién basica que oriente la toma de decisiones para

la promocidn y el desarrollo de los micronegocios.

El alcance de la Encuesta de Micronegocios son los propietarios(as) de
micronegocios (trabajadores(as) por cuenta propia o empleadores(as))
con 9 o menos personas ocupadas dedicados a la agricultura, ganaderia,
silvicultura y pesca; explotacion de minas y canteras; industrias
manufactureras; construccion; comercio al por mayor y al por menor;
reparacién de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y
almacenamiento; alojamiento y servicios de comida; actividades
Alcance tematico : e , - o . o
inmobiliarias y demas servicios. Los propietarios son identificados
previamente en los capitulos de ocupados y micronegocios de la Gran

Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).

Sin embargo, la Encuesta de Micronegocios excluye a las unidades
econdémicas dedicadas a las actividades de suministro de electricidad,

gas, vapor, distribucion de agua; transporte por via aérea; actividades
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financieras y de seguros; administracion publica y defensa, y actividades
de los hogares individuales en calidad de empleadores.

Actualmente, la Encuesta de Micronegocios se recolecta en 24 ciudades
y sus areas metropolitanas, y en las cabeceras municipales, centros
poblados y rural disperso de 455 municipios del pais. Sin embargo, no
se aplica en los municipios de los departamentos de Arauca, Casanare,
Vichada, Guainia, Guaviare, Vaupés, Putumayo y Amazonas.

Variables e indicadores

Actividad econdmica, tiempo de funcionamiento, situacién en el empleo
del propietario del micronegocio, personal ocupado, ventas o ingresos,
costos de la actividad, gastos de la unidad econémica. Indicadores de
emprendimiento, formalidad de entrada, de insumos, asociada a los
procesos de produccién y comercializacion de bienes y servicios, y
formalidad tributaria. Informacion sobre el uso de las Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones, fuentes de financiacion y capital
social.

Universo de estudio

Propietarios(as) de micronegocios dedicados a la agricultura, ganaderia,
silvicultura y pesca; explotacion de minas y canteras; industrias
manufactureras; construccion; comercio; reparacién de vehiculos
automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento
y servicios de comida; actividades inmobiliarias y demas servicios.
Asimismo, los propietarios de micronegocios desarrollan su actividad
econdémica en el territorio nacional, sin incluir los departamentos de
Arauca, Casanare, Vichada, Guainia, Guaviare, Vaupés, Putumayo vy
Amazonas, durante al menos un mes del afio de referencia.

Poblacion objetivo

Empleadores(as) y trabajadores(as) por cuenta propia, propietarios(as)
de micronegocios en el territorio nacional, sin incluir los departamentos
de Arauca, Casanare, Vichada, Guainia, Guaviare, Vaupés, Putumayo y
Amazonas. Los propietarios(as) son identificados en la Gran Encuesta
Integrada de Hogares en al menos un mes del afio de referencia.

Fuente de informacion

Las personas duefias o propietarias de su negocio o actividad
econodmica, y cuya actividad es: agricultura, ganaderia, silvicultura y
pesca, mineria, industrias manufactureras, construccion, comercio y
demas servicios, identificados y seleccionados a partir del médulo de
micronegocios de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).

Tamano de la muestra

El tamafo de la muestra anual de la Encuesta de Micronegocios es
aproximadamente de 85.000 propietarios de micronegocios

Cobertura geografica

La Encuesta de Micronegocios tiene cobertura nacional, sin incluir los
departamentos de Arauca, Casanare, Vichada, Guainia, Guaviare,
Vaupés, Putumayo y Amazonas. La encuesta se aplica en las 24 ciudades
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principales y sus areas metropolitanas; y en las Cabeceras municipales,
centros poblados y rural disperso de 455 municipios del pais.

Método de recoleccion o

. . .s Entrevista directa al propietario del micronegocio.
acopio de la informacién

El periodo de recoleccion es el mes calendario durante el cual se

Periodo y periodicidad realiza el acopio de la informacion. La recoleccion de la Encuesta de

de recoleccion Micronegocios se lleva a cabo continuamente durante los doce meses
del afo.

Anos disponibles 2019y 2020

Fuente: DANE — EMICRON.

6.4 Aprovechamiento de registros administrativos
Directorio Estadistico de Empresas

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE, tiene a su cargo el mantenimiento del
Directorio Estadistico de Empresas (DEE) el cual relne a todas las personas naturales y juridicas que se
encuentran realizando alguna actividad econdmica dentro del pais. Este directorio, contiene informacion
sobre la identificacion y ubicacién de todas las empresas en el territorio nacional.

El DEE se construye a partir de la integracién de registros administrativos como: Registro Unico
Empresarial y Social (RUES), la Planilla Integrada de Liquidacién de Aportes (PILA), el Sistema de
Informacién y Reporte Empresarial (SIREM) y el Registro Unico Tributario (RUT). Asimismo, incorpora la
informacién de las encuestas estructurales econdmicas que realiza el DANE (EAM, EAS, EAC) vy las
operaciones telefonicas que se realizan para actualizar la informacion que presenta alguna novedad no
contrastable contra las fuentes que integran el Directorio.

El aprovechamiento de registros y de las operaciones estadisticas estructurales permite que el DEE sea
la fuente para la construccién de marcos de lista para el disefio e implementacion de las diferentes
operaciones estadisticas de caracter econdmico en el DANE, un ejemplo de esto es la construccion de
la linea de base para el Conteo de Unidades Econémicas para el Censo Econdmico. A continuacion, se
expondra en detalle el aporte de cada registro administrativo al DEE.

El Registro Unico Empresarial y Social, RUES, es administrado por las Camaras de Comercio e integra
ocho registros administrativos: Mercantil, Proponentes, Entidades Sin Animo de Lucro, vendedores de
Juegos de Suerte y Azar, Veedurias Ciudadanas, Turismo, Entidades Extranjeras de Derecho Privado sin
Animo de Lucro y Economia Solidaria.

DANE, INFORMACION PARA TODOS 38



SISTEMA DE INFORMACION PARA ACTIVIDADES INFORMALES

A partir de este registro, se tiene la informacion de personas naturales y juridicas obligadas por ley a
tener algun registro que se encuentre dentro del RUES, correspondiente a su identificacion, ubicacién
comercial, notificacién fiscal, actividades econdmicas y estado del registro (activo o cancelado). El RUT,
administrado por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), aporta informacién para un
universo de mayor tamafio de unidades econdmicas en las categorias sefialadas anteriormente. Estos
registros permiten tener informacion desde el punto de vista de la dimension de la formalidad de
entrada y de produccion y comercializacion, en el caso de la renovacion de la matricula mercantil.

Por su lado, la PILA, ofrece informacién de identificacion y ubicacién de la unidad econdmica y sirve
como fuente para el calculo del nUmero de ocupados que tiene cada unidad, que, en el marco de la
politica de formalizacién empresarial, incluye unidades econdmicas que serian formales desde el punto
de vista de la dimensién de insumos.

El SIREM, presenta los estados financieros y gastos de intereses con corte a 31 de diciembre, de cada
aho, de las unidades econémicas vigiladas por la Superintendencia de Sociedades. Este sistema, aporta
informacién financiera de las unidades econdmicas, en particular las de mayor tamafio y sirve de fuente
de contraste de esta, que es reportada en los registros RUES y RUT.

Finalmente, las encuestas estructurales y el operativo telefénico permiten actualizar la informacion
observada en campo y atendida por las unidades econdmicas que se encuentran presentes en el DEE,
la cual permite capturar modificaciones en la ubicacion, actividad econémica y estado operativo de la
unidad que no se encuentra actualizada en los registros administrativos.

Otros registros administrativos

El DANE cuenta con una lista de registros administrativos suministrados por diferentes entidades
publicas, privadas, agremiaciones, entre otras, solicitados para el analisis y definicién del potencial uso
dentro de las operaciones estadisticas. Este listado cuenta con 423 registros de los que dispone la
entidad, de los cuales 115 RRAA tienen 212 usos, como marco estadistico, operacion estadistica,
contraste de informacién y revisién de calidad.

Para el Sistema de Informacién de Actividades Econdmicas Informales — SIECI se estudia la posibilidad
de hacer uso de registros producidos por diferentes entidades del pais como insumo de informacion
del sector informal. El uso de estos registros conlleva a resultados diferenciados, puesto que es posible
que algunas variables o indicadores no se encuentren disponibles en los registros administrativos.
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Para ello, a nivel interno se ha realizado un ejercicio de revision y analisis de los registros administrativos
con potencial estadistico para el SIECI. Asi mismo, la Direccién de Regulacion, Planeacion,
Estandarizacién y Normalizacién — DIRPEN — del DANE esta elaborando la “Guia para el disefio de
registros administrativos de actividades econdmicas informales”, la cual debe ser adoptada por los
miembros del SEN como marco de referencia para la conformacion de nuevos registros administrativos
de actividades econdémicas informales para que sean aprovechados estadisticamente en el SIECI.

7. Exploracion metodologica

A partir de la informacién obtenida en las mesas especializadas de identificacién de necesidades, asi
como también de lo establecido en la Ley la Ley 2069 del 31 de diciembre del 2020, el Sistema de
Informacién de Actividades Econdmicas Informales — SIECI sera un conjunto de componentes que
facilitaran el acopio, consolidacién y difusion de informacién estadistica y técnica relacionada con la
informalidad empresarial.

Asi mismo, el SIECI contara con una herramienta o aplicativo, que permitira la exploracién y consulta de
informacién estadistica relacionada con informalidad empresarial, producida por las entidades que
conforman el Sistema Estadistico Nacional — SEN.

Para cumplir estos objetivos, es necesario que las entidades productoras o administradoras de
operaciones estadisticas o registros administrativos, reporten las creaciones o actualizaciones de estos
a través de los instrumentos dispuestos por el DANE en el Sistema de Identificacién y Caracterizacién
de Oferta y Demanda Estadistica del SEN. En este mismo sentido, las entidades productoras de
informacién estadistica deberan adoptar el documento “Guia para el disefio de registros administrativos
de actividades econdmicas informales”, como marco de referencia para la conformacion de nuevos
registros administrativos sobre estas unidades, para que estos sean aprovechados estadisticamente por
el SIECI.

8. Diagnostico del marco estadistico

El marco del Sistema de Informacién de Actividades Econdmicas Informales — SIECI estara conformado
por todas las unidades econdmicas ubicadas en el territorio nacional, y que hayan sido identificadas por
las entidades que conforma el SEN en alguna operacion estadistica o registro administrativo. Por lo
tanto, el diagnostico del marco estadistico asi como el proceso de evaluacion de calidad se llevara acabo
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sobre todas las operaciones estadisticas o registros administrativos que suministraran informacion al
SIECI.
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