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JUSTIFICACION DEL PROYECTO 

1 AntecedenteS y razones de oportunidad , 
conveniencia que justifican su expedición: 

- ArtIculo 1 

El IGAC es Ia maxima autoridad catastral nacional, y de conformidad con el artIculo 
79 de Ia Ley 1955 de 2019, el Decreto 846 de 2021, Ley 14 de 1983, ejerce funcián 
reguladora. Por tanfo, el Insfifuto Geográfico Agustmn Codazzi, a Ia luz de Ia normativa 
vigente, es Ia entidad del Estado Colombiano en a cual: I) existe una estrucfura 
fécnica, y administrativa diseñada para gorantizar Ia calidad e idoneidad de Ia 
regulaciOn técnica derivada de sus funciones y compefencias legales, y ii) 
convergen las funciones y competencias inherentes a Ia potestad reglamenfaria 
Palo expedir disposiciones jurIdicas de carácter general y abstracfo Palo Ia debida 
ejecución de Ia ley, en materia de gestión catastral, agrologla, cartografia, geografla 
y geodesia. 

En relación a 'los condiciones de habilitación de los gestores catastrales" es preciso 
que el IGAC en ejerciclo de esta facultad regulatoria autónoma, disene y expida un 
marco regulatorio en el cual el servicio pUblico catastral se preste por gestores 
catastrales (enfidades ferritoriales, esquemas asociativos de entidades tenitoriales, y 
entidades pUblicas), que exante acrediten el cumplimiento de robustas condiciones 
de idoneidad técnica administrativa, y financiera, encaminadas a garantizar una 
adecuada prestación del serviclo pUblico catastral. 

Esta necesidad emana de las debilidades inherentes al actual proceso de 
habilitación, descrito en el Decreto 1983 de 2019 y modificado parcialmente P01 el 
Decreto 1608 de 2022, en Ia medida que Ia normativa vigente exige el cumplimiento 
requisitos que no boston P01 Si solos, para Ilegar a un nivel de defalle fécnico que 
garantice Ia idoneidad de los sujefos que se habilitan coma gesfores cafastrales. Asi 
por ejemplo, en Ia actualidad y fruto de estos debilidades estrucfurales: I) ninguno de 
los gestores catastrales habilifados ha realizado un solo proceso de actualización 
catastral, ii) se evidencian retrasos en el cumplimiento del cronograma de 
actividades que presentan los gestores catastrales en el proceso de habilitación, etc. 

El orticulo 2.2.3.5.6 del Decrefo 2404 de 2019 compilado en el Decreto 1170 de 2015, 
creo Ia lnfraestrucfura Colombiaria de Datos con el fin de garanfizar el acceso, usa 
y disposiciOn de los datos geográficos y su arficulación con el Sistema EstadIstico 
Nacional y seflalá que "El Deparfamento Administrativo Nacional de EstadIstica 
definirá los aspecfos riecesarios para Ia conformación y funcionamiento de esta 
infraestructura"; el mismo decreto en el numeral 9 del artIculo 2.2.3.1.6 determinó 
como funciones del DANE promover conjuntamente con el Instituto Geografico 
Agusfmn Codazzi Ia integracion de Ia iriformación esfadistica y geografica para el 
fortalecimiento de las estadIsficas." 

Como consecuencia, el Decreto 846 de 2021 en su artIculo 32 esfableciO Ia funciOn 
de de establecer e implementar los distintos mecanismos, politicas, estándares y 
lineamientos para Ia gestión adecuada de Ia información geografica en el marco 
de Ia ICDE y de asesorar y coordinar Ia adopción de normas, esfandares y 
lineamientos en Ia gestión, integración e interoperabilidad de los sistemas nacionales 
de informaciOn asociados a los datos geoespaciales fundamentales en el marco de 
Ia lnfraesfructura Colombiona de Datos Espaciales. 

Es asi que, el arficulo 4 del Decreto mencionado establece en el IGAC Ia función de 
"Ejercer Ia función reguladora y ejecutora en materia de gestion catastral, agrologia. 
carfografia, geografia y geodesia, asi como garantizar su adecuado cumplimiento." 
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Ahora, es preciso recordar que Ia modificaciOn que se establece en el proyecto del 
decreto al artIculo 2.2.2.1.4 del Decreto 148 de 2020 sobre este asunto establece que 
"el IGAC tendrá a su cargo (...) operar Ia lnfraestructura Colombiana de Datos 
Espaciales (ICDE) (...)", de Ia descrito se evidencia que el IGAC cuenta con Ia 
competencia y facultad legal para realizar esta acciOn y que de manera alguna, se 
confrapone o es confraria a Ia función asignada al DANE respecto de Ia definición 
de los aspectos necesarios para Ia conlormaciOn y funcionamiento de esta 
infraestructura, par el contrarlo le es complementaria. 

- AitIcuIo2y3 

Resulta necesaria Ia modificaciOn del Uteral h) en el sentido de establecer con 
precisiOn que es obligaciOn de las gestores catastrales, cumplir con Ia regulación, 
lineamentos, estOndares técnicos, metodologlas, y procedimientos que expida el 
IGAC en su condiciOn de autoridad reguladora catastral, las iristrucciones y Ordenes 
impartidas por Ia Superintendencia de Notariado y Registro y demás leyes, decretos 
y reglamentos que regulen Ia gestiOn catastral, y suminisfrar Ia informaciOn que le sea 
requerida par el IGAC y por Ia Superintendencia de Notariado. 

Lo anterior, debida a que dentro de las finalidades que se buscan a través de Ia 
gestiOn catasfral está Ia de atender Ia necesidad que tiene el pals de contar con una 
información catastral act ualizada, que refleje Ia realidad fisica, juridica y econOmica 
de los inmuebles, de modo que se propenda por Ia participación ciudadana, el usa 
de las herramientas tecnolOgicas, Ia actuación coordinada de las entidades 
administrativas y Ia inclusiOn del enfoque multipropOsito dentro del catastro, en el 
marco de Ia implementación del Punto I del Acuerdo Final para Ia lerminaciOn del 
Conflicto y Ia CanstrucciOn de una Paz Estable y Duradera. Aspectas que no se están 
viendo reflejados con el cumplimienta de las normas actuales, razOn por Ia cual 
resulta necesaria Ia modificaciOn. 

Es preciso senalar que Ia priarizaciOn a que se refiere Ia propuesta de adición del 
literal L) al 2.2.2.1.6. del .Decreto 148 de 2020, obedece a Ia priorización establecida 
en el artIculo 40 del Decreto Ley 902 de 2017 establece que "El Procedimiento Unica 
para implementar las Planes de Ordenamiento Social de Ia Propiedad Rural, operarO 
de oficio par barrido predial masiva en las zonas focalizadas por el Ministerlo de 
Agricultura y Desarrollo Rural de conformidad con los criterios adoptados por Ia 
Agencia Nacional de lierras para Ia intervenciOn en el tertitoria en los términos del 
Decreto 2363 de 2015, dando prioridad a los tertitorios destinados para Ia 
implementaciOn de los Pragramas de Desarrollo con Enfaque Territorial (PDET), par el 
Programa Nacional Integral de SustituciOn de Cultivos de Usa Ilicito (PNIS) y las areas 
donde existan Zonas de Reserva Campesina, atendiendo los planes de desarrolla 
sostenible que se hayan formulado". 

En ese sentido, en el numeral 4 del articulo 4 del Decreto 2363 de 2015, en el cual se 
establece como funciOn de Ia Agenda Nacional de lierras "ejecutar en las zonas 
definidas par el Ministeria de Agricultura y Desarrollo Rural, en Ia modalidad de 
barrida, las programas constitutivos de Ia politico de ordenamiento social de Ia 
propiedad rural canforme a las metodalaglas y procedimientos adoptadas para el 
efecta". (Subrayado prapia), cuyo objetiva no es otro que determinar que esa 
cartera ministerial promoverO Ia distribución equitativa de Ia tierra, utilizando coma 
fundamento los procesos de caracterizaciOn del territaria, a través del banido predial 
masivo que adelantard Ia Agencia Nacional de Tierras (ANT), en calidad de gestor 
catastral. 

Es asi que el literal prapuesto establece: 'L) Levantar y conservar los componentes 
fisico y juridico del catastro necesarios para los procesos de ardenamiento social de 
Ia propiedad a las asociados al desarrollo de proyectos estrategicos del arden 
nacianal priarizadas porel Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, de acuerda con 
las estándares y las especificacianes técnicas determinadas par Ia autoridad 
reguladora catastral, y / a coardinar su gestion catasfral con los lineamientos y 
directrices establecidas en materia de ordenamiento social de Ia propiedad, 
canforme con las lineamientas que expida el IGAC.", y no coma se indica en Ia 
observación. puesta que no se hace referencia al Gobierno Nacianal. ya que coma 
se evidencia Ia compefencia para determinar las zonas focalizadas/priorizadas fue 
dada mediante Decreto Ley al Ministeria de Agricultura y Desarrollo Rural. 

- Articulo4 

En este sentido, el mismo articula 79 de Ia Ley 1955 de 2019, estableciO que: "con el 
fin de garantizar el adecuado cumplimienta de los estándares de rigor y pertinencia 
de Ia gestiOn catastral, el Instituto Geográfica Agustin Cadazzi -IGAC, convocará  una 
instancia técnica asesora que asegure Ia idoneidad de Ia regulaciOn técnica baja su 
responsabiidad" ( negrilla y subrayado fuera texta). De esta farma, y a partir de una 
interpretación literal del texta transcrito, se evidencia que el IGAC conserva 
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autonomla regulatoria en su calidad de maxima auforidad catastral, en Ia medida 
que si bien Ia instancia técnica asesoro, asegura a idoneidad de Ia regulaciOn 
técnica, este cuerpo asesor debe ser convocado por el IGAC "como maxima 
autoridad catastral". 

No obstante 10 anterior, el Decreto 148 de 2020, por el cual 'se reglamenfan 
parcialmente los artIculos 79, 80, 81 Y 82 de Ia Ley 1955 de 2019 y se modifica 
parcialmente el Tifula 2 de Ia Parfe 2 del Libro 2 del Decreto 1170 de 2015, 'Por medio 
del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del Sector Administrativo de 
Información Estadistica", condicionó el ejercicia de Ia función reguladora atribuida 
al IGAC, al concepfo favorable o desfavorable emitido par un cuerpo colegiado que 
convocO el DANE, y denominado "Comité Técnico Asesor para Gestión Catastral". 

Desde Ia creaciOn del Comité Técnico Asesor para Ia Gestión Catastral, el IGAC ha 
presentado a esta instancia, todos los proyectos de acto administrafivo relacionados 
con Ia gestión catastral, para su respectivo estudio y aprabación, y ha realizado los 
ajustes derivados del anólisis técnica. Empero, durante este rango de fiempo se ha 
evidenciado una sobresaturación de etapas en el flujo de aprobación de proyectos 
de actos administrativos. 

Par tanta, Ia parficipación de un Comité Técnico Asesor para Ia GestiOn Catastral, en 
las términos y condicianes planteados en el Decreta 148 de 2020 (canvocado par el 
DANE), no se armoniza con el ejercicia de las funciones regulaforias que de manera 
autónoma le competen al IGAC, y rompe el ncicleo de significado que se deriva del 
concepto "maxima autoridad catastral" relacionado con el ejercicia de funciones 
reguladoras. 

AsI mismo, se estima que no es necesario generar una función reguladora multinivel 
atribuida al IGAC y condicianada ol concepto de un fercero asesor convocado par 
el DANE, ya que justamente el IGAC, es Ia enfidad del Esfado Colombiano idónea 
para: i) confrolar Ia calidad de Ia narmativa que ella misma expide, y ii) convocar 
directamente Ia insfancia técnica asesora de Ia cual habla Ia Ley 1955 de 2019. 

Adicionalmente, se considero aporfuno y canveniente que el IGAC, ejerza sus 
funciones y campetencias regulatorias de manera autónoma, con elfin de que a 
través de Ia expedición de disposicianes jurIdicas de su competencia, se definan - 
entre otras-: I) aspectos técnicos relevante en Ia implementación de Ia polItica 
pUblica catastral en el marco del acuerda de paz, II) las condiciones de habilitación 
de los gestores catastrales, iii) los aspectos técnicos inherentes a Ia implementaciOn 
del catastro multiprapósito. 

- Generales 

Decreto 1170 DE 2015, Par medio del cual 'se expide el Decrefo Reglamentaria Unico 
del Sector Administrativo de lnforrnacián Estadistica". 

La Ley 14 de 1983, "Par Ia cual se fortalecen las fiscas de las entidades territoriales y 
se dictan otras disposiciones", establece en su articulo No. 12, que las labores 
catastrales se sujetaran en todo el pals a las normas técnicas establecidas par el 
Instituto Geagrafico "AgustIn Codazzi"-IGAC. En cumplimienta de Ia anterior el IGAC 
ejerce Ia labor de asesaria de las demas entidades catastrales del pals. 

El arfIculo No. 2.2.2.1.4 del Decreto No. 1170 de 2015, modificado par el artIcula Na. 1 
del Decreta Na. 148 de 2020 "Par el cual se reglamentan parcialmente los artIculas 
79,80, 8f y 82 de Ia Ley 1955 de 2019 y se modifica parcialmente el Titulo 2 de Ia Parte 
2 del Libra 2 del Decreto 1170 de 2015, 'Par media del cual se expide el Decreta 
Reglamentaria Unica del Sector Administrafiva de Información EstadIstica", establece 
que en los términos del articula 79 de Ia Ley 1955 de 2019, las respansables de Ia Normas que otargan Ia campefencia para presfación del servicia p13b1ic0 de Ia gestión catastral son el Instituto Geográfico 

Ia expedicton del carrespondiente acto. AgustIn Cadazzi (IGAC) y los Gesfares Cafastrales, quienes prestaran el servicia 
directamente a a través de los aperadares catastrales y en tado casa, eI lnstituta 
Geografico Agusfin Cadazzi (IGAC) sera Ia maxima autoridad catasfral nacional del 
servicia pCiblica de Ia gestiOn catastral y tendra a competencia coma autoridad 
reguladora y en atención a Ia facultad legal del IGAC coma autoridad reguladara, 
y en especial a las funcianes atribuidas en los numerales 3, 11 y 20 del articulo Na. 10 
del Decreto Na. 846 de 2021, "Par el cual se modifica Ia estructura del Instituta 
Geagrafico Agustin Cadazzi", es aportuno conservar Ia aufonomia en Ia expedición 
de las narmas en materia de gestión cafastral, par parte de Ia Dirección General y Ia 
Dirección de Regulación y Habilitación. 

La madificaciôn se propane al articula 2.2.2.1.7 a través de un decreta, con 
fundamento en Ia patestad reglamentaria que le asiste al Presidente de a RepUblica 
en. calidad de suprema autaridad administrativa quien tiene denfro de sus 
facultades "ejercer Ia potestad reglamentaria, mediante Ia expedición de las 
decretas, resolucianes y órdenes necesarios para Ia cumplida ejecución de las leyes". 
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Esta facultad del presidente se consfituye en el instrumento para hacer posible Ia 
ejecuciOn de Ia ley a través de criterios de interpretaciOn de las Ieyes que asI 10 
requieran para su debida ejecuciOn. 

De esta manera, es el Presidente de Ia Repblica el responsable de que se cumplan 
las leyes, de velar por su estricto cumplimiento, de interpretarlas y de fijar esa 
interpretacion a través de Ia potestad reglamentaria. 

Al respecto Ia jurisprudencia constitucional ha señalado 10 siguiente: 

"Lo dicho enlaza con Ia idea segUn Ia cual Ia extension de Ia potestad radicada en 
cabeza del Ejecutivo por el artIculo 189 numeral 11, de-pende de Ia forma, asi coma 
del detalle, con que Ia Ley reguló los temas correspandientes. Precisamente aqul se 
acentüa que a facultad reglamentaria no es absoluta y debe ejercerse dentra de 
as fronteras que marcan a Constitución y Ia Ley. El objeto de Ia potestad regla-
mentaria consisfe, entonces, en contribuir a Ia concreciOn de a ley y se encuentra, 
por cansiguienfe, subordinada a 10 dispuesta par ella sin que sea factible alterar a 
suprimir su contenida ni fampoco reglamentar materias cuya contenido esté 
reservado al Legisladar.' 

Par atro lado, se advierte que los ministerios y departamentos, quienes son los 
firmantes del prayecto el decreto, coma parfe de Ia administración pbIica en el 
ámbito funcional del sector que representan, tienen coma objetiva primordial 'la 
formulación y adopciOn de las palIticas, planes generales, programas y prayectas del 
Sector Administrativa que dirigen. 

Es asi que, dentro de las funciones a cargo de las Ministerios y Departamentos 
Administrativas se encuentran las siguientes, sin peijuicia de 10 dispuesto en los 
respectivos oct05 de creación a Ieyes especiales "preparar las proyectos de ley 
relacionadas con su ramo". 'preparar los prayectos de decretos y resoluciones 
ejecutivas que deban dictarse en ejercicia de las atribuciones que corresponden al 
Presidente de Ia RepUblica coma suprema autaridad administrativa y dar desarrolla 
a sus órdenes que se relacionen con tales atribuciones'. 

Sabre el tema, Ia jurisprudencia constitucianal ha sostenido Ia siguiente: 

"(...) en canexiOn con Ia patestad de reglamentación que les asiste, que ésfos 
organismos tienen una competencia residual de regulaciOn que debe ejercerse de 
manera subardinada a Ia patestad reglamentaria del Presidente de Ia Repüblica, 
pero, tal coma se dija antetiormente, exclusivamente en el area correspandiente a 
su especialidad." 

Par tanto. son los minisferias y deparfamentas administrativas san quienes tienen 
competencia residual para expedir narmas de carácter general que re-gulen 
aspectas técnicos segn carrespanda can las intereses del respectivo sector, 
subordinada a Ia potestad reglamentaria en cabeza del Presidente de Ia Repblica 
y a las dispasiciones legales existentes. 

Es asI. que para el caso que nos acupa, el presidente de Ia Republica en usa de las 
facultades legales descritas, sanciana el Decreto 148 de 2020, suscrito par las 
ministerias y departamentas del ramo, y can esa misma facultad puede madificar su 
cantenida en el sentido que se propane con Ia propuesta de Decreta, dande se 
seflala que será campetencia del Instiluto El Instituta Geo-grafico AgustIn Cadazzi 
IGAC, definir Ia conformación y reglas de aperaciOn de Ia Instancia Técnica Asesara 
para Ia Regulacion de Ia Gestión Catastral a Ia que alude el arficula 79 de Ia Ley 1955 
de 2019. 

Finalmenfe, se advierfe que Ia naturaleza de Ia Instancia Técnica Asesora para Ia 
RegulaciOn de Ia Gestión Catastral. no carresponde a las determinadas en Ia Ley 489 
de 1998, puesto que su esencia es meramente asesora y Ia competencia para su 
conformaciOn es reglamentaria, ya que no hacen parte de Ia estructura y 
arganización de Ia administración püblica. 

Adicianalmente es preciso señalar que: tal coma ha senalado Ia Carte 
Cansfitucional, se reconoce el alcance absaluta de Ia reserva legal can fundamenta 
en el arficulo 150 canstitucianal. estableciendo que 'las normas sabre cantrafación 
administrativa, generales a especiales. tienen reserva de ley. En otras palabras, las 
mismas no pueden ser expedidas par el gabierna en ejercicia de facultades 
reglamentarias". (Corte Canstitucianal, Sentencia C-491, 2007). Reserva que versa 
sabre aquellas narmas que rigen Ia contratación en materias coma las 
pracedimientos de selección (Carte Constitucional, Sentencias C-49 1/97 y c-508/02 
y Canseja de Estada, Exp. 37.785, 36054 y 39093), Ia tipificación de los negacios 
jurIdicas, Ia atribución de castas del proceso de selección, Ia subsanaciôn de los 
requisitos habiftantes, el establecimiento de formas diferentes de remuneraciOn en Ia 
concesión y Ia intraducción de cláusulas limitativas en Ia contratación, entre otros, 
propias de Ia esencia de Ia contratación pUblica.  
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Dicho to anterior, se precisa entonces que Ia atribuciOn que se establece en el 
proyecfo de decreto a cargo del este instituto hace referenda a 'definir las 
condiciones legates, técnicas, financieras, e institucionales, para Ia habilitacián y 
contratación de gestores catastrales", to cual no corresponde a aquellos aspectos 
que por su naturaleza tengan reserva de ley, sino a aquellos parámetros generates, 
sabre Ia contratación de gestores y operadores catastral en razón de to prestación 
del servicio pUblico de Ia gestión catastral; tales coma Ia idoneidad (criteria técnico). 
Es tan así, que el Decreto 1983 de 2019 de naturaleza meramente reglamentaria, 
contempló aspectos tales coma: i) Contratación de gestores catastrales (Articula 
2.2.2.5.6.); y, ii) Condiciones de Ia contrataciOn de gestores catastrales (Articulo 
2.2.2.5.7.), cobijado en a facultad reglamentaria de definir aquellos aspectos propios 
de Ia gestián catastral. 

Es asi, que dicha ley 1955 de 2019 en su artIculo 79 otorgo en el Gobierno Nacional Ia 
facultad de reglamentar los aspectos senalados sobre Ia contratación de los 
operadores y gestores catastrales, es asI que en el proyecto del decreto 
reglamentaria el Gobierno determina que este Instituto en su condición de maxima 
autoridad catastral nacional, cuenta con Ia competencia para reglamentar todos 
aqueltos aspectos que comprenda el desarrolto de Ia gestión Ia gestiOn catastral, 
incluyendo 'definir las condiciones legates, técnicas, financieras, e institucionales, 
para Ia habilitación y contratación de gestores catastrales". 

2 Vigencia de Ia ley a norma reglamentada a 
desarrollada. 

Las normas mencionadas en el numeral 1.1 estan vigentes. 

1.3. 

Disposiciones derogadas, subrogadas, 
modificadas, adicionadas a sustituidas, Si 
alguno de estos efectas se produce con Ia 
expedición del respecfivo acto. 

-Se modifica el articulo 2.2.2.1.4. del Decreto 1170 de 2015, modificado por el artIculo 
1 del Decreto 148 de 2020. 

-Se adiciona el literal h) del artIculo 2.2.2.1.6. del Decreto 1170 de 2015, modificado 
par el articulo 1 del Decreto 148 de 2020 

-Se adiciona el literal I) alarticulo 2.2.2.1.6. del Decreto 1170 de 2015, modificado par 
el arfIculo 1 del Decreto 148 de 2020 

- Se modifica el articulo 2.2.2.1.7. del Decreto 1170 de 2015, modificada par el artIculo 
4 del Decreto 148 de 2020. 

-Se derogan los articulos 2.2.2.1.8. y 2.2.2.1.9 y el CapItulo 5 del titulo 2 de Ia porte 2 
del tibra 2 del Decreto 1170 de 2015, con excepcián de los artIcutos 2.2.2.5.11, 
2.2.2.5.12, y 2.2.2.5.13, que continuarán vigentes. Las disposiciones establecidas el 
CapItula 5 del tItulo 2 de to parte 2 del libra 2 del Decreto 1170 de 2015 para to 
RabilitaciOn de Gestores Catastrales y requisifos de idoneidad para Operadores 
Catastrales, continuarán vigentes hasta tanto el IGAC expida Ia reglamentación 
correspondiente en virtud de las facuttades otorgadas en el artIculo 10  del presente 
decreto 

2.  
Ambito de aplicaciOn del respectivo acto Y 
los sujetos a quienes va dirigido 

Se trata de un acto 'administrativo de carácter general, abstracto, e impersonal, 
dirigido a entidades del Sector Administrativo de Información Estadistica y rige en 
todo el territorio nacionat. 

3.  - . . 
Senalar el impacto economico. 

No genera ningün impacto económico. 

4.  Disponibilidad presupuestal. NA 

Impacto medioambiental a sabre el 
patrimonia cultural de Ia Nación. 

OBSERVACIONES ADICIONALES 

FUNCIONARIOS 0 CONTRATISTAS SOLICITANTES 

Proyectó Miguel Andrés Martinez bra Cargo Confratista 

Revisó Viviana Marcela Beltrán Bustas Cargo Contratista 

Aprabó Ernesto Antonio Barrero Jailer — Cargo Jefe Oficina Juridica 

Aprobó 
Andrés Felipe Gonzalez Vesga 

Director de Reguiación 
V _..._ Cargo y Habilitaciôn 
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