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Presentacion

El Sistema Estadistico Nacional (SEN) de Colombia es un sistema descentralizado
conformado por todas las entidades que producen informacion estadistica o registros
administrativos, que busca asegurarle al pais informaciéon oportuna, veraz y granular que
oriente la toma de decisiones de la sociedad.

A partir del articulo 155 de la Ley 1955 de 2019 y su Decreto reglamentario 2404 de 2019, el
SEN se consolida para optimizar el uso de los datos, promoviendo y, facilitando su
integracion de forma ética y transparente. El fin es de fortalecer la produccién de
informacion estadistica oficial y satisfacer las nuevas demandas de los usuarios del
ecosistema de datos. El trabajo articulado entre las entidades en torno a este propésito
facilitara el uso de tecnologias y metodologias innovadoras, seguras y eficientes.

El Plan Estadistico Nacional (PEN) es el principal instrumento de planeacion estadistica del
pais. Contiene los lineamientos estratégicos y acciones para lograr el proposito del SEN y su
objetivo es ser la hoja de ruta de la produccion de informacién en los proximos afios. El
Decreto 2404 de 2019 establece que se actualice cuando el DANE lo considere pertinente,
previo al aval de la sala general del Consejo Asesor Técnico del Sistema Estadistico Nacional
(CASEN).

En linea con lo anterior, el DANE presenta la actualizacion del PEN 2020-2022. Esta
actualizacion considerd: las necesidades de informacion de la politica publica, plasmadas en
el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, los compromisos derivados de agendas
internacionales como los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y, los requerimientos de
la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Economico (OCDE). Asimismo, busca
asegurar la incorporacion del enfoque diferencial e interseccional en la produccion de
estadisticas oficiales e incrementar la informacion estadistica de calidad con desagregacién
territorial.

La actualizacion del PEN 2020-2022 introduce el concepto de ecosistema de datos, asi como
el contexto institucional y normativo del SEN que permitira el desarrollo de las estrategias
del Plan. Esto incluye el esquema organizacional compuesto por las siguientes instancias de
coordinacion: el Consejo Asesor Técnico del Sistema Estadistico Nacional (CASEN); el Comité
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de Administracion de Datos (CAD); los Comités Estadisticos Sectoriales (CES), y el Comité de
Seguimiento a las Estadisticas Estratégicas (CSEE).

En la actualizacion del PEN también se consideré el balance de las estrategias
implementadas en el periodo 2017-2019, que identifica las lecciones aprendidas y las
recomendaciones. También tiene en cuenta el diagndstico de la situacion actual de la
produccién estadistica y los registros administrativos, y otros insumos que soportan la
definicion de las estrategias y el plan de accién propuestos para los proximos afos.

El DANE presenta al pais el resultado de la actualizacién del PEN 2020-2022, validado y
aprobado por el CASEN.
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1. El ecosistema de datos para Colombia y el SEN
1.1. El ecosistema de datos
El ecosistema de datos para Colombia esta conformado por un conjunto de productores y
usuarios de informacidn estadistica, registros administrativos e informacién proveniente de
fuentes alternativas; asi como por los lineamientos, normas y estandares para la produccion
y difusion de estadisticas.
La siguiente grafica presenta el ecosistema de datos para Colombia como el conjunto de
actores (productores y usuarios), que interactian en torno a los datos, en un contexto
institucional y de politicas.
Grafica 1. Ecosistema de datos para Colombia
gongreso / Asambleas / Concejos Gobiernos nacnur)a(//at . R
"5 0 @ Sistema Nacional
Banco de la Reptblica y otras %
entidades independientes Organismos .
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3 e INFORMACIGN . Usuarios de informacidn estadistica
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* Subsistema de otras
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Territorios indigenas
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Wy
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Medios de comunicacion Sector privado

Territorios PDET

Fuente: DANE — DIRPEN. (2020). A partir de PARIS 21 2019.

1 A partir del referente conceptual presentado en el Foro Interregional de PARIS 21 en 2019 en torno a data
ecosystem y conforme con lo establecido en el articulo 155 de la Ley 1955 de 2019, desde la oferta, ademas de
las entidades del orden nacional y subnacional que producen informacién estadistica; estén las personas juridicas,
publicas o privadas, que prestan servicios publicos y las personas juridicas que posean, produzcan o administren
registros administrativos en el desarrollo de su objeto social, que sean insumos necesarios para la produccion
de estadisticas oficiales. Dentro de las organizaciones de la sociedad civil (OSC) se incluyen: las organizaciones
no gubernamentales (ONG), entidades sin animo de lucro (ESAL) las cuales a su vez, incluyen las camaras de

comercio; gremios; organizaciones sociales, comunitarias, sindicales, de profesionales, étnicas, académicas; entre
otras.
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Desde la produccidn se encuentra el Sistema nacional conformado por entidades que
producen operaciones estadisticas y registros administrativos, asi como fuentes alternativas
del nivel nacional y subnacional. De manera general los usuarios, estan conformados por
personas naturales o juridicas que utilizan la informacion para la formulacidn y seguimiento
de las Politicas Publicas, realizan control politico, Administrativo y fiscal, y realizar estudios
especializados.

Estos actores se articulan alrededor de la informacion estadistica para que esta se produzca,
difunda y use en la toma de decisiones. Lo anterior, genera un relacionamiento y un flujo
dentro del ecosistema fundamentado en los incentivos que tiene cada actor frente a la
produccién y el aprovechamiento de la informacién estadistica.

El ecosistema requiere que se generen capacidades estadisticas en los niveles del sistema,
organizacion e individuo. A nivel de sistema se genera articulacion y coordinacién de actores
nacionales y territoriales a través de las instancias del SEN (comités y mesas estadisticas). A
nivel de organizacion, se generan capacidades para el fortalecimiento institucional de
entidades territoriales para su direccionamiento estratégico en produccion y uso e
informacion estadistica. A nivel de individuo, se generan capacidades en el fortalecimiento
técnico del talento humano para impactar en procesos y procedimientos.

En términos de las interacciones entre los actores del ecosistema, las entidades del SEN
toman como insumo los lineamientos, las normas y los estandares proporcionados por el
DANE, para implementar el proceso estadistico y disponer de estadisticas e indicadores que
les permiten:

e Brindar informacién a los hacedores de politica publica y empresas publicas y privadas
para tomar decisiones basados en evidencia (en politica econdmica, social y ambiental).

e Suministrar informacion a la ciudadania y las organizaciones de la sociedad civil para
llevar a cabo ejercicios de participacion en la construccion, el seguimiento y la
evaluacion de politicas publicas.

e Dotar a las corporaciones publicas de informacién para realizar ejercicios de control
politico.

e Disponer de datos para posicionar problemas publicos en la agenda de politica
publica.

e Reportar estadisticas del pais a los organismos internacionales.

1.2. EI SEN

Es el conjunto articulado de componentes que garantiza la produccién y la difusién de las
estadisticas oficiales que requiere el pais con enfoque territorial e interseccional, de manera
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organizada y sistematica. Sus componentes son: las entidades y las organizaciones
productoras de informacién estadistica y responsables de registros administrativos; los
usuarios; los procesos y los instrumentos técnicos para la coordinacién, asi como las
politicas, los principios, las fuentes de informacion, la infraestructura tecnoldgica y el talento
humano necesario para su funcionamiento (Articulo 2.2.3.1.3. del Decreto 1170 de 2015,
modificado por el articulo 1 del Decreto 2404 de 2019).

El articulo 155 de la Ley 1955 de 2019 establece que el SEN esta integrado por las entidades
que producen y difunden estadisticas o que sean responsables de registros administrativos,
asi:

e Pertenecientes a las ramas del poder publico, en todos los niveles de la estructura
estatal, central o descentralizada por servicios o territorialmente; del orden nacional,
departamental, municipal y distrital.

e Los organos, los organismos o las entidades estatales independientes o autbnomos de
control.

e Las personas juridicas, publicas o privadas, que presten servicios publicos.

e Cualquier persona juridica o dependencia de persona juridica que desempefie funcion
publica o de autoridad.

e Personas juridicas que posean, produzcan o administren registros administrativos en el
desarrollo de su objeto social, que sean insumos necesarios para la produccion de
estadisticas oficiales.

Con base en esta integracién y considerando ademas la estructura del Estado colombiano,
el SEN se configura en torno a la informacion estadistica del: sistema nacional y el sistema
subnacional (departamental, municipal y distrital; y otras entidades territoriales). A
continuacion, se presentan las entidades y demas organismos que hacen parte de cada
sistema:

i onal
* Banco de la Republica y otras entidades independientes.

» Organismos de control.

» Entidades gobierno nacional.

* Entidades de la rama judicial y organizacion electoral.

» Sector privado y organizaciones de la sociedad civil (OSC)..

2 Se entenderd por organizaciéon de la sociedad civil toda institucién, organizacién o entidad nacional o
internacional integrada por personas naturales o juridicas de caracter no gubernamental (OEA, 1999). En
concordancia con el Articulo 155 de la Ley 1955 de 2019, desde la oferta, ademas de las entidades del orden
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= DANE (ente rector, regulador y articulador del SEN y como productor de estadisticas).

y : onal

Subsistema departamental

» Gobernaciones.

» Regiones administrativas de planeacién.

* Organismos de control (regionales y departamentales).
= Academia.

» Sector privado y OSC.

Subsistema municipal y distrital

» Alcaldias.

» QOrganismos de control municipal.
* Academia.

= Sector privado y OSC.

Subsistema de otras entidades territoriales

* Provincias.

» Areas metropolitanas.

» Territorios indigenas.

= Territorio colectivo de comunidades negras.

» Asociaciones de departamentos y municipios.

» Territorios de Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET).

Es importante precisar que las entidades territoriales en Colombia funcionan como sistemas
abiertos; en este sentido, los territorios no producen toda la informacion que necesitan,
razén por la cual demandan informacion de otras entidades de los sistemas nacional y
subnacional. En general los sistemas estadisticos subnacionales producen datos a nivel de
registros administrativos que son utilizados como fuente para generar indicadores o

nacional y subnacional que producen informacién estadistica; estan las personas juridicas, publicas o privadas,
que prestan servicios publicos y las personas juridicas que posean, produzcan o administren registros
administrativos en el desarrollo de su objeto social, que sean insumos necesarios para la produccién de
estadisticas oficiales. Estas entidades pueden ser organizaciones no gubernamentales (ONG); entidades sin
animo de lucro (ESAL) las cuales incluyen: las cdmaras de comercio; gremios; organizaciones sociales,
comunitarias, sindicales, de profesionales, étnicas, académicas, entre otras.
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informacion primaria por las mismas entidades y que pueden ser susceptibles de uso por
otras entidades del orden nacional.

De igual forma, para la generacion de estadisticas que reflejen la particularidad del territorio
es importante considerar el uso de lineamientos, normas y estandares definidos por el DANE
de acuerdo con su rol rector del SEN.

Los usuarios de informacion se pueden encontrar en los siguientes actores del orden
nacional, departamental y municipal, segun corresponda:

e Ciudadania (usuarios de informacion para el control social).
e Academia.

e Congreso /Asamblea /Concejos.

e Gobierno nacional y gobiernos locales.

e Organismos de control.

« Organos auténomos.

e Organismos internacionales.

e Sector privado.

e Medios de comunicacion.

e OSC

1.3. Linea estratégica del SEN

La linea estratégica del SEN se fundamenta en los siguientes pilares: mision, proposito
superior y lineamientos estratégicos; y tiene el objetivo de producir y difundir la informacion
estadistica oficial que requiere el pais.

Mision del SEN

Fortalecer la produccion y la difusién de informacién estadistica oficial oportuna y de calidad
aprovechando el uso de tecnologias y metodologias innovadoras, seguras y eficientes que
permitan, a través del trabajo colaborativo, integrar y explotar los datos de forma ética y
contribuir a la generacidén de confianza en los resultados estadisticos en beneficio de la
sociedad y el Estado.

Propoésito superior

Proveer informacién estadistica oficial y desarrollar proyectos estadisticos estratégicos en
beneficio del pais, siendo un sistema colaborativo de vanguardia con datos integrados,
respaldado en plataformas tecnoldgicas sélidas y seguras para fortalecer la cultura
estadistica.
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Lineamientos estratégicos

1. Promover el uso sostenible de los datos para su aprovechamiento estadistico e
interoperabilidad con otras fuentes de datos, en un entorno ético, transparente,
seguro y responsable, que permita la sistematizacion de los procesos de producciéon
estadistica.

2. Articular un colectivo de entidades para proveer informacion estadistica de calidad
como activo publico que genere confianza en la sociedad y en el Estado, y que esté
al servicio del bien comun.

3. Interpretar las necesidades de la poblacion y las acciones de politica publica, siendo
un escenario colaborativo para orientar la produccion de informacién estadistica
oficial.

4. Optimizar el uso de tecnologias y de metodologias innovadoras que fortalezcan el
ecosistema de datos del pais.

5. Facilitar la comunicacion con la ciudadania y fomentar la cultura estadistica en el
pais.

Actualizacion 2020-2022 15
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2. Marco legal del SEN

Este se encuentra conformado por:

e Laley 1955 de 2019 por la cual se expide el PND 2018 — 2022" Pacto por Colombia,
Pacto por la Equidad” y en su articulo 155 del Sistema Estadistico Nacional, modifica el
articulo 160 de la Ley 1753 de 2015.

e Decreto 1170 de 2015 "Por medio del cual se expide el decreto reglamentario Unico del
sector Administrativo de Informacion Estadistica”

e El Decreto 2404 de 2019, “Por el cual se reglamenta el articulo 155 de la Ley 1955 de
2019 y se modifica el Titulo 3 de la Parte 2° del Libro 2 del Decreto 1170 de 2015 Unico
del Sector Administrativo de Informacién Estadistica”.

La Ley 1955 de 2019 en su articulo 155 fortalece el SEN para: suministrar estadisticas oficiales
nacionales y territoriales de calidad a la sociedad y al Estado; optimizar el uso de registros
administrativos producidos por las entidades que integran el Sistema, y promover la
innovacion a partir de la incorporacion de fuentes alternativas en el proceso estadistico.

De igual manera, establece que el SEN lo integran las entidades que producen y difunden
estadisticas o que son responsables de registros administrativos y ordena que el DANE sea
el ente rector y por tanto coordinador y regulador del Sistema. Asimismo, el DANE debe
determinar las condiciones y caracteristicas que deben cumplir las estadisticas producidas y
difundidas para ser consideradas oficiales y crea el Consejo Asesor Técnico del Sistema
Estadistico Nacional (CASEN) como 6rgano consultivo, gestor y promotor del conocimiento
en el SEN.

El DANE como principal productor de informacién estadistica oficial debe tener acceso a los
registros administrativos del SEN para fines estadisticos y frente a esto no podra oponerse
reserva legal o tributaria; el DANE garantiza el cumplimiento de la reserva estadistica sobre
estos datos. Como coordinador del SEN brinda el acompafamiento y la asistencia técnica a
los entes territoriales para el fortalecimiento de la informacion estadistica con desagregacion
territorial. El PEN al ser el principal instrumento de planeacion estadistica del pais, imparte
los lineamientos y las acciones que deben desarrollar e implementar los integrantes del SEN,
para el logro de sus objetivos. Instaura, ademas, otros instrumentos para garantizar la
gestion de los activos de informacion a partir de la creacion de un sistema informatico para
el reporte de operaciones estadisticas, registros administrativos y sus novedades.

Este marco legal es reglamentado por el Decreto 2404 de 2019 que establece tanto la
finalidad del SEN, los principios que orientan su gestién y coordinacion, asi como las
funciones de los actores y las instancias de dicha coordinacién. Frente a las instancias, se
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regula el funcionamiento del CASEN para emitir recomendaciones frente a la coordinacion
en torno a la produccién de estadisticas oficiales, las metodologias del proceso estadistico
empleadas en censos, encuestas, asi como en la integracién de registros administrativos y
fuentes alternativas y los esquemas de intercambio de datos entre los miembros del SEN. El
CASEN también debe avalar toda actualizacion del PEN que presente el DANE.

Dentro de los componentes del sistema se crean otras instancias de coordinacién como: el
Comité de Administracion de Datos (CAD), el Comité de Seguimiento a las Estadisticas
Estratégicas (CSEE) y los Comités Estadisticos Sectoriales (CES). En cuanto a la calidad del
proceso estadistico y sus resultados se establece la obligatoriedad de acatar los lineamientos
del DANE.

El Decreto 2404 de 2019 establece que las estadisticas oficiales son aquellas que estan
incorporadas en el PEN y hayan aprobado la evaluacion de la calidad estadistica y deben ser
usadas en documentos de politica publica, planes, programas y proyectos, asi como en la
transmisién de estadisticas a los diferentes organismos internacionales.

2.1. Esquema de organizacion del SEN

La organizacién del SEN se representa bajo un esquema circular que simboliza la totalidad
del sistema. Al estar conformado por actores del nivel nacional y subnacional (territorial)
permite gestionar y orientar el conocimiento y las capacidades estadisticas para el desarrollo
de la mision y el logro de su proposito superior. EIl SEN promueve y habilita el trabajo
articulado de sus miembros a través de las instancias de coordinacién.
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Grafica 2. Organizacion del SEN
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Los dos anillos externos del esquema, en correspondencia con el ecosistema de datos
representan a las entidades del SEN que producen operaciones estadisticas o administran
registros administrativos. El anillo azul claro, representa a las entidades del nivel territorial,

capturando la importancia de la presencia regional en el SEN.

Las dos franjas superiores internas del circulo y su centro en color blanco representan al
CASEN, el cual, esta conformado por la sala general y cinco salas especializadas. Su ubicacion
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central en el esquema simboliza el conocimiento de los estandares y practicas nacionales e
internacionales, el conocimiento de los temas y los fendmenos de interés para la sociedad,
asi como la experticia y la capacidad técnica de sus integrantes, quienes trabajaran de
manera articulada en las salas y orientaran la gestién del SEN.

Las tres franjas restantes del circulo representan las demas instancias de coordinacién del
SEN: Comité de Administracién de Datos (CAD), Comité de Seguimiento a Estadisticas
Estratégicas (CSEE) y los Comités Estadisticos Sectoriales (CES). Esta ultima instancia
incorpora a las mesas estadisticas sectoriales.

Los triangulos con apuntadores internos de color blanco que se desprenden del CASEN y de
las demas instancias de coordinacidon, simbolizan el flujo de interacciones en doble via y
permiten poner en accién los cinco verbos rectores del sistema: dialogar, facilitar, optimizar,
promover y articular.

Consejo Asesor Técnico del Sistema Estadistico Nacional (CASEN)

Es el érgano de caracter consultivo del SEN que tiene como propdsito asesorar y evaluar el
desarrollo del SEN y la produccion de estadisticas a nivel nacional. El CASEN emite
recomendaciones y propuestas en torno a fuentes, metodologias estadisticas, métodos y
herramientas tecnoldgicas que contribuyen a modernizar y hacer mas relevante la
produccién de informacion estadistica de manera articulada con el DANE, como coordinador
del SEN.

Frente al Comité Administrativo de Datos (CAD), las recomendaciones del CASEN estan
orientadas a la integracién de fuentes de informacion para la produccidn de estadisticas en
ambientes seguros, al intercambio, el uso y el aprovechamiento de datos, asi como a la
coordinacion y la articulacién entre las entidades del SEN para el acceso funcional de los
datos.

De igual manera, el CASEN propone lineamientos al Comité de Estadisticas Sectoriales (CES)
en temas relacionados con la produccion y la difusion de informacién estadistica oficial que
respondan a las necesidades del pais. Adicionalmente, recomienda acciones a las mesas
estadisticas para mejorar los procesos de produccion estadistica y la articulacion e
interoperabilidad de los sistemas de informacion.

El CASEN propone al Comité de Seguimiento de Estadisticas Estratégicas (CSEE) temas de
investigacion relacionados con indices de precios y costos, cuentas nacionales y mercado
laboral que contribuyan al analisis y la comprension de la coyuntura estadisticas de los
mismos.
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Comité de Administracion de Datos (CAD)

Es el comité que articula la produccién de las estadisticas oficiales y el ciclo de las politicas
publicas. Propicia acuerdos colaborativos para promover el acceso funcional de los datos
bajo un ambiente seguro, responsable y ético entre las entidades del SEN.

Para propiciar los acuerdos colaborativos de intercambio y acceso de las bases de datos bajo
un marco ético y seguro entre las entidades del SEN, el CAD propone al DANE los registros
administrativos estratégicos para fortalecer, integrar y potenciar su aprovechamiento
estadistico. De igual forma, presenta propuestas para el intercambio de bases de datos a
nivel de microdato y orienta bajo un marco ético propuesto por el DANE el uso adecuado
de los datos.

El CAD presenta y consulta al CASEN propuestas sobre esquemas para la integracién de
datos y sugiere la produccion de informacion estadistica en las salas especializadas de este
comité, que permitan dinamizar las acciones de politica publica. Ademas, propone al CSEE
mecanismos de articulacion e integracion de la produccion de informacién estadistica
relacionadas con el crecimiento econémico para potenciar su analisis y expide a los CSE los
lineamientos y mecanismos de articulacion e integracién de la produccion de informacién
estadistica en los diferentes sectores del pais, tanto para productores como usuarios de
informacion estadistica.

Comité de Seguimiento a Estadisticas Estratégicas (CSEE)

Es la instancia de coordinacion interinstitucional que verifica, examina y analiza la
informacion estadistica oficial asociada con crecimiento econémico, inflacion y empleo para
la toma oportuna de decisiones y formulacion de politica publica sobre estos temas.

Para el logro de su objetivo, el CSEE solicita al DANE y a otras entidades del SEN documentos
sobre analisis estadisticos de desempefio de la economia, recomienda implementar acciones
para mejorar la produccion y difusion de la informacion estadistica sobre las tematicas del
Comité y propone las operaciones estadisticas que podran incluirse en el Programa Anual
de Evaluacion para la Calidad Estadistica (PECE). EI CSEE solicita al CASEN asesoria sobre
analisis de las estadisticas de desempefio econémico y al CAD, asesoria sobre mecanismos
de articulacion e integracion de datos.

De igual modo, presenta a los CES recomendaciones orientadas a mejorar la produccién y
la difusion de la informacion estadistica sobre desempefio econdmico y le solicita
informacion estadistica a las entidades que conforman las mesas estadisticas para su analisis
y verificacion.
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Comités Estadisticos Sectoriales (CES)

Son instancias que permiten identificar, integrar y discutir las necesidades de informacion
estadistica y definir los planes de accion requeridos para la gestion de estas necesidades. En
tal sentido, le proponen al CASEN las necesidades de informacion estadistica que consideran
prioritarias, asi como las recomendaciones para suplir las necesidades insatisfechas para
desarrollar en el plan de accién de las mesas estadisticas.

Los CES proveen al DANE de insumos para la elaboracion del PEN, le recomiendan la
creacion de nuevas mesas estadisticas, asi como de operaciones estadisticas que deberan
ser incluidas en el Programa Anual de Evaluacion para la Calidad Estadistica (PECE). De igual
forma, presentan al CAD solicitudes para el acceso, el intercambio y el aprovechamiento de
datos para produccién de informacién estadistica que se considera relevante para el pais; y
remiten a las mesas estadisticas, los planes de accion requeridos para la gestion de las
demandas insatisfechas de informacién estadistica dan respuesta a los requerimientos de
las mes as y promueven la articulacion entre las entidades que los conforman.
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3. Normas y estandares para la produccion

El SEN cuenta con dos instrumentos fundamentales de regulacion para la gestion, la
organizacion y la aplicacion del proceso estadistico, asi como para evaluar la calidad del
proceso y sus resultados: los Lineamientos para el proceso estadistico en el Sistema
Estadistico Nacional y la Norma Técnica de Calidad del Proceso Estadistico NTC PE-1000-
2020

Los Lineamientos para el proceso estadistico en el Sistema Estadistico Nacional, buscan
orientar a los productores de informacion estadistica actuales y potenciales en la deteccion
y analisis de necesidades, el disefio y la puesta en marcha de procesos de recoleccion o
acopio, procesamiento, analisis, difusién de informacion estadistica, asi como procesos de
evaluaciéon y gestiéon de los metadatos.

Su version 2.0 es una adopcion del Modelo Genérico del Proceso Estadistico (GSBPM por
sus siglas en inglés) estandar internacional que orienta la produccién de informacion
estadistica al determinar sus fases y actividades y que fue emitido por la Comision
Econdmica de las Naciones Unidas para Europa — Divisién Estadistica (UNECE) version 5.1.

El modelo conceptualiza y desarrolla el proceso estadistico a partir de 8 fases: deteccion 'y
analisis de necesidades, disefio, construccién, recoleccion o acopio, procesamiento, analisis,
difusion y evaluacion. Los lineamientos presentan para cada una de estas fases la descripcion
general del propésito y detalla las actividades que se recomienda ejecutar, también incluye
los insumos necesarios para realizar las actividades, asi como las salidas o los resultados
esperados en cada fase.

El segundo instrumento es la Norma Técnica de Calidad del Proceso Estadistico NTC PE-
1000-2020 para garantizar la calidad del proceso de produccion de las estadisticas oficiales
de todas las entidades del SEN. En su segunda version, la NTC -1000 20203 promueve la
produccién estadistica basada en procesos e incorpora las fases definidas en los
Lineamientos para el proceso estadistico en el Sistema Estadistico Nacional Version 2.0.
Ademas, contempla lo presentado en el Cédigo de Buenas Prdcticas Estadisticas del Sistema
Estadistico Nacional y adopta los Principios Fundamentales de las Estadisticas Oficiales de la

3 En 2017 el DANE en trabajo articulado con el Instituto Colombiano de Normas Técnicas y Certificacion
(ICONTEC) publicaron la primera versién de la norma, enmarcada en las cinco fases del proceso estadistico que
operd hasta el segundo semestre de 2020.
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Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) e incorpora otras directricess provenientes de
la OCDE, EUROSTAT y UNECE.

Esta norma tiene la posibilidad de ser adoptada dentro de la gestion organizacional de las
entidades del SEN, sin importar su tamafo y caracteristicas y las orienta para que sus
operaciones estadisticas desde la primera fase cuenten con los requisitos minimos de calidad
que deben tener las estadisticas oficiales. Ademas, mejora la eficiencia de los procesos y
estandariza la produccion y la difusién de la informacion estadistica.

4 OCDE (2011). Quality framework and guidelines for OECD statistical activities. European Statistical Office
(EUROSTAT) (2007). Handbook on data quality assessment methods and tools. United Nations Economic
Commission for Europe (UNECE) (2019). Generic Activity Model for Statistical Organizations - GAMSO 1.2
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4. Balance del Plan Estadistico Nacional 2017-2022

4.1. Avance del PEN a diciembre 2019

El PEN, publicado el 27 abril del 2017, tuvo como propoésito garantizar que, durante el
periodo de vigencia, el pais pudiera mantener y aumentar la oferta de estadisticas oficiales
para conocer su realidad econdmica, sociodemografica y ambiental, a partir de la
articulacion entre los miembros del SEN.

Se definieron las siguientes metas:

META 1: al menos el 50% de las operaciones estadisticas de este PEN obtengan un concepto
favorable de la evaluacion de calidad de su proceso de produccion.

META 2: al menos el 30% de las entidades del SEN hayan sido objeto de fortalecimiento en
su capacidad estadistica.

Para la definicidn de estas metas se tuvo como base 510 OO.EE y 108 entidades, de acuerdo
a los inventarios publicados en el PEN 2017. Sin embargo, el seguimiento sobre el porcentaje
de avance se realiza sobre el estado de los inventarios a 31 de diciembre de 2019, el cual
estaba conformado por 4585 OO.EE debido a los cambios presentados en la oferta
estadistica. Los resultados en el cumplimiento de estas metas son los siguientes:

META 1

Se evaluaron 96 OO.EE de las cuales 81 fueron certificadas, lo que representa un porcentaje
de avance de 17,6% de total de 458 operaciones a diciembre de 2019.

5 La oferta de OO.EE por parte de las entidades SEN puede verse afectada por diferentes factores a largo del
tiempo. Por ejemplo: la integracion de una o varias OO.EE para optimizar nueva informacién, OO.EE que se
dejaron de producir por su relevancia actual, entre otros.
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Grafica 3. operaciones estadisticas certificadas en el periodo 2007-2019
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Fuente: DANE -DIRPEN, (2019).
META 2

Para la medicion de este meta se tuvieron en cuenta dos criterios: las entidades que tuvieron
al menos una operacion estadistica certificada en calidad del proceso estadistico y las
entidades que efectuaron diagnosticos a sus registros administrativos. Ambos criterios se
proponen en el presente documento como una medida proxy frente a los que se establece
en el documento PEN como “entidades fortalecidas en sus capacidades estadisticas” debido
a que el concepto puede ser interpretado de forma subjetiva.

De las 108 entidades que hacian parte deEN se observd que 40 cumplian al menos con una
de las condiciones establecidas para considerar que estan fortalecidas (Ver tabla 1). El
resultado del indicador es del 37%, superando la meta prevista para los cinco afios (30% de
las entidades).

Las siguientes son las entidades que han sido fortalecidas en su capacidad estadistica, segun
los criterios propuestos:

6 NUmero de operaciones estadisticas certificadas en calidad a partir del inventario reportado por el GIT — Calidad
Estadistica del DANE. A partir del 2017 la evaluacion se basa en el cumplimiento de los requisitos de la Norma
Técnica de Calidad del Proceso Estadistico.
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Tabla 1. Entidades fortalecidas en su capacidad estadistica durante el periodo abril 2017 -
diciembre 2019.

Con
Entidades fortalecidas cceor:if(i)cg;iEaEs diagnésticos
de RR.AA

1 Agencia Nacional de Hidrocarburos -ANH- X
2 Agencia Nacional de Infraestructuras (ANI) X
3 Agencia Nacional Minera X
4 Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacién (ARN) X

Asociacion Probienestar de la Familia Colombiana
5 o X

(Profamilia)
6  Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP) X
7  Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) X
8 Banco de la Republica de Colombia X
9  Bolsa Mercantil de Colombia X
10 Camara Colombiana de la Construccion (CAMACOL) X
11 Colpensiones X
12 Departamento Administrativo de la Funcién Publica X

(DAFP)
13 Departamento Administrativo de la Presidencia de la X

Republica
14 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica X

(DANE)
15  Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) X
16 Federacién Colombiana de Ganaderos (Fedegan) X
17  Federacién Colombiana de Municipios X
18 Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) X
19 Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) X
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Entidades fortalecidas

Instituto Colombiano Para La Evaluacién de la Educacion
(Icfes)

Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales (Ideam)

Instituto Nacional de Medicina Legal

Instituto Nacional de Salud (INS)
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec)

Ministerio de Educacion Nacional

Ministerio de Justicia y del Derecho
Ministerio de Minas y Energia

Ministerio de Salud y Proteccion Social

Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones (Mintic)

Ministerio de Trabajo
Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia (OCYT)

Policia Nacional de Colombia

Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA)
Superintendencia de Puertos y Transporte
Superintendencia de Subsidio Familiar

Superintendencia Financiera de Colombia

Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia

Unidad Administrativa Especial Organizaciones Solidarias

Unidad Administrativa para la Atencion y Reparacién
Integral a las Victimas

XM

Fuente: DANE -DIRPEN. (2019).
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Para el cumplimiento de estas metas, se estructuré un plan de accién con los

siguientes componentes estratégicos:

Tabla 2. Objetivos especificos del PEN 2017-2022 y sus estrategias.

Objetivos especificos Estrategias

Mantener la produccion de la informacién
estadistica del SEN.

Facilitar el acceso y la disponibilidad de
2 informacidn estadistica nacional y

territorial.

3 Elevar la calidad de las estadisticas
producidas en el SEN.
Ampliar la oferta de informacién

4 estadistica nacional y territorial del SEN

para dar respuesta a los compromisos
internacionales, como ODS y OCDE.

Promover la gestion del conocimiento y la
5 innovacion para contribuir con el

fortalecimiento de la capacidad estadistica.

Fortalecer la articulacion entre los
miembros del SEN para la producciony la
difusion de la informacién estadistica

Fuente: DANE. (2017). PEN 2017-2022.

Definicion de la oferta de operaciones
estadisticas que se deben producir de
manera continua.

Promocion de la difusion y del acceso la
informacion estadistica.

Fomento al mejoramiento de las estadisticas
oficiales.

Identificacion y promocion del
aprovechamiento estadistico de los
registros administrativos.

Promocion de la inclusion del enfoque
diferencial e interseccional en la produccion
y la difusion de las estadisticas del SEN.

Promocion de procesos de innovacion,
aprendizaje y gestion del conocimiento para
la produccion estadistica.

Implementacién de acuerdos sobre la
produccién de estadisticas que requiere el
pais.

Integracién entre la informacién estadistica
y la informacién geoespacial.

Fortalecimiento de la capacidad estadistica
territorial.

En la siguiente tabla se puede observar el avance del PEN por estrategia a diciembre de

2019, calculando asi su avance total en un 71%.
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Tabla 3. Avance del PEN a diciembre 2019, por estrategia y en porcentaje (resultado
acumulado)7

Estrategia

Implementacion

a diciembre de

EST1

EST 2

EST 3

EST 4

EST5

EST 6

EST 7

EST 8

EST9

Definicién de la oferta de operaciones estadisticas que se deben
producir de manera continua.

Promocion de la difusion y del acceso a la informacion
estadistica.

Fomento al mejoramiento de la calidad de las estadisticas
oficiales.

Identificacion y promocién del aprovechamiento estadistico de
registros administrativos.

Promocion de la inclusion del enfoque diferencial e
interseccional en la produccién y difusion de las estadisticas del
SEN.

Promocion de procesos de innovacion, aprendizaje y gestion del
conocimiento para la produccion estadistica.

Implementacion de acuerdos sobre la produccién de las
estadisticas que requiere el pais.

Integracién de la informacion estadistica y la informacion
geoespacial.

Fortalecimiento de la capacidad estadistica territorial.

Avance del PEN a diciembre de 2019

Fuente: DANE - DIRPEN. (2019).

2019

54%

80%

85%

68%

57%

53%

100%

70%

75%

71%

7 El resultado para cada estrategia se define como el promedio ponderado de los porcentajes de avance de las
metas que componen la estrategia. El avance del PEN se define como el promedio ponderado de los porcentajes
de avance de las 37 metas del plan de accién. El porcentaje de avance se obtiene del cociente entre el resultado
del indicador sobre la meta establecida para los cinco afios de implementacién.
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4.2. Lecciones aprendidas

La implementacion del PEN 2017-2022, evidencié aspectos que, en la formulacién del PEN,
no tuvieron una adecuada definicién y generaron inconvenientes en la medicion de los
avances. A continuacién, se presentan los retos a enfrentar en la actualizacién del PEN:

e Los mecanismos de implementacion del PEN no quedaron definidos de manera clara 'y
esto le dificulto a las entidades responsables poner en marcha algunas de las acciones
establecidas.

e Falta concrecién en algunas acciones y esto dificulta su medicion. Por ejemplo, se tenia
como una accion que el “100% de las operaciones estadisticas que se vienen
desarrollando de manera continua se mantendran”.

e Falta claridad en el plan de accién de las responsabilidades especificas de las entidades
del SEN respecto a las acciones establecidas y en la metodologia de medicion de los
indicadores del plan de accion del PEN, lo que genera dificultades para el seguimiento.

e Existen inconsistencias en la programacién de algunas metas en lo que respecta a su
tipo de acumulacion. Esta dificultad genera que los indicadores de cumplimiento estén
sobreestimados.

e El porcentaje de implementacién del PEN estaria sobreestimado debido a que existen
estrategias cuya implementacion depende de la elaboracién de diagnésticos y planes
de trabajo, lo cual no estaria necesariamente respondiendo al problema central del
PEN. Este tipo de actividades deben ser previas a la formulacion del plan.

4.3. Factores de éxito de la implementacion del PEN

En el proceso de implementacion del PEN se han conseguido logros tales como:

e Dotaral SEN de marcos normativos para la produccion, la difusién y el uso de informacion
estadistica. En este sentido se cuenta con: la Norma Técnica de Calidad del Proceso
Estadistico (2017), los Lineamientos para el proceso estadistico en el Sistema Estadistico
Nacional (2017) y la actualizacion del Cédigo Nacional de Buenas Practicas Estadisticas.

¢ Instalacion y puesta en marcha de 12 mesas estadisticas, las cuales se constituyen en los
espacios de articulacion de las entidades del SEN.

e Sedispuso oficialmente el Marco Geoestadistico Nacional (MGN) como referente para las
operaciones estadisticas del SEN con desagregacion geografica y su manual de
implementacion.

Actualizacion 2020-2022 30

2.C



Actividad estadistica nacional

Capitulo 5




SEN Sistema Estadistico Nacional-Colombia

5. Actividad estadistica nacional

Este apartado presenta las operaciones estadisticas y registros administrativos, producidos
por las entidades del SEN, luego se relaciona la demanda insatisfecha de informacion
estadistica y finalmente se presenta la manera como las entidades del nivel nacional y
subnacional la estan gestionando.

5.1. Oferta

El DANE cuenta con dos inventarios de oferta de informaciéon. Uno correspondiente a
operaciones estadisticas y otro a registros administrativos. Estos inventarios permiten
caracterizar la produccion estadistica del pais y los registros administrativos con potencial
estadistico. A continuacion, se presenta una descripcién detallada de cada uno de ellos.

Operaciones estadisticas

Durante el primer trimestre del 2020, el DANE actualiz6 el inventario de oferta de
operaciones estadisticas y registrd, con corte 15 de mayo de 2020, 466 operaciones
producidas por 113 entidades. Al analizar las entidades que producen la mayor cantidad de
operaciones estadisticas (OO.EE) en el SEN, se destaca que el 49% de estas se concentran en
10 entidades productoras. Cabe aclarar que el 3% del total de las operaciones se realizan de
manera conjunta por dos o mas entidades. Estas operaciones se clasifican en tres areas
tematicas y 30 temas (Anexo A). La siguiente grafica presenta las principales entidades que
producen OO.EE.

Grafica 4. Principales entidades productoras de operaciones estadisticas

DANE* I 124
BANREP I 30
IDEAM moammm— 18
MINSALUD mmmm 13
ICA = 10
AEROCIVIL mmm 8
MINCOMERCIO mmm 8
SUPERSERVICIOS mmm 7
MINCIENCIAS mm 6
DAFP mm 6

Nota: * Entidad que realiza algunas de sus operaciones estadisticas en conjunto con otras entidades.
Fuente: DANE-DIRPEN. (15 / 05 / 2020). Inventario de oferta de Operaciones Estadisticas.
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En cuanto a la clasificacién de las OO.EE estas se agrupan segun en tres areas: el area
econdmica con 12 temas, el area sociodemografica con 12 temas y el area ambiental con 6
temas. En el area econdmica se concentra la mayoria de las OO.EE (58%), seguida del area
sociodemografica (32%) y del area ambiental (10%).

La siguiente gréafica presenta la clasificacion descrita:

Gréfica 5. Distribucion porcentual de OO.EE segun area tematica a la que pertenecen

Ambiental Econdmica = Sociodemografica

Fuente: DANE-DIRPEN. (15 / 05 / 2020). Inventario oferta de Operaciones Estadisticas.

Al evaluar el estado actual de las 466 OO.EE producidas en el SEN, 56 se encuentran inactivas,
es decir que son OO.EE que fueron producidas una Unica vez o dejaron de ser producidas.
Es importante anotar que las OO.EE. con periodicidades superiores a un aflo no son
consideradas inactivas. En contraste existen 410 OO.EE activas, cuyo proceso estadistico se
estd implementando o que su préxima fecha de publicacion es conocida. Para mas
informacion el Anexo B detalla cada una de las OO.EE.

La siguiente grafica presenta la distribucion de las OO.EE segun su estado de actividad y su
area tematica:
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Grafica 6. Porcentaje de OO.EE activas e inactivas segun area tematica a la que pertenecen
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Fuente: DANE-DIRPEN. (15 / 05 / 2020). Inventario de oferta de operaciones estadisticas.

Desde la caracterizacién de las OO.EE que se tiene en la oferta, se resalta: la metodologia
estadisticas, la periodicidad de difusion y la desagregacion geografica. Asimismo, da cuenta
de los resultados de las evaluaciones de calidad del proceso estadistico.

En este sentido, la metodologia mas utilizada para producir las OO.EE activas identificadas
en el inventario de oferta es el aprovechamiento de registros administrativos (55%), seguido

por OO.EE a partir de muestreo (23%) y estadisticas derivadas (14%).

La siguiente grafica muestra la caracterizacion segun su metodologia:

8 La metodologia estadistica se entiende como el conjunto de procedimientos y técnicas estadisticas establecidas
en una OO.EE para el disefio de la obtencidon de datos y para el analisis de estos, asi como, la interpretaciony la
representacion de los resultados en forma apropiada. (DANE, 2016).
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Grafica 7. Distribucion porcentual de las OO.EE activas segun su metodologia

= O.E a partir de aprovechamiento de registro administrativo m O.E a partir de muestreo

= O.E a partir de censos m O.E a partir de estadisticas derivadas

Fuente: DANE-DIRPEN. (15 / 05 / 2020). Inventario de oferta de Operaciones Estadisticas.

En cuanto a las OO.EE inactivas, la metodologia mas utilizada corresponde a censo (36%),
seguido de muestreo (33%) y de aprovechamiento de registros administrativos (20%).
La siguiente grafica muestra la distribucién para las OO.EE inactivas:

Gréfica 8. Distribucién porcentual de las OO.EE inactivas segun tipo de operacion

= O.E a partir de aprovechamiento de registro administrativo = O.E a partir de muestreo

m O.E a partir de censos m O.E a partir de estadisticas derivadas

Fuente: DANE-DIRPEN. (15 / 05 / 2020). Oferta de Operaciones Estadisticas.
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En cuanto a la desagregacion geografica, se encuentra que 268 OO.EE cuentan con
desagregacion a nivel nacional, 103 cuentan con desagregacion a nivel regional, 227 cuentan
con desagregacion departamental, 36 cuentan con desagregacion de areas metropolitanas,
199 cuentan con desagregacion municipal y 105 OO.EE cuentan con otro tipo de
desagregaciones geograficas. En este sentido, cabe resaltar que una OO.EE puede contar
con mas de un tipo de desagregacién geogréfica.

La siguiente gréafica presenta la desagregacion geogréfica de las OO.EE:

Grafica 9. Desagregacién geografica de las OO.EE
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Fuente: DANE-DIRPEN. (15 / 05 / 2020). Oferta de Operaciones Estadisticas.

Con relacion a la calidad del proceso estadistico, del total de 466 OO.EE identificadas, el 33%
(157) fueron evaluadas por parte del DANE entre el 2010 y 2019. De este grupo, el 50% (79)
tienen certificacion de calidad vigente, lo cual significa que, de acuerdo con el tipo de
certificacion obtenida, cumplen con los atributos de relevancia, accesibilidad,
comparabilidad, exactitud, transparencia, interoperabilidad, oportunidad y puntualidad,
coherencia y continuidad. Por el contrario, al 17% (27) no se les otorg¢ certificacion y el 33%
restante no cuenta con un estado de certificacion vigente y deben iniciar un nuevo proceso
de evaluacion. La siguiente grafica presenta la concentracion porcentual de las OO.EE que
fueron evaluadas y su estado frente a la certificacion de calidad:
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Grafica 10. OO.EE evaluadas y certificadas por el DANE

m Certificado No certificado Certificacion no vigente

Fuente: DANE-DIRPEN. (15 / 05 / 2020). Oferta de Operaciones Estadisticas.

Por otra parte, se identific6 que, de las 466 OO.EE registradas, 84 incorporan
desagregaciones por sexo, 71 incorporan desagregaciones por edad, 40 incorporan
desagregaciones por grupo étnico, 11 incorporan desagregaciones por discapacidad y 4
incorporan desagregaciones por estrato. En este sentido, es importante resaltar que una
OO.EE puede contar con diferentes tipos de desagregaciones.

La siguiente grafica presenta las caracteristicas diferenciales en las OO.EE:

Gréfica 11. Caracteristicas diferenciales en OO.EE
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Fuente: DANE-DIRPEN. (15 / 05 / 2020). Oferta de Operaciones Estadisticas.
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Segun el area tematica, se puede observar que las desagregaciones por caracteristicas
diferenciales predominan en el area sociodemografica, siendo preponderantes las
clasificaciones por sexo (67), edad (60) y pertenencia étnica (37). Es importante resaltar, que
las OO.EE de la tematica ambiental no reportan incorporar este tipo de desagregaciones.

La siguiente grafica presenta las desagregaciones diferenciales para las areas econémica y
sociodemogréfica:

Grafica 12. Desagregaciones por caracteristicas diferenciales en las OO.EE por area tematica
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Fuente: DANE-DIRPEN. (15 / 05 / 2020). Oferta de Operaciones Estadisticas.
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Registros administrativos

En cuanto al inventario de oferta de registros administrativos (RR.AA), este contiene 448
RR.AA producidos por 85 entidades del nivel nacional. Al analizar las entidades que
producen la mayor cantidad de RR.AA en el SEN, se destaca que 10 entidades producen el
59% de RR.AA. El Anexo C presenta el inventario de RR.AA con corte a mayo 15 de 2020.

La siguiente grafica muestra las principales entidades productoras de RR.AA:

Grafica 13. Principales entidades productoras de RR.AA

SFC I 116
PGN I 31
SUPERSERVICIOS I 23
ICA I 18
DIMAR I 14
ANM N 14
INPEC N 12

CGN 1Nl 11

Nombre de la entidad productora

ANl N 11
AEROCIVIL 1M 9

Numero de RR.AA

Fuente: DANE-DIRPEN. (15 / 05 / 2020). Inventario de oferta de Registros Administrativos.

Al igual que con el inventario de OO.EE, los 448 RR.AA identificados se clasifican en las
mismas tres areas tematicas (econémica, sociodemografica y ambiental). El drea econdmica
concentra el mayor porcentaje de registros (59%), seguida del area sociodemografica (38%);
y por ultimo, esta el area ambiental (3%).

La siguiente grafica presenta la clasificacion de los RR.AA segun su tematica:
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Grafica 14. Distribucién porcentual de los RR.AA segun area tematica a la que pertenecen

m Ambiental = Sociodemogrifico = Econdmico

Fuente: DANE-DIRPEN. (15 / 05 / 2020). Inventarios de oferta de Registros Administrativos.

Por otra parte, se identificé que, de los 448 RR.AA, el 73% (327) es aprovechado para
producir estadisticas por parte de las entidades del orden nacional. Mientras, que el 27%
(121) restante no son utilizados o no se tiene evidencia de si son aprovechados. Del
inventario de RR.AA se evidencia que el DANE hace uso del 31% (141) de estos.

La siguiente grafica presenta la distribucién de RR.AA aprovechados estadisticamente:

Grafica 15. Distribucion porcentual de los RR.AA que son aprovechados para la generacion
de informacidn estadistica

mSi ®mNo = Desconoce suuso

Fuente: DANE-DIRPEN. (15 / 05 / 2020). Oferta de Registros Administrativos.
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Finalmente, se identificd que el 8.25% (37) de los RR.AA han sido diagnosticados, es decir
que se han revisado una serie de caracteristicas para determinar las principales falencias y
los aspectos en los que se debe trabajar del registro administrativo. Por el contrario, el
91.75% del inventario de los registros administrativos identificados no cuenta con
diagnéstico.

La siguiente grafica presenta la distribucion porcentual de RR.AA con diagnéstico:

Grafica 16. Distribucién porcentual de los RR.AA que cuentan con un diagnéstico

m Con diagnéstico = Sin diagndstico

Fuente: DANE-DIRPEN. (15 / 05 / 2020). Oferta de Registros Administrativos.

5.2. Demanda no satisfecha

Se realizd una identificacion y actualizacién de requerimientos de informacién estadistica
que se validd con las entidades pertenecientes al SEN, con el fin de contar con la
requerimientos relacionados con: el Plan Nacional de Desarrollo; las necesidades de cuentas
econdmicas y macroecondmicas; los planes sectoriales, territoriales o CONPES; los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS); los compromisos que Colombia debe cumplir como
miembro de la OCDE, entre otros compromisos internacionales y nacionales.
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Después de realizar este ejercicio, se identificaron 870 demandas de informacion estadistica,
de las cuales 757 son requerimientos de indicadores. Las demas son demandas relacionadas
con mejoras de informacion existente o requerimientos generales. Dentro de las demandas
de indicadores, tenemos que un total de 433 son ya satisfechas y las restantes 324 son
demandas no satisfechas.

Las demandas a priorizar en estos dos afios son las clasificadas como indicadores y que no
has sido satisfechas hasta el momento, es decir un total de 324. Estas se han clasificado
teniendo en cuenta si es prioritaria para PND 2018 — 2022, ODS, OCDE o no. A continuacion
se presenta la priorizacién de las demandas de indicadores.

La siguiente grafica presenta la demanda no satisfecha y su priorizacién:

Grafica 17. Demanda de informacion estadistica no satisfecha, en términos de indicadores y
su priorizacion
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Fuente: DANE-DIRPEN. (15 / 05 / 2020). Demanda de informacién estadistica.

En la grafica 18 se muestran los 324 requerimientos de informacion no satisfechos por la
produccién actual, clasificados por temas del SENs. Esto indica que en dichas areas se
requiere informacién estadistica para fortalecer la caracterizacién del estado actual de algun
fendmeno o monitorear el avance, los resultados o los impactos de las intervenciones de
politica publica.

9 Para mayor detalle sobre la demanda no satisfecha puede consultarse el Anexo D. Inventario de demanda no
satisfecha.
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Grafica 18. Demanda insatisfecha de informacion estadistica por tema
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Fuente: DANE-DIRPEN. (15 / 05 / 2020). Demanda de informacién estadistica.

5.3. Resultados de la gestion de la informacion

El DANE con el fin de medir la capacidad estadistica de los niveles nacionales vy
subnacionales, desarrollé dos instrumentos que permiten identificar las fortalezas y las
debilidades en términos de produccion y gestién de la informacién estadistica. Estos
corresponden a la Politica de Gestidn de Informacidn Estadistica, incorporada en el Modelo
Integral de Planeacion y Gestion — MIPG y el indice de Capacidad Estadistica Territorial (ICET).

Es asi como con los resultados obtenidos de la medicién de la Politica de Gestion de
Informacion Estadistica y el ICET se disefiaran estrategias en el plan de accion del PEN 2020
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— 2022, con alcance del SEN, que permitiran fortalecer la capacidad estadistica en las
entidades del orden nacional y territorial. Esto como insumo fundamental para: incrementar
la disponibilidad de informacién de calidad en el ciclo de las politicas publicas; fomentar el
dialogo con la ciudadania y otros usuarios, en el marco de la construccion participativa de
las soluciones sociales, y generar una herramienta de control politico y social que permita la
transparencia de las actuaciones del Estado.

A continuacién, se presentan los resultados obtenidos en la medicidn de estos instrumentos:

Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG)

EI DANE genero en 2019 la Politica de Gestion de Informacion Estadistica, la cual fue incluida
en el Modelo Integrado de Desempefio Institucional (MIPG), con el fin de lograr que las
entidades articulen a sus procesos y procedimientos institucionales, los lineamientos, las
normas y los estandares definidos para la generacién, la gestion y la difusion de informacion
estadistica de calidad, asi como la de sus registros administrativos, en el marco de la
articulacion entre los diferentes actores del ecosistema de datos en el pais.

Resultados de la Politica de Informacion de Gestion 2019

Las preguntas para medir la Politica de Gestion de la Informacion Estadistica fueron incluidas
en el Formulario Unico Reporte de Avances de la Gestion (FURAG) de 2019. El modulo
correspondiente a la politica debia ser diligenciado por 1271 entidades, especificamente
1.151 entidades de orden territorial y 120 de orden nacional. Se obtuvo respuesta del 92,5%
de las entidades de orden nacional y del 98% de las entidades de orden territorial. A partir
de la informacion obtenida del FURAG 2019, insumo para analizar la medicion de la
implementacion de la politica, se destacan los siguientes resultados con respecto a la Politica
de Gestion de la Informacion Estadistica:

e Gestion de informacion

Con respecto a si existe en la estructura organizacional de las entidades una dependencia o
grupo de trabajo que coordine y centralice los indicadores o las estadisticas relevantes para
la toma de decisiones, el 66% de las entidades de orden territorial indican no contar dentro
de su estructura organizacional con un grupo de trabajo que coordine estadisticas
relevantes, mientras que el 14% de las entidades de orden nacional manifiestan no contar
con este tipo de grupos de trabajo.

La siguiente grafica presenta lo descrito anteriormente:
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Grafica 19. Existencia de dependencia o grupo de trabajo que coordine o centralice la
produccién de indicadores
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Fuente: DANE-DIRPEN,. (2020). A partir de los resultados de FURAG 2019.

Frente a si se incluyen objetivos articulados con lineas de accién en torno a la informacion
estadistica para la generacion, el procesamiento, el reporte o la difusion de esta en el plan
estratégico de las entidades, el 78% de las entidades de orden territorial sostienen no
incluirlos, en contraste con un 39% de las entidades de orden nacional.

La siguiente grafica presenta el porcentaje de inclusion de objetivos y lineas de accion en el
plan estratégico:

Grafica 20. Inclusion de objetivos y lineas de accidon para la gestiéon de informacion
estadistica en el plan estratégico.
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Fuente: DANE-DIRPEN,. (2020). A partir de los resultados de FURAG 2019.

e Instancia de coordinacion

En cuanto a la participacién de las entidades en instancias de coordinacién interinstitucional,
el 77% de las entidades de orden nacional expresan la participacion en estas, mientras que
el 32% de las entidades de orden de los subsistemas departamentales y municipales
expresan que participan en estas instancias de coordinacion.

La siguiente grafica presenta la participacidn de las entidades en instancias de coordinacién:
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Grafica 21. Participacion de las entidades en instancias de coordinacion interinstitucional
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Fuente: DANE-DIRPEN,. (2020). A partir de los resultados de FURAG 2019.

Para la generacion, el procesamiento, el analisis y la difusién de informacion estadistica en
las entidades del orden nacional: el 17% de las entidades considera que el recurso humano
es suficiente y facilita el desarrollo; el 48% considera que es limitado, pero no dificulta el
desarrollo; el 29% manifiesta que es limitado y causa dificultades, y el 6% considera que es
muy limitado y no permite el desarrollo.

e Recurso humano

Para la generacion, el procesamiento, el analisis y la difusion de informacion estadistica en
las entidades del orden nacional: el 17% de las entidades considera que el recurso humano
es suficiente y facilita el desarrollo; el 48% considera que es limitado, pero no dificulta el
desarrollo; el 29% manifiesta que es limitado y causa dificultades, y el 6% considera que es
muy limitado y no permite el desarrollo.

La siguiente grafica presenta la concentracion porcentual del recursos humano de las
entidades del orden nacional para la gestion de informacion estadistica:
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Grafica 22. Recurso humano para la gestion de la informacion estadistica en las entidades
del orden nacional
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Fuente: DANE-DIRPEN,. (2020). A partir de los resultados de FURAG 2019.

En lo que toca a las entidades de orden territorial: el 17% afirma que el recurso humano es
suficiente y facilita el desarrollo para la generacion y analisis de la informacion estadistica; el
32% manifiesta que es limitado, pero no dificulta el desarrollo; el 26% sostiene que es
limitado y causa dificultades, y el 25% sostiene que es muy limitado y no permite el
desarrollo. En este orden de ideas, se expone la necesidad de generar habilidades en los
funcionarios pertenecientes a las entidades de orden nacional y territorial, con el fin de
poder analizar y crear estadisticas confiables. La siguiente grafica presenta la situacion
descrita en las lineas precedentes:

Grafica 23. Recurso humano para la gestion de la informacion estadistica en las entidades
del orden territorial
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Fuente: DANE-DIRPEN,. (2020). A partir de los resultados de FURAG 2019.
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Respecto a las entidades de orden territorial: el 17% afirma que el recurso humano es
suficiente y facilita el desarrollo para la generacion y analisis de la informacién estadistica; el
32% manifiesta que es limitado, pero no dificulta el desarrollo; el 26% sostiene que es
limitado y causa dificultades, y el 25% sostiene que es muy limitado y no permite el
desarrollo. En este orden de ideas, se expone la necesidad de generar habilidades en los
funcionarios pertenecientes a las entidades de orden nacional y territorial, con el fin de
poder analizar y crear estadisticas confiables.

e Consolidacion de inventarios de informacion estadistica

En relacion con la identificacion de inventarios de informacién estadistica, el 89% de las
entidades de orden nacional cuenta con un inventario de los indicadores de gestion, el 73%
con un inventario de indicadores para el seguimiento y evaluacién de las politicas publicas,
el 69% con un inventario de registros administrativos, el 62% con un inventario de
operaciones estadisticas y el 58% con indicadores que den cuenta de los ODS.

La siguiente grafica presenta el porcentaje de entidades del orden nacional que realizaron
identificacion del inventantario:

Grafica 24. Identificacién del inventario por parte de las entidades de orden nacional
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Fuente: DANE-DIRPEN,. (2020). A partir de los resultados de FURAG 2019.
En contraste, el 55% de las entidades de orden territorial cuenta con un inventario con

respecto a los indicadores de gestion, seguido por un 37% que cuenta con inventario para
indicadores para el seguimiento y evaluacién de las politicas publicas e indicadores que den
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cuenta de los ODS (31%). Cabe resaltar que el 10% de las entidades de orden territorial
cuentan con un inventario con respecto a las operaciones estadisticas y el 27% con un
inventario de registros administrativos.

La siguiente grafica presenta el porcentaje de entidades del orden territorial que realizaron
identificacion del inventantario:

Grafica 25. Identificacién del inventario por parte de las entidades de orden territorial
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Fuente: DANE-DIRPEN, (2020). A partir de los resultados de FURAG 2019.

En contraste, el 55% de las entidades de orden territorial cuenta con un inventario con
respecto a los indicadores de gestion, seguido por un 37% que cuenta con inventario para
indicadores para el seguimiento y evaluacién de las politicas publicas e indicadores que den
cuenta de los ODS (31%). Cabe resaltar que el 10% de las entidades de orden territorial
cuentan con un inventario con respecto a las operaciones estadisticas y el 27% con un
inventario de registros administrativos.

¢ Implementacion de lineamientos, normas y estandares estadisticos

El 48% de las entidades de orden nacional implementa lineamientos, normas y estandares
en el proceso estadistico para la produccién de informacién estadistica, sequido por un 35%
que hacen uso de la Norma Técnica de la Calidad Estadistica. Mientras que el 15% de estas
entidades hacen uso de lineamientos para la documentacién de metadatos a partir de los
estandares: Data Documentation Initiative (DDI) y Dublin Core.

La siguiente grafica presenta el porcentaje de implementacion de lineamientos, normas y
estandares estadisticos por parte de las entidades del orden nacional:
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Grafica 26. Implementacion de lineamientos, normas y estandares estadisticos por parte de
las entidades de orden nacional
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FUENTE: DANE-DIRPEN, (2020). A PARTIR DE LOS RESULTADOS DE FURAG 2019.

El 48% de las entidades de orden nacional implementa lineamientos, normas y estandares
en el proceso estadistico para la produccion de informacién estadistica, seguido por un 35%
gue hacen uso de la Norma Técnica de la Calidad Estadistica. Mientras que el 15% de estas
entidades hacen uso de lineamientos para la documentacién de metadatos a partir de los
estandares: Data Documentation Initiative (DDI) y Dublin Core.

En cuanto a las entidades de orden territorial, el 24% de estas hace uso de lineamientos del
proceso estadistico en la produccion de informacion estadistica, seguido por el uso de la
norma técnica de la calidad estadistica (9%). Cabe resaltar que solamente el 1% hace uso del
estandar SDMX en esta produccién. En este punto, es importante resaltar que se debe
fomentar el uso de normas y lineamientos tanto en las entidades de orden nacional como
en las entidades de orden territorial.

La siguiente grafica presenta el porcentaje de implementacién de lineamientos, normas y
estandares estadisticos por parte de las entidades del orden territorial:
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Grafica 27. Implementacion de lineamientos, normas y estandares estadisticos por parte de

las entidades de orden territorial
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FUENTE: DANE-DIRPEN, (2020). A PARTIR DE LOS RESULTADOS DE FURAG 2019.

e Datos abiertos

En cuanto a la publicacion de resultados en la pagina web de la entidad a disposicion de los
grupos de interés, el 81% las entidades de orden nacional publica los resultados de sus
indicadores en su pagina web, seguido por el resultado de indicadores con sus series
historicas (58%). Solo un 19% reporta que el documento metodoldgico de las OO.EE se
encuentra disponible para los diferentes grupos de interés en su respectiva pagina web.

Grafica 28. Publicacion de datos abiertos en pagina web por parte de las entidades de orden

nacional
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FUeNTE: DANE-DIRPEN, (2020). A PARTIR DE LOS RESULTADOS DE FURAG 2019.
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En contraste, el 33% de las entidades de orden territorial cuentan con publicacién en su
pagina web de los resultados de los indicadores, seguido por la publicacion de los resultados
de los indicadores ODS y de politicas publicas (26%). Por el contrario, solo un 3% de estas
entidades reportan tener disponible la ficha metodoldgica de las operaciones estadisticas
en su pagina web. Es asi como, se evidencia que se debe promover el acceso a datos abiertos
a todos los usuarios de informacion.

La siguiente grafica presenta el porcentaje de publicacion de datos abiertos por parte de las
entidades territoriales en sus paginas web:

Grafica 29. Publicacion de datos abiertos en pagina web por parte de las entidades de orden
territorial
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Fuente: DANE-DIRPEN, (2020). A partir de los resultados de FURAG 2019.

e Satisfaccion de los usuarios de informacion

En relacién con si las entidades indagan sobre la satisfaccion de los usuarios de informacion
con respecto a la informacién estadistica disponible, el 15% de las entidades de orden
territorial sefialé hacerlo, en comparaciéon con un 37% por parte de las entidades de orden
nacional. En este orden de ideas, para identificar necesidades de informacion y asegurar la
relevancia de la produccion estadistica es clave conectarse con los usuarios de informacién.

La siguiente grafica presenta el porcentaje de satisfaccion de necesidades de los usuarios
con relacion a la informacion estadistica dispuesta en plataformas web:
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Grafica 30. Satisfaccion de las necesidades de los usuarios con respecto a la informacion
estadistica disponible en plataformas
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Fuente: DANE-DIRPEN,. (2020). A partir de los resultados de FURAG 2019.

En cuanto a las acciones que las entidades han realizado con sus registros administrativos,
se destaca que el 60% de las entidades de orden nacional han consolidado en base de datos
sus registros administrativos, el 54% ha realizado un diagndstico de calidad del registro
administrativo, el 46% ha realizado un aprovechamiento del registro administrativo y el 42%
ha definido y ejecutado un plan de mejoramiento al registro administrativo.

La siguiente grafica presenta el porcentaje de acciones realizadas por las entidades del orden
nacional con sus RR.AA.

Grafica 31. Acciones realizadas por las entidades de orden nacional con sus RR.AA
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Fuente: DANE-DIRPEN, (2020). A partir de los resultados de FURAG 2019.
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Por su parte, el 22% de las entidades de orden territorial ha consolidado bases de datos con
sus RR.AA, el 16% ha definido y ejecutado un plan de mejoramiento a sus RR.AA, el 15% ha
realizado un diagnostico de calidad del RRAA y el 12% ha realizado un aprovechamiento
estadistico del RR.AA. Este panorama abre una ventana de oportunidades para aprovechar
la informacion disponible de RR.AA, especificamente es necesario diagnosticar la calidad de
estos datos y establecer planes de mejora que contribuyan al aprovechamiento estadistico.

La siguiente grafica presenta el porcentaje de acciones realizadas por las entidades del orden
territorial con sus RR.AA.

Grafica 32. Acciones realizadas por las entidades de orden territorial con sus RR.AA
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Fuente: DANE-DIRPEN, (2020). A partir de los resultados de FURAG 2019.

e Disefo de nuevos registros administrativos

En relacion con el disefio de nuevos RR.AA para atender las necesidades de informacion
identificadas, el 29% de las entidades de orden nacional ha disefiado nuevos RR.AA que
cuentan con documentacion metodoldgica, el 19% ha disefiado nuevos RR.AA, pero no
cuentan con documentacion metodologica y el 52% no ha disefiado nuevos registros.

La siguiente grafica presenta el porcentaje de disefio de nuevos RR.AA por parte de las
entidades del orden nacional:
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Grafica 33. Disefio de nuevos RR.AA por parte de las entidades de orden nacional con el fin
de atender necesidades de informacion
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Fuente: DANE-DIRPEN,. (2020). A partir de los resultados de FURAG 2019.
Por su parte, el 6% de las entidades de orden territorial ha disefiado nuevos RR.AA que

cuentan con documentacién metodoldgica, el 17% ha disefiado nuevos RR.AA, pero estos
no cuentan con una documentacion metodolégicay el 77% no ha disefiado nuevos RR.AA1o.

La siguiente grafica presenta el porcentaje de disefio de nuevos RR.AA por parte de las
entidades del orden territorial:

Grafica 34. Disefio de nuevos RR.AA por parte de las entidades de orden territorial con el
fin de atender necesidades de informacién
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Fuente: DANE-DIRPEN, (2020). A partir de los resultados de FURAG 2019.

10 Para mas detalle sobre el inventario de registros administrativos, puede consultar el Anexo C.
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El 6% de las entidades de orden territorial ha disefiado nuevos RR.AA que cuentan con
documentacion metodoldgica, el 17% ha disefiado nuevos RR.AA, pero estos no cuentan
con una documentacién metodoldgica y el 77% no ha disefiado nuevos RR.AA11.

indice de Capacidad Estadistica Territorial (ICET)

El DANE desarroll6 el indice de Capacidad Estadistica Territorial (ICET) para que las entidades
territoriales identifiquen el aspecto de la capacidad estadistica que requiere intervencion; y
es en este sentido, que pueden definir acciones de mejora dirigidas a la generacion, la
accesibilidad y el uso de informacion de calidad. El indice facilita la caracterizacion del
territorio en términos de capacidad estadistica a partir de informacién cuantitativa.

En 2019 se definieron y realizaron actividades relacionadas con: el disefio de un instrumento
de recoleccion; la aplicacién a través de una prueba piloto en trece entidades territoriales (8
alcaldias municipales y 5 gobernaciones); la indagacién en paginas web sobre disponibilidad
de indicadores; la realizacion de visitas de asesoria y validacion de la informacién a los
territorios; la consolidaciéon y el calculo del indicador en la herramienta disefiada para tal fin,
y la generacion de recomendaciones para fortalecer la gestion de la informacion estadistica.

En este sentido, la capacidad estadistica se entiende como el conjunto de conocimientos,
habilidades, recursos y entorno institucional que disponen los territorios para producir y usar
informacion estadistica estratégica para el desarrollo integral del territorio. Es asi como, se
determind medir el ICET en una escala de 0 a 100 puntos, en la que se contemplaron 51
indicadores distribuidos en 5 dimensiones y 11 subdimensiones. Cada dimensién tiene el
mismo peso dentro del indice y cada subdimension tiene la misma ponderacion a nivel de
cada dimension.

Las entidades elegidas fueron:

e Gobernaciones: Antioquia, Valle del Cauca, Guajira, Tolima y Quindio.
e Alcaldias: Medellin, Bello, Santiago de Cali, Palmira, Ibagué, Armenia, Mosquera y
Zipaquira.

De acuerdo con los resultados del piloto realizado en 2019 a las 13 entidades mencionadas,
se puede identificar que la dimensién con mejores resultados correspondio a la de entorno
institucional que obtuvo un puntaje promedio de 80, seguida de la dimension de
infraestructura que obtuvo un puntaje de 56. Por el contrario, la dimension con el puntaje
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promedio mas bajo correspondié a la accesibilidad y el uso de la informacion estadistica que
obtuvo un puntaje de 40. Los puntajes descritos se presentan en la siguiente gréfica:

Grafica 35. Resultados piloto ICET 2019 por dimensiones
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Fuente: DANE — DIRPEN. (2020). A partir de los resultados del ICET 2019.

En cuanto a la dimensidén de entorno institucional, esta se divide en tres subdimensiones:
normatividad, transferencia de conocimiento y coordinacion interinstitucional. La
subdimensién con puntaje mas alto corresponde a coordinacion interinstitucional (81),
seguida por transferencia de conocimiento (80) y por ultimo, normatividad (79). Los puntajes
descritos se presentan en la siguiente grafica:

Gréfica 36. Entorno institucional
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Fuente: DANE — DIRPEN. (2020). A partir de los resultados del ICET 2019.
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Con respecto a la dimension de infraestructura, esta se divide en tres subdimensiones:
talento humano, recursos tecnologicos y recursos financieros. Especificamente
la subdimensién de talento humano es la que mejor puntaje obtuvo (64), seguida de
recursos tecnoldgicos (53) y finalmente de recursos financieros (49).

La siguiente grafica presenta la ubicacion de los puntajes para cada una de las
subdimensiones de infraestructura:

Gréfica 37. Infraestructura
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Fuente: DANE — DIRPEN. (2020). A partir de los resultados del ICET 2019.

Por su parte, la dimension de metodologia estadistica incluye tres subdimensiones: disefio
y formulacién de indicadores, disefio y uso de registros administrativos y operaciones
estadisticas. La subdimensién correspondiente al disefio y la formulacion de indicadores
obtuvo el puntaje mas alto dentro de esta dimension (69), seguido por la subdimensién de
disefio y uso de registros administrativos (52) y finalmente la subdimension de operaciones
estadisticas (29).

La siguiente grafica presenta la ubicacion de los puntajes para cada una de las
subdimensiones de la metodologia estadistica:
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Grafica 38. Metodologia estadistica
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Fuente: DANE — DIRPEN. (2020). A partir de los resultados del ICET 2019.

Se resalta que las entidades territoriales que participaron en el piloto presentaron alta
dispersién en los puntajes de la subdimension de operaciones estadisticas.

La dimension de disponibilidad de informacion cuenta con dos subdimensiones:
accesibilidad a la informacion y usabilidad de la informacion. De estas subdimensiones, la
de accesibilidad de la informacién obtuvo, en promedio, un mayor puntaje por parte de las
entidades territoriales que participaron en el piloto (48), que la subdimensién de usabilidad
de la informacién (32), aunque con una mayor dispersion de los puntajes.

Por ultimo, la dimensidn correspondiente a la disponibilidad de informacién, que no cuenta
con subdimensiones, cuenta con puntajes entre 32 y 92, en el que las entidades de orden
territorial obtuvieron un puntaje de 59.

Los puntajes descritos se presentan en la siguiente grafica:
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Grafica 39. Accesibilidad y uso
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Fuente: DANE — DIRPEN. (2020). A partir de los resultados del ICET 2019.
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6. Plan Estratégico del PEN

6.1. Objetivos estratégicos

Objetivo general

Dinamizar la produccion, difusién y uso de estadisticas rigurosas, oportunas y granurales,
con enfoque diferencial e interseccional, a través del trabajo colaborativo entre las entidades
del SEN en el marco del ecosistema de datos.

Objetivos especificos

1. Desarrollar proyectos estadisticos estratégicos a través del trabajo colaborativo entre
las entidades SEN.

Para el logro de este objetivo se propone como estrategia:

e Hacer del SEN un semillero de proyectos estadisticos colaborativosiz.

2. Promover la inclusion del enfoque diferencial e insterseccional y desagregacion
territorial en la produccion de informacion estadistica

La consecucion de este objetivo se logra a través de las siguientes estrategias:

e Asegurar el enfoque diferencial e interseccional en la produccién y la difusion de las
estadisticas del SEN.
e Fortalecer los subsistemas estadisticos departamental y municipal.

3. Fomentar la produccion, difusion y uso de la informacion estadistica oficial con rigor
estadistico.

Las estrategias para cumplir este objetivo se centran en:

12Los proyectos estadisticos colaborativos son aquellos proyectos que se desarrollan de forma articulada con las
entidades del SEN. Tienen como propésito brindar informacién estadistica sobre un tema de relevancia para el
pais, a partir de la integracion de RR.AA de las diferentes entidades SEN que hacen parte del proyecto, y que, sin
su articulacion, no seria posible obtener dicha informacion.
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e Consolidacion de Sistemas de Informacion de Economia Circular (SIEC) y el Sistema de
Informacién de Economia Naranja (SIENA) para Colombia

e Identificacion y caracterizacion de la demanda y la oferta de informacion estadistica del
SEN que requiere el pais.

e Aprovechamiento estadistico de registros administrativos y fuentes alternativas de
informacion

e Incorporacion de la dimension geoespacial a la produccion de informacion estadistica y
a los registros administrativos

e Aseguramiento del rigor metodoldgico en las estadisticas oficiales

6.2. Estrategias

A continuacion, se presenta las ocho estrategias del PEN y las acciones a desarrollar en los
proximos dos afos para alcanzar los objetivos propuestos. (Ver Anexo E. Plan de accién Plan
Estadistico Nacional actualizacion 2020 -2022).

1. Hacer del SEN un semillero de proyectos estadisticos colaborativos

Esta estrategia busca sumar esfuerzos a partir del trabajo colaborativo de las entidades que
integran al SEN, para formular, desarrollar y monitorear proyectos estadisticos de relevancia
para el pais, a partir de la integracién de sus RR.AA. La informacion estadistica resultante de
estos proyectos le permitira a los formuladores de politica publica, a la academia, al sector
real y a la ciudadania en general; contar con informacion estadistica que permita tomar
decisiones con base en evidencia y asi mejorar la calidad de vida y el bienestar de la sociedad
colombiana.

De esta manera se plantea el desarrollo de cinco proyectos estadisticos colaborativos para
abordar las tematicas de: informalidad del mercado laboral; estadisticas vitales con enfoque
étnico; directorio estadistico de empresas en ambiente colaborativo; cuentas nacionales de
transferencia (CNT), y estadisticas de migracion.

La informacion estadistica que se derive de estos proyectos permitira dar respuesta sobre el
avance del pais en el cierre de brechas entre regiones y poblaciones que apunten al logro
de los ODS, asi como cumplir como pais miembro de la OCDE, con los estandares de esta
organizacion y responder a las demandas de informacién para la politica publica.

Como resultados de estos proyectos se espera:
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e Informalidad del mercado laboral: contar con la estimacion del indice Multidimensional
de Informalidad Empresarial y su documento metodoldgico; el indice facilitara la
definicidon de politicas publicas para las unidades econémicas con distintos grados de
formalidad y contribuird con informacién para la trazabilidad de la reduccion de los
costos de transaccion asociados al proceso de formalizacion y a la comprension
sistémica del tejido empresarial desde la perspectiva de privaciones que permiten los
indices de este tipo.

e Estadisticas vitales con enfoque étnico: busca construir indicadores demograficos para
este grupo poblacional, a partir de informacion completa y oportuna sobre nacimientos
y defunciones no fetales de los grupos étnicos que habitan en la zona rural dispersa.

e Directorio estadistico de empresas en ambiente colaborativo: construir un formulario
electronico que permita capturar la informacién relacionada con el tamafo, la
composicién y la demografia de empresas y establecimientos, como insumo para la
actualizacion del Directorio de Empresas. Asimismo, es necesario construir un visor
interactivo que permita de manera colaborativa incluir unidades econémicas y reportar
novedades de identificacion y ubicacidn por parte de cada uno de los propietarios de las
empresas y los establecimientos.

e Cuentas Nacionales de Transferencias (CNT): busca aplicar una prueba piloto que
permitira visibilizar las dindmicas etarias y su impacto en las cuentas fiscales y en la
economia en general.

e Informacion estadistica de migracion buscar aplicar una prueba piloto que permita
obtener informacion preliminar sobre la dinamica migratoria, a partir de la produccién
de indicadores que muestren la intensidad del fendmeno y sus caracteristicas.

El anexo F “Fichas de Proyectos Estadisticos Estratégicos”, presenta el detalle las
caracteristicas de estos proyectos en cuanto a: objetivos; alcance de proyecto; beneficios y
entidades del SEN participantes.

2. Asegurar el enfoque diferencial e interseccional en la produccién y la difusién de
las estadisticas del SEN

Cumplir con los ODS y no dejar a nadie atras, invita a ampliar la produccién de informacién
oficial a nivel nacional y territorial desagregada por “grupos poblacionales con caracteristicas
particulares debido a su edad, género, pertenencia étnica, discapacidad, entre otras”
(Decreto 1170 de 2015, art. 2.2.3.1.3., modificado el Decreto 2404 de 2019, art. 1).
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Asimismo, los integrantes del SEN de acuerdo a una de las ordenes de la Sentencia T302 de
2017, "bajo la coordinacion de la Presidencia de la Republica y la participacion de todas las
entidades accionadas se ordena iniciar la creacion, adecuacion o mejoramiento de un
sistema de informacion interinstitucional e intersectorial que permita a todas las entidades
y a los integrantes del SGSSS [Sistema General de Seguridad Social en Salud], alimentar y
conocer una base de datos donde conste cuantos y cuales son los menores pertenecientes
a estas comunidades y cual es su situacion individual frente a los riesgos de desnutricion y
enfermedades que se han venido exponiendo, asi como los decesos a causa de aquellos”.
Adicionalmente, la misma sentencia sefiala que ""el goce efectivo de los derechos
fundamentales tutelados a las nifias y los nifios waydu, debe lograrse por medio de un
sistema de informacion que contenga datos bésicos de cada corregimiento con presencia
de comunidades wayuu, incluyendo la informacion sobre necesidades basicas insatisfechas
y sobre todas las intervenciones estatales. El sistema adicionalmente podria incluir
informacion de orden presupuestal, dirigida a asegurar la equidad en la distribucién de
beneficios y recursos entre las distintas comunidades de La Guajira."13

Para el logro de la estrategia se planea incluir el enfoque diferencial e interseccional en las
operaciones estadisticas con criterios de pertinencia metodoldgica, asi como elaborar y
difundir criterios y lineamientos para la produccién y la difusion de estadisticas oficiales con
dicho enfoque, para responder asi, a los requerimientos nacionales e internacionales al
respecto.

La implementacién de las acciones la lidera el Grupo Enfoque Diferencial e Interseccional
(GEDI) del DANE con la participacién de la Consejeria Presidencial para la Equidad de la
Mujer, el Ministerio del Interior, el Ministerio de Salud y Proteccién Social, el Departamento
de Prosperidad Social, el Departamento Nacional de Planeacion, la Unidad para la Atencién
y Reparacion Integral a las Victimas y las demas entidades que se consideren necesarias.

Se contempla la realizacion de las siguientes acciones:

e Desarrollar los instrumentos para promover estadisticas con enfoque diferencial e
interseccional.

e Generar capacidades en las entidades productoras para incluir el enfoque diferencial e
interseccional en las operaciones estadisticas.

e Incluir el enfoque diferencial e interseccional en las operaciones estadisticas que
apliquen de acuerdo a los requerimientos y buenas practicas metodoldgicas. "

13 Sentencia T302/17. Corte Constitucional de Colombia (2017).
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e Desarrollar sistemas de informacion sociodemografica y econémica de los pueblos

étnicos
Las metas para esta estrategia son:

Tabla 4. Metas por accion-Estrategia 2

Desarrollar los instrumentos para promover
estadisticas con enfoque diferencial e interseccional.

Generar capacidades en las entidades productoras
para incluir el enfoque diferencial e interseccional en
las operaciones estadisticas.

Incluir el enfoque diferencial e interseccional en las
operaciones estadisticas que apliquen de acuerdo a

los requerimientos y buenas practicas metodoldgicas.

Desarrollar sistemas de informacion
sociodemografica y econdmica de los pueblos
étnicos

Una guia de enfoque diferencial e interseccional
para la produccion de estadisticas del SEN
elaborada y publicada

Cinco talleres de sensibilizacién de la guia de
Enfoque Diferencial y actividades de asesoria
técnica dirigidas a las entidades SEN.

Cinco operaciones estadisticas que incorporan
desagregacion de resultados con enfoque
diferencial e interseccional

Geovisor de pueblos étnicos, con informacion
sociodemogréfica al mayor nivel posible de
desagregacion geografica

Sistema de informacién que responda a los
requerimientos de la Sentencia T 302, que permita
la formulacién, seguimiento y evaluacién de
Politicas Publicas que garanticen los Derechos
Humanos del pueblo Wayuu

3. Fortalecer los subsistemas estadisticos departamental y municipal

Esta estrategia busca fortalecer las capacidades estadisticas, tanto a nivel organizacional
como individual, a través de la articulacion y la coordinacion de los actores que conforman
los subsistemas departamentales, municipales y de otras entidades territoriales. Para ello, se
propone la implementacion de dos componentes:

e Medicion de capacidades estadisticas e implementacién de herramientas de

fortalecimiento.

e Articulacion, coordinacién y adopcion de buenas préacticas estadisticas.

Componente 1. Medicion de capacidades estadisticas e implementacién de herramientas

de fortalecimiento
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Este componente considera acciones orientadas al fortalecimiento de las capacidades
estadisticas en los territorios, a partir de la necesidad de la medicién, identificacion de
aspectos a fortalecer para la produccion estadistica y puesta en marcha de las acciones
definidas por los territorios. En este sentido, el componente cuenta con dos acciones:

e Medir la capacidad estadistica en los subsistemas departamentales y municipales.
e Implementar herramientas de fortalecimiento de la capacidad estadistica territorial.

Componente 2. Articulacién, coordinacion y adopcion de buenas practicas estadisticas

El segundo componente coordinay articula a los actores del sistema estadistico subnacional.
Ademas, recoge y consolida buenas practicas territoriales, las cuales se ponen en marcha
mediante la implementacion de las siguientes acciones:

e Definir las estadisticas e indicadores estratégicos para la Politica Publica Territorial.

e Realizar el registro de las operaciones estadisticas y registros administrativos en el
Sistema de Informacion del SEN

e Dar a conocer a las entidades del SEN, las buenas practicas estadisticas que se han
desarrollado en las entidades que hacen parte de los subsistemas departamental y
territorial.

Las metas para esta estrategia son:

Tabla 5. Metas por accion-Estrategia 3

1.101 municipios del pais con la medicion del indice de

Medir la capacidad estadistica en los subsistemas ~Capacidad Estadistica Territorial.

departamentales y municipales. 32 departamentos con la medicién del indice de

Capacidad Estadistica Territorial.

15 cursos virtuales orientados a empoderar y generar
capacidades en los territorios desarrollados.
Implementar herramientas de fortalecimiento de la
capacidad estadistica territorial. 31 asistencias técnicas para la formulacién de planes
estadisticos realizadas en 28 ciudades capitales del pais
y en los 3 departamentos de categoria especial.

Una bateria base de indicadores territoriales
consolidada en la Sala Especializada de Geografia;
Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial.

Definir las estadisticas e indicadores estratégicos
para la Politica Publica Territorial.
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Desarrollar un médulo de indicadores territoriales en el
Geovisor del DANE, que contenga la informacion de la
bateria base de indicadores Territoriales disponibles.

Consolidar las operaciones estadisticas, registros

administrativos y las demandas de informacion de 32 entidades territoriales con informacién en Sistema
los sistemas subnacionalen en el Sistema de de Informacién del SEN

Informacién del SEN

Dar a conocer a las entidades del SEN, las buenas

practicas estadisticas que se han desarrollado enlas  Un aplicativo de consulta disefiado e implementado de
entidades que hacen parte de los subsistemas banco de buenas practicas estadisticas territoriales
departamental y territorial.

4. Consolidacion del Sistema de Informacion de Economia Circular (SIEC) y del Sistema
de Informacién de Economia Naranja (SIENA) para Colombia

Esta estrategia busca fortalecer la produccion y consolidar la informacion estadistica
necesaria para la toma de decisiones y el ciclo de las politicas publicas en materia de
economia circular y asi evidenciar la transicién del pais de una economia lineal a una en la
que se utilice de manera eficiente los recursos naturales, las materias primas, el agua, la
energia, se reduzcan los impactos ambientales y se mitigue el cambio climatico.

Asimismo, la Estrategia Nacional de Economia Circular (ENEC) encarga al DANE como el
responsable del desarrollo de este sistema, con la finalidad de aportar informacion para el
seguimiento de sus metas y de las acciones e indicadores establecidos en el Pacto por la
Sostenibilidad del actual PND 2018-2022.

Para consolidar el Sistema de Informacién de Economia Circular (SIEC) es necesario:

e Identificar los indicadores clave sobre economia circular que alimentaran el SIEC, en el
marco de la Mesa de Informacién de Economia Circular -MIEC

e Desarrollar e implementar el Sistema de Informacién de Economia Circular — SIEC para
Colombia

e Por otra parte, con el objetivo de mantener y aumentar la oferta de estadisticas oficiales

para conocer la realidad en cuanto a la adopcion de politicas basadas en la informacién

estadistica de la Economia Naranja, se hace necesario fortalecer la capacidad estadistica de

las entidades pertenecientes al Sistema de Informacion de Economia Naranja (SIENA), a

través de la implementacion de acciones enfocadas en el monitoreo y la construccién de

informacion estadistica.
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Esta estrategia se formula teniendo en cuenta el impacto que en el pais ha originado el
impulso y apoyo hacia las empresas enmarcadas en la Economia Naranja. De acuerdo con
su inclusion en los planes de desarrollo departamental y municipal es necesario contar con
informacion que permita realizar seguimiento y evaluacién a las politicas publicas
implementadas para: el fomento de actividades de creacion artistica y cultural, el desarrollo
y el mejoramiento de infraestructura enfocada hacia el acceso a la comunidad.

A continuacion, se presentan las acciones contempladas para implementar esta estrategia:

e Desarrollar y publicar el sistema de informacion de Economia Naranja SIENA
e Incorporar nuevos indicadores del orden nacional y territorial, y mantener actualizado
el portal SIENA

Las metas para esta estrategia son:

Tabla 6. Metas por accion-Estrategia 4

Identificar los indicadores clave sobre economia
circular que alimentaran el SIEC, en el marco de la
Mesa de Informacion de Economia Circular -MIEC

Una bateria de indicadores clave para el sistema de
informacién de economia circular

Desarrollar e implementar el Sistema de Informacion Sistema de informaciéon de economia circular en
de Economia Circular — SIEC para Colombia ejecucion

Desarrollar y publicar el sistema de informacién de Sistema de informacién de Economia Naranja -
Economia Naranja SIENA SIENA publicado en el portal institucional del DANE

Publicacién semestral del Reporte de Economia
Naranja e inclusion de nuevos indicadores vy
actualizacién de los existentes en el SIENA

Incorporar nuevos indicadores del orden nacional y
territorial, y mantener actualizado el portal SIENA

5. Identificacion y caracterizacion de la demanda y la oferta de informacion estadistica
del SEN que requiere el pais

Esta estrategia busca identificar y caracterizar la oferta y la demanda de informacion
estadistica que requiere el pais para la toma de decisiones y la generaciéon de politicas
publicas. Asimismo, determina la demanda de informacion no satisfecha para priorizarla 'y
elaborar planes encaminados a suplir dichas demandas.

Con el fin de garantizar el cumplimiento de la estrategia, las entidades del SEN deben

actualizar los inventarios de oferta y demanda del SEN, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 155 de la Ley 1955 de 2019. Estos inventarios deben ser actualizados cada afio como
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estadisticas o registros administrativos.

La priorizacion de la demanda no satisfecha estara a cargo de las mesas estadisticas, con
apoyo del DANE (DIRPEN- Planificacion Estadistica) y los Comités Estadisticos Sectoriales
(CES). Estos ultimos definiran los planes de accion para suplir estas demandas y las mesas

estadisticas que los ejecutaran.

SEN Sistema Estadistico Nacional-Colombia

Las acciones contempladas para esta estrategia son:

e Actualizar el inventario de caracterizacion de operaciones estadisticas en el Sistema de

Informacién del SEN.

e Identificar la informacion estadistica que requiere el pais para cada uno de los temas del

PEN

e Desarrollar el médulo de demanda de informacion dentro del sistema de informacion

del SEN

e Priorizar las demandas de informacidn no satisfechas en cada tema del PEN y definir los

planes de trabajo para suplir dichas demandas

Las metas para esta estrategia son:

Tabla 7. Metas por accion-Estrategia 5

Actualizar el inventario de caracterizacion de
operaciones estadisticas en el Sistema de Informacion
del SEN.

Identificar la informacidn estadistica que requiere el
pais para cada uno de los temas del PEN

Desarrollar el moédulo de demanda de informacién
dentro del sistema de informacién del SEN

Priorizar las demandas de informacion no satisfechas en
cada tema PEN y definir los planes de trabajo para suplir
dichas demandas

Inventario de oferta de informaciéon estadistica,
actualizado anualmente, para cada uno de los
temas definidos en el PEN

Inventario de demandas de informacion
estadistica, actualizado anualmente, para cada
uno de los temas definidos en el PEN

Médulo de demanda de informacién
desarrollado dentro del sistema de informacion
del SEN

Inventario anual de demanda de informacion no
satisfecha priorizada

Cinco planes de trabajo elaborados para suplir
demandas de informacién no satisfecha
priorizadas
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6. Aprovechamiento estadistico de registros administrativos y fuentes alternativas de
informacioni4

Esta estrategia busca incrementar el aprovechamiento, con fines estadisticos, de registros
administrativos y fuentes alternativas de informacién que permita una mayor
interoperabilidad de sistemas de informacion para el uso de los datos por las entidades SEN.
De igual forma, busca dar mayor visibilidad de la informacion y fomentar la cultura
estadistica del pais.

De acuerdo con el Decreto 2404 de 2019, el DANE sera el encargado de: la elaboracién de
los lineamientos y los estandares para el aprovechamiento de fuentes alternativas de
informacion; la caracterizacion de los registros administrativos, y de disponer al publico el
listado actualizado de estos, a través del Sistema de Informacién del SEN.

Como parte de esta estrategia y de manera articulada con el CASEN, el CAD vy los CES se
promovera la identificacion de los registros administrativos del orden nacional con enfoque
territorial que son claves para el sistema. Sobre estos registros se promovera una mayor
articulacion institucional para maximizar su aprovechamiento para fines estadisticos, asi
como para los fines misionales y administrativos de las entidades productoras.

Igualmente, el DANE cuenta con un programa de fortalecimiento de registros
administrativos, que incluye la metodologia y las herramientas para que las entidades del
SEN realicen los diagndsticos de los registros administrativos con potencial estadistico y
posteriormente implementen las acciones de mejora que contribuyan a este
aprovechamiento.

Para la estrategia se tienen contempladas las siguientes acciones:

e Actualizar el inventario de caracterizacion de registros administrativos en el Sistema de
Informacion del SEN anualmente

e Implementar el programa de fortalecimiento para registros administrativos

e Disefiar e implementar un esquema de revision de pares para los RRAA priorizados por
su impacto en la produccion y difusion de estadisticas del SEN: PILA, Sisbén, BDUA.

e Definir el Marco Etico para la promocién del uso y reuso de los datos

14 Fuentes alternativas: conjunto de datos digitales diferentes a los recolectados a través de operaciones
estadisticas tradicionales (censos, encuestas o registros administrativos) y que tienen potencial uso estadistico.
Estos datos se obtienen de fuentes como: datos no tabulares, registros de teléfonos moviles, datos de sensores
remotos o directos, transacciones, redes sociales, entre otros. Decreto 2404 de 2019.
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e Elaborar y oficializar los lineamientos y estandares para aprovechamiento estadistico de
fuentes alternativas de informacién que permita el cumplimiento de los atributos de
calidad estadistica, asi como su integracién a las fuentes tradicionales. (Articulo 2.2.3.5.4,

Decreto 2404 de 2019)

e Definir los mecanismos, estandares y protocolos de intercambio que permitan la
interoperabilidad. (Articulo 2.2.3.5. Decreto 2404 de 2019)

Las metas para esta estrategia son:

Tabla 8. Metas por accion-Estrategia 6

Actualizar el inventario de caracterizacion de
registros administrativos en el Sistema de
Informacion del SEN anualmente

Implementar el programa de fortalecimiento para
registros administrativos

Disefiar e implementar un esquema de revision de
pares para los RRAA priorizados por su impacto en
la produccién y difusion de estadisticas del SEN:
PILA, Sisbén, BDUA.

Definir el Marco Etico para la promocién del uso y
reuso de los datos

Elaborar y oficializar los lineamientos y estandares
para aprovechamiento estadistico de fuentes
alternativas de informacion que permita el
cumplimiento de los atributos de calidad estadistica,
asi como su integracion a las fuentes tradicionales.
(Articulo 2.2.3.5.4, Decreto 2404 de 2019)

Definir los mecanismos, estandares y protocolos de
intercambio que permitan la interoperabilidad.
(Articulo 2.2.3.5. Decreto 2404 de 2019)

Inventario de registros administrativos del PEN
actualizado anualmente

30 registros administrativos del PEN tendran
diagnostico sobre uso estadistico

Tres revisiones de pares realizadas sobre los RR.AA
priorizados: PILA, Sisbén, BDUA

Un documento con el Marco Etico para la
promocion del uso y reuso de los datos

Un documento publicado de Lineamientos y
estandares para el aprovechamiento de fuentes
alternativas de informacion

Documento publicado de Metodologia de
mecanismos, estandares y los protocolos de
intercambio para uso y reuso de datos.

18 entidades del SEN capacitadas en la Metodologia
de mecanismos, estandares y los protocolos de
intercambio para uso y reuso de datos
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7. Incorporacion de la dimension geoespacial a la produccion de informacion
estadistica y a los registros administrativos

Esta estrategia busca incentivar el uso del Marco Geoestadistico Nacional (MGN)s, la
representacion y analisis espacial, y el empleo de fuentes alternativas como sensores
remotos de observacion de la tierra, para el fortalecimiento de la produccion y difusiéon de
estadisticas, mediante el uso de mejores practicas y garantizando la integracion de la
informacion estadistica con la geoespacial, en concordancia con las demas estrategias del
Plan Estadistico Nacional.

Para implementar esta estrategia, se desarrollaran las siguientes acciones:

e Realizar acompafamiento a las entidades del SEN sobre la importancia del uso del MGN
y la Divipola en todas las fases del proceso estadistico

e Disefiar, desarrollar e implementar una herramienta de evaluacion y seguimiento a las
actividades y resultados del Programa de Fortalecimiento

Las metas para esta estrategia son:

Tabla 9. Metas por accion-Estrategia 7

Realizar acompafiamiento a las entidades del SEN
sobre la importancia del uso del MGN y la Divipola en
todas las fases del proceso estadistico

20 operaciones estadisticas acompafadas para
incentivar el uso del MGN y de la DIVIPOLA

Un instrumento de seguimiento a aplicar al final

Disefar, desarrollar e implementar una herramienta de ) o
de las sesiones de acompafiamiento

evaluacién y seguimiento a las actividades y resultados

del Programa de Fortalecimiento
Un documento con el anélisis de los resultados

del programa de fortalecimiento

8. Aseguramiento del rigor metodolégico en las estadisticas oficiales

Esta estrategia busca mejorar la calidad de las estadisticas producidas por las entidades del
SEN, teniendo en cuenta estandares y buenas practicas internacionales aplicadas de manera

15 Entendido como el conjunto de unidades estadisticas y variables asociadas debidamente geolocalizadas, a
través de la utilizacién de una referencia geografica oficial y la divisiéon politico-administrativa (DANE, 2017).
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rigurosa y que cumplan con los principios rectores del SEN16. Esto con el fin de lograr
estadisticas que respondan a las necesidades del pais.

Para el éxito de la estrategia es imprescindible el papel que juegan las entidades del SEN y
los encargados de la produccion de las estadisticas. Se requiere una participacién y un
trabajo coordinado y permanente entre entidades y el DANE para la consecucién de los
objetivos planteados.

El DANE liderara los procesos de elaboracion de herramientas e instrumentos de apoyo a
las entidades y sera el encargado de brindar capacitacion sobre las mismas. Para esto,
trabajara en la elaboracion y actualizacidn de los lineamientos estadisticos necesarios para
la produccion de estadisticas como la Norma Técnica de Calidad Estadistica que contiene
los requisitos de calidad necesarios para el proceso estadistico.

Con el mismo proposito, establecera el esquema de certificacion de calidad estadistica y
elaborard un Programa Anual de Evaluacion de la Calidad Estadistica (PECE), en el que se
priorizaran las operaciones estadisticas a evaluar segun lo acordado con las entidades
participantes.

Se realizaran las evaluaciones de calidad del proceso estadistico segun el esquema de
certificacion y lo planeado en el PECE, y se procedera a entregar los certificados a las
operaciones estadisticas que cumplan con los requisitos de la norma y seran consideradas
estadisticas oficiales, segun el Decreto 2404 de 2019, articulo 2.2.3.4.1.

Para esta estrategia se tienen las siguientes acciones:

e Proveer herramientas para fomentar la calidad en la produccion de estadisticas

e Capacitar a las entidades del SEN sobre normas, lineamientos y estandares estadisticos

e Elaborar y difundir al publico en general la metodologia de las operaciones estadisticas
por parte de las entidades del SEN

e Proporcionar herramientas para facilitar la difusion de las estadisticas y su
documentacion asociada (metadatos)

e Evaluar la calidad del proceso estadistico de las operaciones estadisticas programadas
en el PECE

e Realizacion de cursos de capacitacion para Auditores Internos en la Norma Técnica de
Evaluacion de la Calidad Estadistica

e Elaborar informes de seguimiento a los planes de mejoramiento resultado de los
procesos de evaluacién realizados en el marco de la NTC PE 1000.

16 Calidad, coherencia, coordinacién, eficiencia, oportunidad, pertinencia y transparencia (Decreto 2404-2019).
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e Difundir microdatos anonimizados de operaciones estadisticas certificadas

Las metas para esta estrategia son:

Tabla 10. Metas por accion-Estrategia 8

Proveer herramientas para fomentar la calidad en la
produccién de estadisticas

Capacitar a las entidades del SEN sobre normas,
lineamientos y estdndares estadisticos

Elaborar y difundir al publico en general la
metodologia de las operaciones estadisticas por parte
de las entidades del SEN

Proporcionar herramientas para facilitar la difusién de
las estadisticas y su documentacion asociada
(metadatos)

Evaluar la calidad del proceso estadistico de las
operaciones estadisticas programadas en el PECE

Realizaciéon de cursos de capacitacion para Auditores
Internos en la Norma Técnica de Evaluacién de la
Calidad Estadistica

Elaborar informes de seguimiento a los planes de
mejoramiento resultado de los procesos de
evaluacion realizados en el marco de la NTC PE 1000.

Difundir microdatos anonimizados de operaciones
estadisticas certificadas

Norma Técnica de requisitos de la calidad estadistica
(nueva version- publicada).

50 entidades del SEN capacitadas en los
lineamientos del proceso estadistico

30 entidades del SEN capacitadas en Norma Técnica

50 entidades del SEN capacitadas en la elaboracion
de documento metodolégico de la operacién
estadistica

30 entidades del SEN capacitadas en clasificaciones
y nomenclaturas

80 operaciones estadisticas tendran su metodologia
publicada en pagina Web de la entidad

12 entidades que transmiten su informacion
estadistica a través del estandar SDMX

80 operaciones estadisticas evaluadas.

Seis cursos de auditores internos para la evaluacion
de la calidad

Tres Informes de seguimiento anual a las
evaluaciones de Calidad

30 bases de datos anonimizadas de operaciones
estadisticas certificadas publicadas
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Anexos

A. Areas tematicas y temas

Inventario de oferta estadistica

Inventario de registros administrativos

Inventario de demanda no satisfecha

Plan de accién Plan Estadistico Nacional actualizacion 2020 -2022
Fichas Proyectos Estadisticos Estratégicos SEN
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