€ DANE

Informe global

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), dando cumplimento la ley 1437
de 2011 articulo 8 numeral 8, del articulo 2.1.2.1.21 y siguientes del Decreto 1081 de 2015 y del
articulo 7 de la Resolucion 0501 de 2020, invitd a la ciudadania a participar desde el 30 de
octubre y el 8 de noviembre de 2024, en la consulta publica que tenia como objeto recopilar
opiniones, sugerencias o propuestas alternativas frente al proyecto de resolucion “Por la cual se
adopta la Politica de Difusion de las Estadisticas Oficiales y la Terminologia Unificada para la
Difusion de las Estadisticas Oficiales”.

Como resultado de lo anterior, se recibieron seis (6) comentarios relacionados con la Politica de
Difusion de las Estadisticas Oficiales, la Terminologia Unificada para la Difusién de las Estadisticas
Oficiales y el acto administrativo que los adopta. Una vez analizadas estas observaciones,
presentamos a continuacién el consolidado de las mismas y las respuestas correspondientes:

Resultado consulta publica

Descripcion Respuesta

Considero que debe darse mayor En la Politica se ajusta redaccion indicando que la resolucion
claridad que la resolucién aplica a las | aplica para todas las entidades del SEN. Asi se indica también en
entidades que hacen parte del SEN 'y | el numeral 1. Introduccién de la Politica. Frente a la necesidad de
Resolucion en el articulo segundo, se debe precisar que cada entidad debe incluirlo en sus Sistemas
precisar que se incluya en el "Sistema | Integrados de Gestién, le corresponderd a cada entidad en el
Integrado de Gestién de latodas las | marco de su autonomia administrativa decidir sobre su
entidades que hacen parte del SEN" | incorporacién.
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Resultado consulta publica

Descripcion

En el documento titulado Politica de
Difusién de Estadisticas Oficiales, se
presentan las siguientes
observaciones: 1. Marco de Referencia:
En la referencia a la "Norma Técnica
Colombiana NTC 1000:2020 del
Instituto Colombiano de Normas
Técnicas y Certificacién (ICONTEC)", se
debe especificar que se trata de la NTC
PE 1000:2020. 2. Objetivos
Especificos: Se recomienda incluir un
nuevo objetivo especifico, numerado
como ""9"", que mencione: ""Mejorar
la calidad en los procesos de las
entidades SEN, especificamente en las
fases del proceso estadistico,
mediante un entorno de capacitacion
ofrecido por el DANE."" 3. Planeacion
de la Difusién: En relacion con el
calendario de difusién, en el caso de
FEDEGAN-FNG, no es posible realizar
actualizaciones anuales, ya que la
fecha de publicacion de la OE-IBB
depende de la resolucion emitida por
la autoridad sanitaria ICA, la cual se
ajusta a cada ciclo nacional de
vacunaciéon, que ocurre de manera
semestral. 4. Numeral 7.4: Llas
resoluciones correspondientes a los
ciclos de vacunacién son emitidas en
los meses de abril-mayo y octubre. Por
lo tanto, las fechas de publicacién de
los productos de la OE-IBB estan
condicionadas a dichas resoluciones.
5.

Numeral 7.11: Se sugiere limitar las
actividades de alfabetizaciéon
estadistica exclusivamente al sector en
el cual opera la entidad SEN.

Respuesta

En el marco de referencia estd establecido vy
correctamente citado la NTC 1000:2020, por lo que se
revisa y no se requiere ajustar.

La observaciéon excede el objeto de reglamentacién
requerido en el articulo 50 de la Ley 2335 de 2023. No
obstante, el DANE ofrece un plan de capacitaciones en
los lineamientos, normas y estandares para la produccién
y difusién de estadisticas oficiales, asi como cursos
virtuales para fortalecer el SEN sobre tematicas
relacionadas con el proceso de produccion de
informacion estadistica y el sector estadistico en general,
los cuales se pueden acceder a través del sitio web del
SEN: https://www.sen.gov.co/servicios/plan-capacitacion
y https://www.sen.gov.co/servicios/aula-digital.

La politica no especifica operaciones estadisticas
particulares, solo una recomendacion de buenas
practicas relacionadas con la difusiéon de un calendario de
publicacién anual. En el caso concreto de FEDEGAN, la
recomendacién anual quedaria cubierta por el calendario
semestral. En este sentido, no se considera pertinente
adoptar alguna modificacién a la politica.

La politica no especifica operaciones estadisticas
particulares, solo una recomendacion de buenas
practicas relacionadas con la difusiéon de los resultados
de manera clara y oportuna. En el caso concreto de
FEDEGAN, que depende de las resoluciones se abarca de
manera general. En este sentido no se considera
pertinente adoptar alguna modificacién a la politica.

El numeral 7.11. no limita la difusién al sector en el cual
opera la entidad ya que, si bien puede ser uno de los
grupos de interés que mayoritariamente usan la
informacion, es de interés general las estadisticas sobre
vacunacién del sector agropecuario, por lo cual se
mantiene la recomendacién de realizar una promocion
del uso de la informacién por diferentes sectores de la
sociedad.
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Resultado consulta publica

Descripcion

Bajo el criterio de anonimizaciéon de
datos sensibles e incluso bajo la
reserva establecida para las
organizaciones SEN, impiden en
ocasiones la  corroboracion  de
informacién y la exploracion de los
datos brutos por grupos de
investigacion, por lo tanto, deberia
contemplarse la publicaciéon de datos
brutos y que los datos sensibles se
anonimicen bajo procesos estadisticos
que permitan que los investigadores
comiencen a apropiar no solo los
reportes, sino que puedan
involucrarse con los datos finales. Esto
ya sucede en diferentes partes del
mundo.

Respuesta

Los datos brutos se publican en los microdatos anonimizados que
se describen en los anexos listados en el numeral 7.2 como
productos de difusion mas frecuentes.

Resolucion
Politica de
difusiéony
terminologia
unificada

En este caso, estaria muy bien, dejar en
la resolucion la importancia de
visibilizar de manera historica, en sus
anexos y en las desagregaciones
pertinentes, el enfoque étnico-racial:
Para exponer un ejemplo, hoy se
celebra que la informacién de
mercado laboral esté desagregada por
pertenencia étnico-racial
especialmente en la presentacién
(rueda de prensa), no obstante, la
visibilidad estadistica debe ir mas alla
de una presentacién reducida (para
este grupo poblacional). Es decir, la
informacién desagregada debe estar
disponible de manera mas extensa y
detallada en los informes y

documentos oficiales (todos los
indicadores de empleo, por sexo,
dominio  geografico,  principales

ciudades en GEIH, informalidad vy
relacionados.) Ademas, esta
informacién no existe de manera
historica, es decir, debe estar
disponible para el afio mas antiguo

La resolucidon tiene como fin principal adoptar la Politica de
Difusion y la Terminologia Unificada. Dentro de la Politica,
especificamente en el numeral 7, se establecen los lineamientos
dentro de los que se reitera la buena practica de utilizar diversos
productos de difusiéon que fortalezcan el acceso a las estadisticas
oficiales manteniendo las series historicas. Adicionalmente, en el
numeral 6 de los principios de la difusién se establece la
comparabilidad a lo largo del tiempo como una caracteristica
fundamental en los productos de difusion, asi como el enfoque
diferencial tanto de las estadisticas en si mismas, como en la
difusion.

Por lo anterior, no se considera pertinente realizar modificaciones
a la resolucion que adopta la Politica.
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Resultado consulta publica

Descripcion Respuesta

disponible a la fecha de manera
mensual, asi como se publican hoy los
resultados. La disponibilidad de datos
mensuales e historicos permitiria un
seguimiento continuo y detallado de
las tendencias y cambios en el
mercado laboral. Este tipo de
visibilidad ampliada es esencial para
que investigadores, formuladores de
politicas y el publico en general
puedan comprender plenamente las
dindmicas del mercado laboral y las
disparidades que existen. Asi mismo,
el componente de enfoque diferencial,
difusién y la actualizacién de la oferta
actual debe tener en cuenta estos
puntos para la visibilidad estadistica,
no solo en el mercado laboral sino
para las  demdas  operaciones
estadisticas dispuestas por la entidad.
Cabe mencionar que la falta de datos
histéricos desagregados por
pertenencia étnico-racial es una
limitacion significativa, ya que impide
la capacidad de realizar anélisis y
evaluar las tendencias a lo largo del
tiempo, y va en contra de los aspectos
de visibilidad estadistica.
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Resolucion

Politica de
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Descripcion

"Observaciones sobre la Resolucion
por la cual se adopta la Politica de
Difusién de las estadisticas Oficiales y
la Terminologia Unificada para la
Difusién de las Estadisticas Oficiales:
1. Clarificacion 'y Alcance de
Terminologia Unificada: La resolucion
establece que se adoptard una
terminologia unificada para la difusién
de estadisticas oficiales, lo cual es
positivo para asegurar la consistencia
y comparabilidad de la informacion.
Seria recomendable especificar en la
resolucion las directrices para la
actualizacién y revisién periddica de
esta terminologia, lo que permitiria
adaptarse a cambios en el contexto o
a nuevas demandas de informacién
estadistica. 2. Enlace con
Principios de  Transparencia y
Accesibilidad: La resolucién menciona
la necesidad de asegurar un acceso
equitativo a la informacion. Este
principio podria reforzarse
especificando mecanismos de
accesibilidad y formatos alternativos
para personas con discapacidades o
con limitaciones en el acceso a
tecnologia. Esto aseguraria una
difusion realmente inclusiva y alineada
con el principio de accesibilidad. 3.

Entre las dudas que surten de
la resolucién y la politica de difusion,
¢Si la entidad adscrita al SEN desea
publicar un estudio de caso mediante
el uso de la politica de difusion, es
posible? Teniendo en cuenta que
dentro del documento de la Politica se
habla de analisis de series historicas.
¢solamente podrian llamarse
estadisticas oficiales si cumplen con
unos cuadros de salida, una serie

Respuesta

En el numeral 10. Terminologia unificada para la difusién
de las estadisticas oficiales en el Sistema Estadistico
Nacional (SEN), se establece que toda la terminologia
actualizada  estard  disponible en linea en:
https://conceptos.dane.gov.co/conceptos/area tematica.
Cuando se requiera alguna actualizacién, esta se
publicara.

La politica de difusion plantea un objetivo de dar
lineamientos generales de buenas practicas para la
difusion estadistica; su alcance no es definir formatos
especificos para la difusion, sin embargo, en el numeral 7
se establecen las caracteristicas generales de diversos
productos para que cumplan con el principio de
accesibilidad y dando alcance a este aporte de la
ciudadania: Se especifica que para canales como el portal
web se deben cumplir con normativas vigentes de
accesibilidad para la poblacién en condicién de
discapacidad.

El alcance de la Politica es establecer y dar lineamientos

sobre buenas practicas en la difusién de las estadisticas
oficiales que estan descritas en la Ley y en la introduccion
de la misma Politica la cual no restringe la posibilidad de
que las entidades productoras de las estadisticas oficiales
utilicen diversos formatos para su difusién. Las
estadisticas oficiales deben contar con la certificacion
expedida por el DANE de acuerdo con lo establecido en
el numeral 1) del articulo 5 de la Ley 2335 de 2023 que
establece como uno de los requisitos de las estadisticas
oficiales: En el numeral 10. Terminologia unificada para la
difusion de las estadisticas oficiales en el Sistema
Estadistico Nacional (SEN), se establece que toda la
terminologia actualizada estara disponible en linea en:
https://conceptos.dane.gov.co/conceptos/area_tematica.
Cuando se requiera alguna actualizacion, esta se
publicara.

El principio establecido en el numeral 6 es el de la Reserva
Estadistica. Adicionalmente se establece en el numeral 9
las recomendaciones para procedimientos transparentes
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Resultado

Descripcion

consulta publica

Respuesta

histérica, macrodatos y documentos
de referencia? jpor qué? el estudio
de caso no puede definirse como
estadistica oficial adn si cumple los
estandares  estadisticos en su
recoleccion y andlisis de informacién?
4,

Dentro de la resolucién se sugiere
incluir en las consideraciones, la nueva
guia de anonimizaciéon de los datos
estructurados como una herramienta
que puede usarse para respetar la
confidencialidad de acuerdo con el
principio numero 11 del Cédigo
Nacional de Buenas Practicas. Es decir,
dentro de las consideraciones es
importante recalcar la Difusion de
Estadisticas Oficiales bajo la norma de
confidencialidad y tratamiento de
datos personales y resaltar las
herramientas que tiene el DANE para
que las entidades del CES puedan
cumplir con estos dos criterios en la
difusion de informacion. Andlisis
sobre el Documento de Politica de
Difusion de Estadisticas Oficiales Ley
2335 de 2023 1. Proteccion de Datos
Personales y Reserva Estadistica: La
Ley 2335 de 2023 establece que la
proteccion de datos personales debe

regirse bajo los principios de
confidencialidad y reserva estadistica,
con una obligacién explicita de

anonimizar los microdatos antes de la
difusion. Esto estd en linea con el
principio de proteccion de datos
sensible, como establece la Ley 1581
de 2012 y otras normativas
estatutarias de proteccion de datos
personales. Se sugiere que la politica
enfatice la reserva  estadistica,
garantizando  que  los  datos

que recomiendan que cada entidad fortalezca sus
procedimientos para la difusion de estadisticas. Se ajusta
redaccion de este numeral para mayor claridad al
respecto.

Aunado a lo anterior, El DANE pone a disposicién del SEN el
sistema de consulta de conceptos estandarizados
(https://conceptos.dane.gov.co/conceptos/area_tematica)
incluyendo la guia de anonimizacién de datos estructurados :
https://www.sen.gov.co/servicios/fortalecimiento-registros-
administrativos).
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Resultado consulta publica

Descripcion Respuesta

individuales no puedan ser deducidos
a partir de los informes estadisticos
publicos. 2. Difusién Restringida
y Control de Acceso a Informacion
Estadistica: La politica también
menciona el control de acceso a los
datos. Aqui seria atil  afadir
mecanismos especificos sobre cémo
se manejaran los accesos internos y
externos a datos sensibles, indicando
procedimientos claros para mitigar
riesgos de filtracion o mal uso de
datos individuales. Podria
considerarse un marco de gobernanza
de datos que permita monitorear y
reportar el cumplimiento de las
politicas de proteccion de
informacién. 3. Definicion Clara de
“Microdatos” y Uso de Datos
Alternativos: La politica menciona los
""microdatos"" como un tipo de
informacién que puede ser accesible
para la ciudadania y los
investigadores, siempre y cuando esté
anonimizada. Es esencial detallar el
concepto y las practicas especificas de
anonimizacién y uso de fuentes
alternativas de datos para propdsitos
estadisticos. Se sugiere que la
resolucién incluya un esquema de
revisién y actualizacién de préacticas de
anonimizacioén.
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Resultado consulta publica

Descripcion

"Anélisis sobre el Documento de
Politica de Difusién de Estadisticas
Oficiales Ley 2335 de 2023 1.
Proteccion de Datos Personales y
Reserva Estadistica: La Ley 2335 de
2023 establece que la proteccion de
datos personales debe regirse bajo los
principios de confidencialidad vy
reserva estadistica, con una obligacion
explicita de anonimizar los microdatos
antes de la difusion. Esto esta en linea
con el principio de proteccion de
datos sensible, como establece la Ley
1581 de 2012 y otras normativas
estatutarias de proteccion de datos
personales. Se sugiere que la politica
enfatice la reserva estadistica,
garantizando  que los  datos
individuales no puedan ser deducidos
a partir de los informes estadisticos
publicos. 2. Difusion Restringida
y Control de Acceso a Informacion
Estadistica: La politica también
menciona el control de acceso a los
datos. Aqui seria atil  afadir
mecanismos especificos sobre cémo
se manejaran los accesos internos y
externos a datos sensibles, indicando
procedimientos claros para mitigar
riesgos de filtracion o mal uso de
datos individuales. Podria
considerarse un marco de gobernanza
de datos que permita monitorear y
reportar el cumplimiento de las
politicas de proteccion de
informacién. 3. Definicion Clara de
“Microdatos” y Uso de Datos
Alternativos: La politica menciona los
""microdatos"” como un tipo de
informacién que puede ser accesible
para la ciudadania y los
investigadores, siempre y cuando esté

Respuesta

Es preciso indicar que el documento de Politica de Difusion de las
Estadisticas Oficiales recoge el deber de reserva estadistica en los
numerales 4.2 Objetivos especificos, en el numeral 6 Principios de
la Difusién y numeral 7.3 Canales y medios de difusion para el
acceso a las estadisticas oficiales.

En este sentido, todos los datos que se en el marco de la
produccién estadistica, tnicamente serdn difundidos en restimenes
numéricos o rnicrodatos anonimizados que no expongan
informacién alguna de cardcter individual que pudiera utilizarse con
fines comerciales, de tributacion fiscal, de investigacién judicial o
cualquier otro diferente del propiamente estadistico (Numeral 18,
articulo 5, Ley 2335 de 2023).

El DANE tiene entre sus funciones asesorar a las entidades
productoras en la implementacién de los lineamientos, normas y
estandares y promover la adaptacién de las clasificaciones,
nomenclaturas, correlativas y, en general, la normalizacién
conceptual que requiere el desarrollo de las estadisticas oficiales.
Para ello se realiza acompafiamiento a las entidades del SEN en la
implementacién de estandares y cuenta con un plan anual de
capacitaciones para las entidades del SEN en los lineamientos,
normas y estandares para la produccion y difusion de estadisticas
oficiales, asi como cursos virtuales para fortalecer el SEN sobre
tematicas relacionadas con el proceso de producciéon de
informacion estadistica y el sector estadistico en general.

A través de estos, los usuarios pueden conocer, explorar y adquirir
habilidades que le permitan comprender los aspectos
conceptuales, técnicos y metodolégicos inmersos en la
produccién de informacién estadistica y el aprovechamiento
estadistico de los registros administrativos.

El DANE pone a disposicion del SEN el sistema de consulta de
conceptos estandarizados
(https://conceptos.dane.gov.co/conceptos/area_tematica)
incluyendo la guia de anonimizacién de datos estructurados :
https://www.sen.gov.co/servicios/fortalecimiento-registros-
administrativos).,

3. En el numeral 10. Terminologia unificada para la difusion de las
estadisticas oficiales en el Sistema Estadistico Nacional (SEN), se
establece gue toda la terminologia actualizada estarad disponible
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Resultado consulta publica
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anonimizada. Es esencial detallar el | en linea en:
concepto y las practicas especificas de | https://conceptos.dane.gov.co/conceptos/area tematica. Cuando
anonimizacién y uso de fuentes |se requiera alguna actualizacion, esta se publicara.

alternativas de datos para propdsitos
estadisticos. Se sugiere que la
resolucién incluya un esquema de
revisién y actualizacién de practicas de
anonimizacién para responder a los
avances tecnoldgicos. Ademas, la
Politica de Difusion de las Estadisticas
Oficiales Ley 2335 de 2023 en el
apartado de acceso a microdatos, se
sugiere  incluir la  guia de
anonimizacién de los datos para el
cumplimiento de los protocolos de
seguridad y acuerdos de
confidencialidad cuando se realice la
publicacién de microdatos en canales
diferentes al DANE. Igualmente,
dentro de la politica se sugiere incluir
un apartado donde se describa el
metadato, y adicionalmente, se incluya
el documento metodolégico y las
fichas metodoldgicas de la
informacion  que se  produce
(estadisticas oficiales) dentro de la
difusion de informacién con el fin de
especificar su  mecanismo  de
recoleccién y célculo para los usuarios
de la informacién. 4. En el punto
7.9 sobre el uso de estandares,
también se sugiere incluir el uso de
estdndares  nacionales en el
intercambio o estructuracién de
informacion y difusion de estadisticas.
5. Se sugiere que la politica
incluya mecanismos para revisar esta
terminologia unificada con
regularidad y asegurar que se
mantenga alineada con las normas
internacionales, promoviendo una
difusion comprensible y
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Resultado consulta publica

Descripcion Respuesta

estandarizada. 6. A fin de
implementar de forma eficaz la
terminologia unificada, es importante
que el DANE fomente la capacitacién
en esta terminologia, tanto dentro del
sistema estadistico como para los
usuarios. Esto mejoraria la
comprension de los datos y facilitaria
su uso adecuado en la formulacién de
politicas  publicas y  decisiones
informadas."

En el formulario de recepcion de comentarios de la ciudadania, se observo el cargue de algunas que no
guardan relacién con el proyecto de resolucion y el documento anexo. Dichas observaciones fueron
trasladadas al area técnica correspondiente para que sean evaluadas y respondidas en los términos que
corresponda.
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