INFORME GLOBAL

Consulta publica al proyecto de Resolucion “Por la cual se determinan las competencias para ejercer la primera y segunda
instancia en el proceso administrativo sancionatorio de que trata el articulo 57 de la Ley 2335 de 2023, se imparten lineamientos
para la imposicion de sanciones pecuniarias, se adopta el “"MANUAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO”

de la Entidad, y se dictan otras disposiciones”.

Nombre de la entidad Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE.

Responsable del proceso  |oficina Asesora Juridica — OAJ.
Por la cual se determinan las competencias para ejercer la primera y segunda instancia en

Nombre del el proceso administrativo sancionatorio de que trata el articulo 57 de la Ley 2335 de 2023,
proyecto de se imparten lineamientos para la imposicion de sanciones pecuniarias, se adopta el
regulacion "MANUAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO” de la Entidad, y se

dictan otras disposiciones.

Establecer los parametros de competencia y procedimiento necesarios y requeridos para

Objetivo del dar aplicacion al articulo 57 de la Ley 2335 de 2023, en lo relacionado con la competencia
proyecto de que le asiste al Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE para imponer
regulacion sanciones pecuniarias entre 830 UVT hasta 5.500 UVT a las personas naturales o juridicas

que incumplan lo dispuesto en la Ley 2335 de 2023 u obstaculicen la realizacion de los
censos, encuestas u otras operaciones estadisticas, previo agotamiento del procedimiento
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administrativo sancionatorio contemplado en la Ley 1437 de 2011 - Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo CPACA.

Fecha del informe

09/05/2025

Tiempo total de
duracion de laconsulta:

15 dias calendario

Fecha de inicio

02 de abril de 2025

Fecha de finalizacion

16 de abril de 2025

Enlace donde estuvo la
consultapublica

https://www,d?ne.gov.co/in X.php/servicios-al-ciudadano/tramites/transparencia-y-
acceso-a-la-informacion-publica/proyectos-de-resoluciones-y-decretos-para-
observaciones-de-la-ciudadania

Canales o medios
dispuestospara la
difusion del proyecto

Pagina web del DANE

Canales o medios
dispuestos

para la recepcion de
comentarios

Formato electronico
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Numero de Total de participantes

2

Numero total de observaciones recibidas
12 100%

Numero de observaciones aceptadas

2 16.6%
Numero de observaciones aceptadas parcialmente

1 8.3%
Numero de observaciones no aceptadas

9 66.6%
Numero total de articulos del proyecto 16
Numero total de articulos del proyecto con 7
comentarios
Numero total de articulos del proyecto modificados 5
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R
Matriz de resultados de consulta publica al proyecto de Resolucion “Por la cual se determinan las competencias para ejercer

la primera y segunda instancia en el proceso administrativo sancionatorio de que trata el articulo 57 de la Ley 2335 de 2023,
se imparten lineamientos para la imposicion de sanciones pecuniarias, se adopta el "MANUAL DE PROCEDIMIENTO

ADMINISTRATIVO SANCIONATORIQO” de la Entidad, y se dictan otras disposiciones”.

No. Fecha .d,e Remitente Observacion recibida Estado Notas aclaratorias
recepcion
El documento denominado “Criterios a tener en cuenta
para el inicio del proceso administrativo de imposicion de
sancién”, es un documento orientador que por virtud del
articulo 14 del proyecto de resolucion hara parte integral
del Proceso administrativo sancionatorio de la Entidad, y
El documento criterios a tener en cuenta para cuyo alcance es el de dar algunos criterios de especial
el inicio del proceso administrativo de relevancia que sirven de orientacion a las Direcciones
imposicion de sancién estd muy focalizado Territoriales del Departamento Administrativo Nacional
Yovanna para las encuestas econdmicas, como se de Estadisticas — DANE al momento de analizar el inicio
Alexandra aplicard este proceso para las encuestas del proceso administrativo sancionatorio, derivado de
1 11/04/2025 . . No procede . . .
Cadavid Herrera | sociales y censos. Para el caso de encuestas presuntas infracciones en que incurren las personas
DANE sociales deberia incluirse los conjuntos naturales o juridicas que incumplan lo dispuesto en la Ley
residenciales como posibles sancionados por 2335 de 2023 u obstaculizar la realizacion de los censos,
no dejar ingresar a realizar el levantamiento de encuestas u otras operaciones estadisticas.
informacion
De este modo, estos criterios orientadores estan
previstos para cualquier operacién estadistica, cuya
interpretacion y aplicaciéon por parte de las Direcciones
Territoriales del Departamento Administrativo Nacional
de Estadisticas - DANE, deberd atender las
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DANE

No. e ‘d’e Remitente
recepcion

Observacion recibida

Estado

Notas aclaratorias

particularidades de casa caso objeto de estudio.

Finalmente, con relacién al aparte de la observacion en
donde se indica que “Para el caso de encuestas sociales
deberia incluirse los conjuntos residenciales como posibles
sancionados por no dejar ingresar a realizar el
levantamiento de informacién”; al respecto, se advierte
que no procede el comentario, esto teniendo en cuenta
que el mismo articulo 57 de la Ley 2335 de 2023 y el
cuerpo del proyecto de resoluciéon, manual y criterios que
desarrollan este articulo 57, prevén que la imposicién de
sanciones previo  agotamiento  del proceso
administrativo sancionatorio podra darse frente a
personas naturales o JURIDICAS, estando dentro de estas
Ultimas los conjuntos residenciales o cualquier otra
persona juridica que incumplan lo dispuesto en la Ley
2335 de 2023 u obstaculizar la realizacion de los censos,
encuestas U otras operaciones estadisticas

Yovanna
Alexandra
Cadavid Herrera
DANE

2 11/04/2025

En las encuestas econdmicas encontramos
fuentes que no tienen doce meses
consecutivos, pero que si tienen mas de un
periodo en deuda ( mas de uno menos de 12),
en estos casos se podria iniciar el proceso de
sancion por esta definicién: En el numeral 1
parrafo 2: “De igual manera, se considera como
fuente renuente a aquella que, agotandose
toda la gestion de la fase persuasiva para

No procede

Tal como se indica en el mismo comentario, en el mismo
documento de criterios ya estd contemplado que se
considera como fuente renuente, ademas de aquellas
que se encuentren dentro de la omisiéon de reportes
anuales y mensuales, también aquella fuente renuente
que agotada toda la gestion de la fase persuasiva para
requerir la informacioén, siempre proporciona la
informacion de manera extemporanea, afectando los
cronogramas establecidos, los indicadores de cobertura
y oportunidad de la operacion estadistica. Por tanto, no

requerir la informacion, siempre proporciona la
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Estado

Notas aclaratorias

informacién de manera extemporanea,
afectando los cronogramas establecidos, los
indicadores de cobertura y oportunidad de la
operacion estadistica”. Dado que de este tipo
si hay muchos casos

hay lugar a modificar el documento de Criterios.

En linea con lo anterior, es relevante destacar que, en la
definicidn de “Obstaculizacion de la realizacion de censos,
encuestas u otras operaciones estadisticas” contemplada
en el numeral 7.2 del proyecto de resolucion, frente al
tema que nos ocupa, se indica: "Es la conducta dolosa o
culposa atribuible a la persona natural o juridica que tiene
el deber legal de participar de censos, encuestas y demds
medios de recoleccion de informacion desarrollados por el
DANE para fines estadisticos, de abstenerse de entregar la
informacién solicitada o de entregar informacién parcial,
imprecisa o que carezca de veracidad, todo, dentro de la
oportunidad concedida para la entrega de la misma”
(Negrilla fuera del texto)

De este modo, la definiciéon se acompasa con el alcance
del criterio “1. Por el factor de la temporalidad o
consecucion de periodos sin rendir la informacién”, por lo
que no habria lugar a realizar ajustes adicionales a estos
documentos.

3 11/04/2025

Yovanna
Alexandra
Cadavid Herrera
DANE

También deberia incluirse los casos donde las
fuentes envian la informacién de baja calidad y
no dan respuestas a las solicitudes de
aclaraciones de informacién, lo cual no permite
ser criticada y valida afectando los resultados

No procede

El proyecto de resolucién prevé en el numeral 7.2. dentro
de la definicion de Obstaculizacion de la realizacién de
censos, encuestas u otras operaciones estadisticas, que:
“Es la conducta dolosa o culposa atribuible a la persona
natural o juridica que tiene el deber legal de participar de
censos, encuestas y demds medios de recoleccién de
informacién desarrollados por el DANE para fines
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Notas aclaratorias

estadisticos, de” (..) ‘entregar informacién parcial,
imprecisa o que carezca de veracidad, todo, dentro de la
oportunidad concedida para la entrega de la misma”.

De este modo, el marco normativo que se prevé para
aplicar en el proceso administrativo sancionatorio,
contempla para el inicio de la actuacion y eventual
sancién, que se configure y pruebe que la informacion
que se entrega al DANE es parcial, imprecisa o que
carezca de veracidad, todo, dentro de la oportunidad
concedida para la entrega de la misma.

Adicionalmente, téngase en cuenta que uno de los
criterios orientadores para el inicio de la actuacion esta
determinados por el aspecto temporal, lo cual se puede
configurar cuando se entrega informacién parcial,
imprecisa o que carezca de veracidad, en tanto la misma
no fue suministrada a satisfaccion y/o completitud
dentro de la oportunidad concedida para la entrega de
la misma.

11/04/2025

Yovanna
Alexandra
Cadavid Herrera
DANE

Es importante incluir que en las encuestas
econdmicas la DRA certificard o enviard a las
direcciones territoriales de manera periddico el
listado de las fuentes que estan en deuday su
representabilidad en la encuesta, dado que
este criterio lo define la DRA y no la DT.

No procede

De acuerdo con lo que se esta consignando en el Manual
de Procedimiento Administrativo Sancionatorio que hace
parte del proyecto de resoluciéon que nos ocupa, las
actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria
que adelante el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica — DANE podran iniciarse de oficio o por
solicitud de cualquier persona de conformidad con lo
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No. e ‘d’e Remitente Observacion recibida Estado Notas aclaratorias
recepcion

dispuesto en el articulo 47 y subsiguientes de la Ley 1437
de 2011.

Ahora bien, en el caso de los temas a cargo de la misma
Entidad en ejercicio de su misionalidad, este manual de
forma general contempla que “Las Actas de omision de la
obligatoriedad en la entrega de la informacion que
realicen los funcionarios y/o contratistas del DANE con
destino al(la) Director(a) Territorial correspondiente, y las
solicitudes efectuadas por cualquier persona, hardn parte
de las averiguaciones preliminares tendientes a
determinar si existe 0 no mérito para disponer la Apertura
de una Investigacién Administrativa Sancionatoria”

En linea con lo anterior y de forma general prevén tanto
el proyecto de Resolucién como el referido Manual que,
corresponde a las Direcciones Territoriales conocer en
primera instancia los asuntos de su conocimiento o que
le sean remitidos del nivel central por competencia,
dentro de los cuales pueden estar los asuntos que tiene
a cargo la Direccién de Recolecciéon y Acopio o de
cualquier otra Direccion.

Ahora bien, en lo que corresponde de manera especifica
al rol de la DRA, destaquese que con el propdsito de
hacer seguimiento a la recoleccion de la informacién de
las encuestas econdémicas, y conforme a los cronogramas
definidos para cada operacion estadistica, se realiza
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periddicamente (segun los cortes establecidos) el envio
a las sedes el indicador de cobertura, con el fin de reiterar
la necesidad y urgencia de que las sedes adelanten las
gestiones requeridas para la recolecciéon oportuna de
dicha informacién, garantizando el cumplimiento de los
estandares establecidos en términos de cobertura,
calidad y oportunidad de los datos.

Cuando se detectan situaciones problémicas, se envia el
listado de fuentes en deuda con el fin de que se realicen
las acciones pertinentes frente a la recoleccién.
Adicionalmente, desde la Direccion de Recoleccion y
Acopio (DRA) se mantiene una comunicacion constante
con los equipos operativos de las direcciones
territoriales, con el objetivo de identificar posibles casos
particulares que requieran acciones diferenciadas para
asegurar la recoleccion efectiva de la informacion.

Por todo lo expuesto, no es procedente que en especifico
se detallen los asuntos que por competencia conoce
cada direccion técnica del nivel central y que deba remitir
a las Direcciones territoriales pues ello dependera del
andlisis del cada caso acorde con el nivel de
cumplimiento que se determinen de los postulados de la
Ley 2335 de 2023.

11/04/2025

Yovanna
Alexandra
Cadavid Herrera

El ambito de aplicaciéon (EI presente
documento debera ser aplicado en su totalidad
por los servidores publicos con el apoyo de

Procede

La actuacién administrativa sancionatoria derivada del
articulo 57 de la Ley 2335 de 2023 y desarrollada a través
de los proyectos de instrumentos juridicos que nos
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DANE

I
Fecha de . .. .- .
No. ., Remitente Observacion recibida Estado Notas aclaratorias
recepcion
DANE contratistas), se entiende que cada ocupa, esta prevista para ser ejercida de forma exclusiva
procedimiento debera adelantarse en conjunto por los servidores publicos que tenga a cargo las
con contratistas, en las DT que no hay competencias para el desarrollo de dichas actuaciones,
contratistas sino abogados directos no podra sin perjuicio que eventualmente dicha actuacion cuente
adelantarse, lo que sugiero es dejar los con apoyo de contratistas que asistan al servidor publico
contratistas en otro nivel ya que la en dicha gestién, por tanto, se hara esta precisiéon en
responsabilidad en la primera instancia sigue cada uno de los documentos (proyecto de resolucion y
siendo del Director Territorial manual) con el objeto de evitar confusiones sobre los
responsables de adelantar la actuacién sancionatoria
Cuando durante el periodo del andlisis preliminar
adelantado por el(la) Director(a) Territorial competente
. g determine que no hay mérito para disponer la Apertura
Cuando durante el periodo del analisis . N Ly y P . P anp
L. . de la investigacion, el Informe de Analisis Preliminar solo
preliminar adelantado por el(la) Director(a) ,
o . presentard un breve resumen de las razones por las
Territorial competente determine que no hay - .
- ) cuales no hay mérito para continuar con la apertura, y de
mérito para disponer la Apertura de la . o . . .
. L S o este informe se remitird copia a titulo de informado al
investigacion, el Informe de Anélisis Preliminar . ., . .
, Despacho de la Direccién General, bajo este escenario,
Yovanna solo presentara un breve resumen de las . . .
L no es procedente que ademas se comunique o informe
Alexandra razones por las cuales no hay mérito para | No procede

6 11/04/2025

Cadavid Herrera
DANE

continuar con la apertura. De este informe se
remitird copia a titulo de informado al
Despacho de la Direccion General. 2 / 2 En este
punto se sugiere incluir la DRA al responsable
director de la operacion estadistica con el fin
de que conozcan el estado de la decisién y se
tomen otras medidas frente a esta fuente

al responsable director de la operacion estadistica con el
fin de que conozcan el estado de la decisién y se tomen
otras medidas frente a esta fuente, como quiera que ya
no habria lugar a actuaciones administrativas adicionales.

En este punto, es relevante destacar que el articulo 57 de
la Ley 2335 de 2023 previd la Unica herramienta
coercitiva frente al incumplimiento de esta misma ley o
por obstaculizar la realizacién de los censos, encuestas u
otras operaciones estadisticas, de manera que si dentro

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
Carrera 59 No. 26 - 70, Interior CAN, Edificio DANE
Bogotd D.C. Colombia / Cédigo postal 111321

Teléfono (601) 5978300

www.dane.gov.co / contacto@dane.gov.co




DANE

No.

Fecha de
recepcion

Remitente

Observacion recibida

Estado

Notas aclaratorias

de la actuacién en su fase preliminar se advierte dentro
de la misma actuacién que no hay mérito para dar
apertura  a una Investigacion  Administrativa
Sancionatoria, por lo mismo no hay lugar a que el
director de la operacidn estadistica otras medidas frente
a esta fuente.

11/04/2025

Yovanna
Alexandra
Cadavid Herrera
DANE

Para que la tasacion de la multa no se asigne
de manera subjetiva, deberia establecerse una
tabla de acuerdo al dafio causado y a los
periodos adeudados.

No procede

El margen para la tasacion de la sanciéon pecuniaria ya
esta dado por el mismo articulo 57 de la Ley 2335 de
2023, en donde se sefala que: “El Dane podrd imponer
sanciones pecuniarias entre 830 UVT hasta 5.500 UVT...".
Adicionalmente el Manual del Procedimiento
Administrativo Sancionatorio prevé en los numerales
5.3.2 y 533 las reglas aplicables para la graduacién y
tasacion de la sancion, respectivamente.

Adicionalmente y para estos efectos, el operador a cargo
de la actuacién podrd tener en cuenta de forma
complementaria las reglas sobre graduacion de la
sancion contemplados en el articulo 50 de la Ley 1437 de
2011, esto en tanto esta disposicion es aplicable a este
tipo de procedimiento sancionatorio, como asi se
destaca en el mismo articulo 57 de la Ley 2335 de 2023 y
el articulo 5 del proyecto de resoluciéon en donde se
prevén las normas aplicables dentro del Procedimiento
Administrativo Sancionatorio.

11/04/2025

Ximena  Vargas
Moreno DANE

Existe una lectura incompleta sobre el &mbito
de aplicacion y el alcance de lo sefalado en la

Procede
parciamente

Se realizara el ajuste al proyecto de resolucién, manual y
criterios, acorde con el tenor literal del articulo 57 de la
Ley 2335 de 2023, destacado en todo caso que el alcance

ley 2335 de 2023, articulo 57. Esta sefiala que
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las sanciones se aplicaran a las personas “(...)

que incumplan lo dispuesto en esta ley u

obstaculicen (...)", el legislador utilizé un

conector copulativo, es decir que aflade con

“u”; en tal sentido, no se trata solamente de

obstaculizar operaciones estadisticas, incluye

el incumplimiento de lo sefalado en la 2335;

maxime que la norma establece deberes

como:

1-  “Las estadisticas oficiales deberan
utilizarse para la transmision de
informacién del pais a organismos
internacionales. Lo anterior, sin perjuicio
de las funciones asignadas al Banco de la
Republica y a los demas integrantes del
SEN en relacién con entidades
multilaterales o entidades financieras
internacionales y lo previsto en normas
de caracter especial sobre aspectos
particulares relacionados con esta clase
de estadisticas”. (articulo 3)

2- Un sistema de principios que debe regir
la produccién de informacién estadistica
oficial (articulo 4), entre los que se
destacan el principio de confidencialidad
estadistica.

3- Obligaciones a quienes integran el SEN
(articulo 13).

de laimposicién de sanciones estara determinado por los
temas que le asiste a la Entidad en el ambito de las
competencias legales respectivas, y sin perjuicio de las
actuaciones penales, disciplinarias o fiscales que se
pueden adelantar por las autoridades competentes, esto
como consecuencia de la desatencion, omision o
extralimitacion en la que incurra los diferentes actores
destinatarios del cumplimiento de la Ley 2335 de 2023.

Todo, en la medida en que para los efectos del DANE el
eventual incumplimiento de la Ley 2335 esta enlazado
con el rol funcional y misional de la Entidad en la
realizacion de censos, encuestas u otras operaciones
estadisticas.
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4- La continuidad en la provisién de datos
(articulo 24).

5-  Articulacién para el desarrollo de censos
(articulo 31).

6- Obligaciones para el cumplimiento de la
reserva estadistica.

Entre otros deberes sefialados en la norma y
que se faculta, en el mismo articulo 57, un
procedimiento administrativo
sancionatorio en cabeza del DANE. Lo
anterior, obliga a revisar el manual del
procedimiento administrativo
sancionatorio, como el proyecto de
resolucion publicado.

Ximena  Vargas

9 11/04/2025 Moreno DANE

En aras de la eficiencia en el procedimiento
administrativo, es posible que el articulo
noveno sea completado para facultar
expresamente a la autoridad en terminar
anticipadamente  la  investigacion,  no
solamente por la subsanacion de la omisién o
infraccion en la obstaculizacion del operativo
estadistico; sino a las demas causales generales
gue han acompafiado a dicha institucion (la
terminacién anticipada), a saber: las causales
exonerativas de responsabilidad, entre las que
se encuentra: fuerza mayor, caso fortuito,

Procede

Por virtud del principio al debida proceso y eficiencia que
regulan las actuaciones y procedimientos administrativos
a la luz de los principios consagrados en la Constitucion
Politica y el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, se
complementara el articulo 9 incorporando también la
posibilidad de la terminacién anticipada del proceso
administrativo ~ sancionatorio  cuando  aparezca
plenamente demostrado que el hecho atribuido no
existio, que el investigado no la cometid, que existe una
causal de exclusion de responsabilidad, o que la
actuacion no podia iniciarse o proseguirse.
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hecho e la victima e inexistencia del hecho; que
el hecho atribuido no existid; que la conducta
no esta prevista en la ley como infraccién; que
el investigado no la cometio o que la actuacién
no podia iniciarse o proseguirse. Lo anterior
para prevenir que en las averiguaciones
preliminares se haya omitido algin elemento
que debid justificar no apertura el proceso
sancionatorio.
Se solicita una revision juiciosa frente al Por regla general en el proceso Administrativo
régimen de responsabilidad en las facultades Sancionatorio, esta  proscrita toda forma  de
administrativas sancionatorias del DANE, pues responsabilidad objetiva, por tanto, la sancion que en el
en el borrador de resoluciéon, como en el caso gque nos ocupa se circunscribe a la consignada en el
borrador del manual, le obligan a la autoridad articulo 57 de la Ley 2335 de 2023, sélo serd impuesta
en determinar la culpabilidad del presunto cuando se pruebe la culpabilidad a titulo de dolo o culpa
infractor, situacién que la norma no prevé. en la conducta del implicado, lo cual ademas se
desprende de la aplicacién del procedimiento
Ximena  Vargas Se confunden dos instituciones: la culpabilidad contemplado en el mismo Cédigo de Procedimiento
10 | 11/04/2025 y la responsabilidad personal. Asi la Corte | No precede | Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — Ley
Moreno DANE oo . Lo . c . .
Constitucional en variada jurisprudencia ha 1437 de 2011 por expresa remisiéon del referido articulo
sefalado: 57.
“en materia administrativa sancionatoria, la En este punto es menester destacar que dentro de la
responsabilidad Unicamente puede orbita del derecho sancionatorio los elementos de la
establecerse a partir de juicios de reproche conducta sancionable que estan desarrollados en el
personalisimos[8], lo que implica que, en proyecto de resolucién y en los documentos en ella
tratdndose de sanciones, éstas sélo proceden incorporados se circunscribe a: Tipicidad, antijuridicidad
respecto de quien cometid la infraccién por y culpabilidad. Sobre estos elementos y concretamente
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acciéon o por omisidon[9], en tratandose de una
persona natural o atribuibles a una persona
juridica y la responsabilidad personal es
intransmisible. El principio de imputabilidad
personal o responsabilidad personal, de
personalidad de las penas o sanciones o
responsabilidad por el acto propio implica que
sélo se pueda sancionar o reprochar al
infractor y, por lo tanto, en materia
administrativa sancionatoria, no es posible
separar la autoria, de la responsabilidad” (C-38
de 2020)

Fijese entonces que el reproche personal es
imprescindible en todo proceso administrativo
sancionatorio, tratese de regimenes de
responsabilidad objetivos o subjetivos. Por
otro lado, la culpabilidad, como también lo ha
reconocido la Corte, exige la intencién o
negligencia del presunto infractor para
imponer la sancién; es decir, hay una
valoracién subjetiva. Frente a la culpabilidad las
normas sobre la facultad sancionatoria del
DANE no sefalan concretamente si debe
hacerse dicha valoracion.

Asimismo, no es posible sefialar que en los

sobre la culpabilidad el Consejo de Estado en la
Sentencia del veintidds (22) de octubre de dos mil doce
(2012) con Radicacion numero: 05001-23-24-000-1996-
00680-01(20738), indicéd: “La culpa se constituye en el
factor exclusivo de atribucion en el ambito sancionatorio.
Por contera, la posibilidad de declarar responsabilidad
depende en todo momento de la necesaria realizacién de
un juicio de reprochabilidad que implica que sélo actua
culpablemente aquella persona que de acuerdo con el
ordenamiento juridico podia proceder de otra manera; por
consiguiente, luego de este juicio genérico de culpabilidad
si procede aplicar técnicas concretas para su
determinaciéon  (imputaciéon  propiamente  dicha)
precisando (de acuerdo con el injusto) si el
comportamiento se realizé a titulo de dolo o culpa. (...)
salvo disposicién expresa en contrario, al operador
administrativo corresponde constatar la existencia del
elemento culpabilidad y para ello debe acreditar tres
componentes: 1. La imputabilidad, toda vez que debe
establecer que el sujeto pasivo del poder punitivo tiene la
capacidad de responder; 2. La relacién psiquica entre el
administrado sobre el que recae la sancién y el hecho
descrito como infraccién administrativa. En otros términos
debe establecer la intencion y determinar si se actué a
titulo de dolo o culpa, y; 3. La no existencia de supuestos
facticos que excluyan la responsabilidad. (...) la exigencia
de culpabilidad tiene como manifestacién en el derecho
administrativo sancionatorio el principio de personalidad

procesos administrativos sancionatorios se
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cifien al régimen de responsabilidad objetiva,
para lo cual se cita:

“(..) en varias ocasiones la jurisprudencia
constitucional  ha  sostenido que la
responsabilidad objetiva estd proscrita o
prohibida en materia sancionatoria y reconocio
un principio de nulla poena sine culpa[16]. Para
ello, ha encontrado fundamento en dos
normas constitucionales: el articulo primero de
la Constitucidn, que establece el principio de
dignidad humanay el articulo 29, segtn el cual
toda persona se presume inocente “mientras
no se la haya declarado judicialmente
culpable”[17]. Esta posicion indicaria que la
responsabilidad con culpabilidad seria una
exigencia constitucional que no admitiria
excepciones, lo que es cierto en materia
penal[18] y disciplinaria[19]. En realidad, la
jurisprudencia de este tribunal ha admitido
igualmente que pueda sancionarse en
aplicacion de un régimen objetivo de
responsabilidad. No se trata de aquellos
eventos en los que el dolo o la culpa se
encuentran presuntos y se invierta la carga de
la prueba, ya que en estos casos el régimen de
responsabilidad sigue siendo subjetivo[20],
sino de los eventos en los que no se requiere

de las sanciones, mediante el cual se impone un limite al
ius puniendi del Estado comoquiera que la responsabilidad
derivada del ilicito administrativo no puede extenderse a
un sujeto distinto del infractor, llegar a una conclusién
distinta supondria suprimir la exigencia de dolo o culpa en
la realizacién del supuesto de hecho prohibido en la
norma”.

En esta misma linea es oportuno destacar lo sefialado por
la Corte Constitucional en la Sentencia C-699 de 2015, en
donde frente al alcance de la responsabilidad
administrativa que conduzca a una eventual sancion,
sefaldé: “El objeto del derecho administrativo
sancionatorio es la prevencion de las conductas que ponen
en riesgo o lesionan bienes protegidos por el
ordenamiento juridico, a través de procedimientos que
deben garantizar el debido proceso. En reiteradas
ocasiones[103] la Corte se ha pronunciado en el sentido
de que la determinacién de la responsabilidad
administrativa, requiere que la infraccion se haya
realizado con dolo, o con culpa, como elemento que debe
concurrir para la imposicién de la sancion. En efecto, en la
Sentencia C-597 de 1996, esta Corporacién precisé que en
materia sancionatoria administrativa estd proscrita toda
forma de responsabilidad objetiva y las faltas sélo son
sancionables a titulo de dolo o culpa:
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el examen del dolo o la culpa del infractor,
como  elemento  constitutivo de la
responsabilidad y, por lo tanto, resulta
impertinente el estudio o la prueba de la
diligencia o cuidado con el que actué el
infractor en la comision de la falta. Al tratarse
de una excepcion a la exigencia no absoluta de
responsabilidad subjetiva, se han establecido
las condiciones en las que resulta admisible la
responsabilidad objetiva: (i) no puede tratarse
de medidas que priven de derechos al
destinatario o a terceros; (ii) sélo pueden ser
sanciones de tipo monetario; y (iii) no pueden
ser graves, en términos absolutos o relativos” (
Ibidem).

En tal sentido, no es claro desde la normativa
en qué régimen se encuentra la facultad
sancionatoria del DANE, existe una ausencia de
la determinacién de culpabilidad por el
legisladory en el borrador de resolucién, como
del proyecto de manual, se extralimita la
entidad en determinar el régimen disciplinable.

Asimismo, impone un escenario practico
complejo a la autoridad en el proceso
administrativo sancionatorio al establece el
titulo de culpabilidad para poder efectuar una

“La Corte coincide con el actor en que en Colombia,
conforme al principio de dignidad humana y de
culpabilidad acogidos por la Carta (CP arts. 1° y
29), estd proscrita toda forma de responsabilidad
objetiva en materia sancionadora.”

Ahora, sobre el desarrollo legal del proceso
sancionatorio, destdquese la decision del Consejo de
Estado expediente 11001-03-26-000-2021-00207-00 DE
2023 decision del tres (3) de marzo de dos mil veintitrés
(2023) que indicd: “En virtud de lo precedente, en el
derecho administrativo sancionatorio, la
Jjurisprudencia[24] ha sefialado que, al menos de forma
general, los siguientes aspectos o elementos deben ser
previstos en la ley, dado su cardcter esencial o
estructural: i) la descripcién de la conducta que da lugar a
la sancién; ii) la determinacion de la sancién, iii) la
autoridad  competente  para  aplicarla  yiv) el
procedimiento para su imposicién. La posibilidad de que
tales elementos sean previstos en la ley de manera
genérica se materializa a través de conceptos
parcialmente indeterminados o de tipos en blanco, técnica,
la primera, que es la que se aplica en este caso, segun se
constatard mds adelante”.

De este modo es menester destacar que tanto la
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sancién: "En la aplicacién de las actuaciones jurisprudencia' como la doctrina colombiana? han sido
administrativas de caracter sancionatorio se mantenido de forma constante el planteamiento seguin
debe tener en cuenta el incumplimiento total o el cual: (...) “cuando el legislador guarde silencio sobre el
parcial en forma dolosa, gravisima o régimen de responsabilidad que deba aplicarse en un
gravemente culposa, por accion u omision de asunto administrativo sancionatorio, deberd aplicarse
la Ley 2335 de 2023 y sus normas siempre el régimen de responsabilidad subjetiva, basado
reglamentarias vigentes, por parte de los en el juicio de culpabilidad”.
sujetos obligados a su cumplimiento.”(Manual
de procedimiento administrativo
sancionatorio, p.4). Situacién que desborda lo
reconocido en la ley.
Por lo anterior, se solicita suprimir la
determinacion del régimen de responsabilidad
y establecer con claridad juridica el alcance de
lo estipulado en la ley 2335, asimismo, poder
prever la necesidad de agenciar un proyecto de
ley y/o concepto para tales efectos.
Se quiere el transito a expedientes En el marco del transito del expediente electrénico
electrénicos, la  notificacion  personal contemplado en la observacion que nos ocupa,

Ximena  Vargas | electronica, entre otras; no es conveniente obsérvese que el articulo 11 del proyecto de decreto

11 | 11/04/2025 . No Procede . . e

Moreno DANE establecer en el articulo 11 del proyecto de prevé la  documentacion del  Procedimiento
resolucidn que el expediente debera ser fisico. Administrativo Sancionatorio repose también como un
Se solicita evaluar una lectura arménica con la expediente virtual a nivel central, con lo cual se garantiza

1Véanse, entre otras: Corte Constitucional, sentencias C-597 de 1996, C-699 de 2015; Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Subseccion C, 22 de octubre de 2012,

exp. 20738.

2 por: Bernardo Carvajal Sdnchez <<Claroscuro de los regimenes de responsabilidad en el derecho administrativo sancionatorio colombiano>>, Pag. 12.
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busqueda de expedientes electronicos, la conservacién digital de las actuaciones y documentos
especialmente el articulo 58 de la ley 1437 de propios del expediente.
2011 y la normativa de los expedientes
electrénicos en procesos administrativos y Lo anterior, sin perjuicio de la aplicacion de las normas
judiciales. En todo caso, por lo menos, se previstas en la Ley 1437 de 2011 aplicable para este tipo
sugiere buscar con claridad y precision de procedimiento en cuanto a notificaciones y
expedientes hibridos con tendencia a que expedientes electrénicos, acorde con las capacidades
transite su totalidad o mayor parte a tecnologicas de la Entidad.
electronicos. Permitir la constitucion de
expedientes electrénicos otorga a la Entidad
mayores ventajas para comparecer a las
acciones administrativas y constitucionales que
se impetren con ocasion al procedimiento
administrativo sancionatorio; maxime que la
mayoria de los juzgados y tribunales han
adoptado  medidas para acatar los
lineamientos en el uso de TIC en los procesos.
Al establecer una responsabilidad considerable Atendiendo el marco funcional actual de la Entidad que
a las Direcciones Territoriales sobre el proceso viene operando principalmente desde la reforma prevista
administrativo  sancionatorio; se requiere en el ano 2004 mediante el Decreto 262, las Direcciones
fortalecer con personal y recursos a dichas territoriales han tenido a cargo y por tanto han venido
. unidades. Se sugiere que el procedimiento adelantando la primera instancia en el proceso
Ximena  Vargas . . . . ) . . . . . .

12 | 11/04/2025 Moreno DANE administrativo sancionatorio esté en cabeza de | No procede | administrativo sancionatorio, mientras que la Direccién
la Oficina Asesora Juridica, maxime si se general con el apoyo de la oficina juridica contintan
pretende con los borradores de decreto de adelantado la segunda instancia de este mismo proceso.
modificacion de estructura del DANE, De este modo, y hasta tanto no se modifique roles
recientemente publicados, asignar la labor a la funcionales en esta materia por norma de estructura de
Direccion de Registros Administrativos la Entidad, los competentes para adelantar en primera y
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segunda instancia los procesos sancionatorios en el
marco del articulo 57 de la Ley 2335 de 20023
corresponderd a las dependencias previstas en el
proyecto de resolucién que nos ocupa, lo cual es definido
por la Direccién general en ejercicio de las competencias
conferidas por el numeral 3 del articulo 59 y literal A del
articulo 61 de la Ley 489 de 1998, el articulo 57 de la Ley
2335 de 2023, los numerales 1 y 20 del articulo 6 del
Decreto 262 de 2004, modificado por el articulo 2 del
Decreto 111 de 2022.
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