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Editorial

Este numero del Magazin ib, esta dedicado a
los 60 afios del DANE como ente productor de
las estadisticas en Colombia.

Esta edicion inicia con el aporte de Bernardo
Guerrero, quien nos ofrece un completo pano-
rama en el que se indica como el DANE ha
respondido durante estas seis décadas al
derecho legitimo y universal que tienen los
colombianos a la informacion publica. El arti-
culo muestra como el DANE ha suplido esta
necesidad a través de la implementacion de
diferentes estrategias de acceso y difusion a
la informacion, que se han enmarcado en los
parametros de nuestra legislacion y que de
hecho han ido mucho més alla de las exigen-
cias basicas. El texto se articula inicialmente
en el relato de grandes momentos histéricos
de gran trascendencia para el DANE como
los censos de poblacion, la consolidaciéon de
la Gran Encuesta Integrada de Hogares o
la implementacion del Sistema de Cuentas
Nacionales, etc. Pero mas alla de datos histo-
ricos puntuales, el articulo muestra como
actualmente el DANE ha logrado acomodarse
a un estricto esquema de publicacion, esta-
blecido de acuerdo con los principios funda-
mentales de las estadisticas oficiales que
regulan el tema. Ademas se sefiala cémo
esa capacidad institucional de cumplir con
los compromisos estadisticos se ve fortale-
cida a través de robustas estrategias de difu-
sion que implementa la entidad, y adicional-
mente describe de manera enfatica como el
DANE enfrenta en la época contemporanea
dos grandes retos a nivel global: lograr una
completa autonomia y fortalecer sus capaci-
dades para lidiar con los grandes competidores
emergentes en el andlisis y administracion de
los Big Data, aquellos sistemas que manejan
enormes cantidades de datos y requieren
complejos procesos de analisis.

Posteriormente, el Magazin tiene una descrip-
cion historica que inicia en la época de la
colonia. De una manera sucinta, Yolima Diaz
recorre la historia de las estadisticas recreada
en los hechos que marcaron la historia
nacional en el sentido econémico y social.
Los censos aparecen como el elemento que
permanentemente desencadena la necesidad
de generar estadisticas, y a través del texto se
sittian los origenes de lo que hoy es el DANE,
hasta llegar a nuestro momento actual.

José Olinto Rueda recorre la historia de
los censos de poblacién, que inicia desde
1770, cuando la poblacién del pais en total
apenas sobrepasaba el millon de personas.
A través del texto se evidencian elementos
de la sociedad de la época que reflejaban
profundas desigualdades, como el hecho de
que en la primera mitad del siglo XIX para el
censo de 1843 no se incluian en la poblacion
colombiana los datos de indigenas y esclavos.
El articulo socializa ademas los resultados
de poblacién ajustada en cada censo, de los
cuales los de 1964, 1973, 1985, 1993 y 2005
fueron realizados durante estos 60 afos.
Finalmente, incluye un recuento sobre innova-
ciones relevantes en cada uno de los censos,
como la prolongacién del periodo censal en
dos semanas y seis meses para la poblacion
urbana y rural respectivamente para 1985, asi
como la adicion del concepto de pertenencia
étnica en el formulario de 1993 o la utilizacion
de dispositivos moéviles de captura en 2005.

Marie Monique Pinot de Libreros y varios cola-
boradores aportan al componente histérico un
detallado relato sobre como a partir de 1968 se
establecio el Sistema de Cuentas Nacionales
en Colombia, consolidado después de que a
partir de 1948 el Banco de la Republica inicié
estos calculos, de acuerdo a recomendaciones



de las Naciones Unidas. Nuestros colabora-
dores, desde la Direccién de Sintesis y Cuentas
Nacionales, nos cuentan como un sistema que
nacio acotado solamente a los calculos amplios
como el indicador del PIB, se fue volviendo
cada vez mas detallado, segun ramas de acti-
vidad y sectores econdmicos, que se ubican
cronolégicamente en diferentes momentos
del siglo pasado. También narran el proceso
de implementacion de los tres afios base que
han tenido las cuentas hasta el momento, y el
fortalecimiento de todo este sistema, gracias al
apoyo del Instituto Nacional de Estadisticas de
Francia, que realizé conjuntamente con el pais
un solido programa de capacitacion, desarro-
llado durante mas de seis afios, en el que profe-
sionales del DANE pudieron estudiar al detalle
los desarrollos del pais europeo en ese sentido
para aplicarlos en el pais.

A través de este numero especial del Magazin
ib, el DANE también aprovecha para responder
oficialmente a una pregunta constantemente
formulada por el publico, a través de la cual
se presentan interrogantes sobre cual es la
fuente de los datos del DANE sobre la variacion
mensual de precios a través del IPC, indice de
Precios al Consumidor. El articulo, titulado justa-
mente ; Dénde merca el DANE?, elaborado por
nuestro director de Metodologia y Produccion
Estadistica, Eduardo Efrain Freire, explica el
recorrido que ha tenido la metodologia desde el
ano 1954 hasta hoy, ilustra al detalle la solidez
del procedimiento por el que se origina la cifra,
aclara de dénde provienen los analisis que
mensualmente generan este indicador a través
de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos,
y muestra cémo ha aumentado el cubrimiento
geografico de la encuesta y la relevancia que
tienen las variables, como marcas o sitios de
compra, al momento de definir en qué lugares
y qué productos identificaran mes a mes los
técnicos del DANE, quienes hacen las veces
de consumidores e investigan 423 articulos a
través de 50.000 fuentes.

Por otra parte, Eduardo Freire nos explica cual
ha sido la evolucion de nuestras estadisticas
del mercado laboral desde comienzos de los
afios 70s, y cémo, poco a poco, se ha obtenido
una variedad de innovaciones fundamentales
que permiten que actualmente se publique
este dato con la mayor solidez y credibilidad
técnica. Alo largo del texto se explica como se
ha ampliado la cobertura geografica del indi-
cador, el peso que ha tenido el hecho de que
hoy la encuesta se realice de manera continua,
y que no capture momentos unicos al estilo
del registro de unas fotos, sino mas bien al
modo de una pelicula que permite obtener un
registro continuo. Adicionalmente, menciona el
gran valor de los avances alcanzados, gracias
a los adelantos tecnoldgicos como el disposi-
tivo mévil de captura (DMC) implementado en
la encuesta, las ventajas de la aplicaciéon de
informes tematicos y los cambios producidos
como consecuencia de la modificacion de
definiciones como el concepto «ocupado»,
transformado y adaptado para Colombia de
acuerdo con los lineamientos determinados por
organizaciones internacionales, como la Orga-
nizacién Internacional del Trabajo para el caso.

El Magazin incluye otros articulos actuales,
que nos ubican en una realidad llena de logros
y aspectos positivos, que son consecuencia
de la consolidacion de diversos desarrollos del
DANE en distintos sentidos a lo largo de estas
seis décadas.

Ana Zoraida Quintero trata un tema que es
actualmente fundamental para el DANE y que
es resultado de la consolidaciéon del exitoso
proceso que durante 60 afios ha implementado
la entidad en términos de asegurar la calidad
de las estadisticas. La autora describe como
el actualizado y reconocido Sistema de Asegu-
ramiento de la Calidad de Operaciones Esta-
disticas, implementado en el DANE, considera
tres pilares de la calidad estadistica: primero el
Caodigo de Buenas Practicas, tema en el que



la entidad ha sido lider regional; segundo, el
modelo estandar de produccion estadistica, y
tercero, el conjunto de requisitos de calidad.
Todo el relato lo enmarca en el contexto de
las 129 operaciones estadisticas que se han
evaluado desde que naci6 el proyecto en el
ano 2007, en diversas entidades nacionales.

El lider del equipo de Cooperacién Técnica
y Relaciones Internacionales, Daniel Rodri-
guez, describe el camino que ha recorrido el
DANE por medio del cual Colombia pasé6 de
ser un receptor de cooperacién por parte de
paises desarrollados a prestar apoyo a otras
naciones, especialmente a través de meca-
nismos de cooperacion horizontal. Ademas
explica el liderazgo regional del DANE en
temas como el uso de tecnologias como los
DMC o el establecimiento de lineamientos de
buenas practicas estadisticas.

Hacia el final de la edicion, el doctor Fernando
Cepeda Ulloa nos ilustra sobre cual ha sido el
peso de la globalizacion en el orden mundial
actual y las consecuencias de la produccion
errada de estadisticas respecto a la gobernabi-
lidad democratica, afectada gravemente cuando
se pierde la confianza en las cifras oficiales, en
particular en las autoridades estadisticas. El
doctor Cepeda reconoce en este contexto la
confianza que han generado nuestras cifras
en estos 60 afios de existencia, lo que se rati-
ficd recientemente cuando la OECD destaco la
independencia y credibilidad del DANE como
una de las principales motivaciones para invitar
al pais a acceder a la organizacion.

Posteriormente, Carlos Garcia y Ricardo
Valenzuela nos cuentan cuales seran los
principales aportes para el pais en términos de
competitividad y gobernabilidad de la aproba-
cion del proyecto de ley estadistica que elabora
la entidad, en equipo con la rama legislativa,
redactado de acuerdo con los principios de
Naciones Unidas y Eurostat y siguiendo linea-

mientos ejemplares como los de Canada y el
Reino Unido. Algunos puntos cruciales sobre
esta aprobacion son, por ejemplo, la optimiza-
cion en el uso de registros administrativos, el
establecimiento de periodos fijos para la reali-
zacion de censos y el establecimiento legal de
un Sistema Estadistico Nacional.

Para finalizar, Carolina Avendafio, desde
CANDANE, revela respuestas de los tres ultimos
directores respecto a temas de gran interés como
las caracteristicas que segun cada uno de ellos
deberia tener el DANE ideal. Estos directores
hablan también de lo mas personal de sus viven-
cias, al comentar sobre los primeros recuerdos
de su nombramiento o hablar de qué les impacto
durante su periodo en la entidad.

Los invitamos a leer esta edicion especial del
Magazin, creada a partir de la recopilacion de
los elementos mas significativos de la historia de
la entidad, y el compendio de importantes logros
que en suma nos permiten dilucidar los mayores
retos del DANE para las décadas siguientes.

Mauricio Perfetti del Corral
Director del DANE




El DANE y el derecho
de los ciudadanos

a la informacion publica

(Autor:
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Resumen

En una sociedad democratica, el acceso a la informacion publica es un derecho
de los ciudadanos reconocido constitucionalmente. El DANE, como proveedor de
la informacion estadistica oficial ha cumplido un papel destacado en la genera-
cion y divulgacion de cifras fundamentales para el disefio, la ejecucién y el control
de las politicas publicas. Sin embargo, en el marco de los principios fundamentales
de la organizacién estadistica, enfrenta hoy grandes desafios en relacién con su
autonomia y con su fortalecimiento, para asumir fendmenos emergentes como

los generados por los big data.

Marco _
de referencia

En una sociedad democrética, el acceso y
aprovechamiento de la informacioén publica, es
un derecho de los ciudadanos, que debe ser
acatado, sin mayores restricciones, en condi-
ciones de equidad, transparencia y oportuni-
dad, sin distingos de naturaleza politica, eco-
némica o social y potencializado en el marco
de los nuevos sistemas de comunicacion glo-
bal.

El articulo 19 de la Declaracion de los Dere-
chos Humanos de 1948, sefala claramente
que todo hombre tiene derecho a la informa-
cion, consagrando de este modo la libertad de

—

informar y de ser informado, como una carac-
teristica intrinseca de las sociedades que se
proclaman democraticas.

En diferentes convenciones y declaraciones,
las Naciones Unidas, distintos organismos
multilaterales y destacados tedricos, han rei-
vindicado el derecho de los ciudadanos a la
informacién publica, considerado como, la fa-
cultad que tienen las personas de acceder a
todo tipo de informacion, en manos de enti-
dades publicas o de particulares que ejerzan
funciones publicas.



Para que este derecho sea efectivo, es ne-
cesario que, en lo normativo, tenga reconoci-
miento constitucional, desarrollo legal y pro-
teccion judicial adecuaday que en el campo
practico exista pluralidad de formas de acceso
y la informacién sea clara, completa, objetiva,
permanente, oportuna y poco onerosa para los
ciudadanos. Si bien, existen algunas excep-
ciones al ejercicio del derecho, particularmen-
te relacionadas con la proteccién de objetivos
legitimos, como pueden ser la privacidad, la
reserva estadistica o la seguridad nacional,
éstas deben estar expresamente consignadas
en las normas y responder a criterios de nece-
sidad y proporcionalidad.

En el caso colombiano, el articulo 20 de la
Constitucion Politica declara que se «garanti-
za a toda persona la libertad de expresar y di-
fundir su pensamiento y la de informar y recibir
informacion veraz e imparcial, la de fundar me-
dios de comunicacion». Asi mismo el articulo
15 sefala que «Todas las personas tienen de-
recho a su intimidad personal y familiar y a su
buen nombre, y el Estado debe respetarlos y
hacerlos respetar. De igual modo, tienen dere-
cho a conocer, actualizar y rectificar las infor-
maciones que se hayan recogido sobre ellas
en bancos de datos y en archivos de entidades
publicas y privadas. En la recoleccion, trata-
miento y circulacion de datos se respetaran la
libertad y demas garantias consagradas en la
Constitucion.»

El papel del DANE

La Corte Constitucional ha reiterado el dere-
cho de acceso a la informacién como un dere-
cho humano fundamental en diferentes provi-
dencias. En particular en la Sentencia T - 511
del 2010, senala que se trata de un derecho
que tiene, entre otras, las siguientes caracte-
risticas: a) su titularidad es universal, b) existe
la obligacion de las autoridades de entregar
informaciones claras, completas, oportunas,
ciertas y actualizadas, c) los documentos pu-
blicos no se limitan a aquellos que son produ-
cidos por o6rganos publicos , sino que dicha
definicion se extiende a aquellos documentos
que reposan en las entidades publicas, los pro-
ducidos por ellas y documentos privados que
por ley, declaracion formal de sus titulares, o
conducta concluyente, se entienden publicos,
d) las normas que limitan el derecho de acce-
so a lainformacion deben ser interpretadas de
manera restrictiva y toda limitacion debe es-
tar adecuadamente motivada, €) la ley debe
establecer con claridad y precision el tipo de
informacién que puede ser objeto de reserva.

En la medida en que el ciudadano conozca
cdmo se manejan los asuntos publicos y con
base en qué informacion cualitativa y cuantita-
tiva se toman las decisiones de politica que los
afectan individual y colectivamente, aumenta
la confianza en el Estado, se fortalece la par-
ticipaciéon ciudadana y se reduce la reticencia
de los informantes a entregar informacién es-
pecialmente para fines estadisticos.

como proveedor de informacion

Desde comienzos del siglo pasado, la informa-
cion estadistica, como bien publico, comenzé
a tener un papel importante en el escenario
colombiano y adquirié relevancia gracias al
impulso dado a la organizacion estadistica por
el Doctor Carlos Lleras Restrepo, quien, ejer-
ciendo el cargo de Contralor General de la Re-
publica, entendié cabalmente sus problemas
y necesidades y puso en marcha la recopila-
cion , procesamiento y analisis de los datos
demograficos, econdmicos, sociales, politicos
y culturales, con una concepciéon que hoy se

reconoce como en el marco de principios fun-
damentales de toda organizacion estadistica,
como son el mandato normativo, direccidon
profesional, la inspeccién permanente para
garantizar la calidad, la organizacion de las
fuentes y la reserva estadistica.

Estos antecedentes hicieron posible que hacia
mediados del siglo pasado, mas exactamente
el 14 de octubre de 1953, la Direcciéon Nacio-
nal de Estadistica, que dependia del contralor,
se trasformara en el Departamento Adminis-

—



trativo Nacional de Estadistica, elevandose asi
al nivel de una especie de ministerio, de na-
turaleza técnica, dependiente del presidente,
con el fin de garantizar su «autonomia», como
lo sefialara la norma de creacion.

Desde entonces, el DANE se ha convertido en
el principal proveedor de la estadistica oficial
y como muchas entidades estatales, ha esta-
do sometido a permanentes transformaciones
en su marco normativo y en sus caracteristi-
cas basicas, sin que hasta la fecha se hayan
podido realizar las grandes transformaciones
estructurales, que surgirian de una completa
autonomia y solvencia técnica, como lo de-
manda una organizacion estadistica globa-
lizada.

En el transcurso de las Ultimas décadas, y
especialmente en los ultimos afos, ha veni-
do realizando mejoras caracterizadas por
la diversificacién del portafolio de servicios,
el incremento de la cobertura geografica de
sus operaciones estadisticas, el mejoramien-
to de las metodologias de recoleccion y pro-
cesamiento, la disponibilidad de tecnologias
actualizadas y el énfasis en la calidad de la
informacion estadistica.

En materia demografica, el DANE ha reali-
zado, con algunas dificultades atinentes a la
oportunidad en las asignaciones presupues-
tales, cinco censos de poblacién. EI mas re-
ciente en el 2005, aunque todavia no ha sido
posible cumplir con la recomendacion de las
Naciones Unidas de llevar a cabo dicha ope-
racion estadistica cada diez afios en afios con
digitos terminados en cero. Igualmente el ente
estadistico ha cumplido una importante tarea
en la recopilacién y andlisis de los registros vi-
tales, fundamentales para el conocimiento del
movimiento evolutivo natural de la poblacion.

En lo concerniente a la estadistica econémica
y social, a manera de ejemplo, el censo eco-
noémico nacional, para los sectores de indus-
tria, comercio y servicios, data de 1971. Asi
mismo, se realizaron dos censos nacionales
agropecuarios, en 1960 y 1971.En este cam-
po, se esta en mora de informaciéon mucho
mas reciente. Sin embargo, histéricamente se
han logrado avances significativos en opera-
ciones reconocidas como el indice de Precios

—

al Consumidor, la Encuesta de Hogares, y las
Cuentas Nacionales, todas ellas fundamenta-
les para la politica macroeconémica.

Con el fin de analizar el comportamiento de
los precios, relacionados con el consumo de
los hogares en la economia, el DANE, con-
tinud, a partir de 1954, con la produccion del
indice de Precios al Consumidor (IPC). Con el
transcurso del tiempo este indicador, con base
en las recomendaciones de organismos inter-
nacionales, se ha venido actualizando desde
el punto de vista metodolégico y ampliando su
cobertura geografica. En este sentido, de for-
ma paulatina, la cobertura urbana aumento de
las 7 ciudades principales a las 13 areas me-
tropolitanas, luego a las 13 ciudades capitales
y algunas areas metropolitanas y finalmente a
24 ciudades capitales de departamento, inclui-
das algunas areas metropolitanas, donde se
recolecta la informacion sobre precios de mas
de 50000 fuentes siguiendo un procedimiento
técnico riguroso que ha merecido menciones
especiales a nivel internacional.

En la década del setenta, el DANE dio inicio
a la aplicacion de la Encuesta Nacional de
Hogares (ENH), la cual tenia como proposi-
to producir estadisticas basicas de aspectos
demograficos, sociales y econdmicos de la
poblacién colombiana. Hacia finales de la dé-
cada del noventa, se inicid la aplicaciéon de la
Encuesta Continua de Hogares (ECH) como
una prueba piloto en Bogota y posteriormente
en el 2000 se aplico a las 13 areas metropo-
litanas.

Luego, con el apoyo financiero del Banco Mun-
dial, se inici6 el disefio de la Gran Encuesta
Integrada de Hogares (GEIH). Esta encuesta
es el resultado de la integracion de la ECH con
la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos
(ENIG) y con la Encuesta de Calidad de Vida.
El éxito de la integracién de las encuestas se
dio en gran parte gracias a avances logisticos,
tal como la introduccion del informante directo
y la captura de informaciéon mediante disposi-
tivos méviles.

La Gran Encuesta Integrada de Hogares se
aplico por primera vez en agosto de 2006 con
el moédulo de mercado laboral e ingresos y, a
partir de septiembre con el médulo de gastos



de los hogares. En la actualidad, la encuesta
cuenta con una muestra total de 240.000 ho-
gares aproximadamente, convirtiéndose asi
en la de mayor cobertura a nivel nacional.

A través de reformas institucionales, en la se-
gunda mitad de la década del setenta el DANE
asumio la competencia de elaborar las Cuen-
tas Nacionales, la cual tenia anteriormente,
desde 1947, el Banco de la Republica. Sin
embargo, solamente a partir de 1983 se con-
vierte en la entidad encargada oficialmente de
producir las cifras de las Cuentas Nacionales.
A partir de este afio, el DANE ha elaborado
cuatro series de cuentas, la mas reciente con
base 2005.

Este cambio profundizé el alcance de las cuen-
tas, pues a través del tiempo se establecieron
cuentas completas de productos y actividades,
matrices de oferta-utilizacion, cuentas de sec-
tores institucionales, asi como la inclusion de

Mecanismos
de Difusion

actividades del sector ilegal y el registro de
transacciones de salud y seguros sociales.
Asimismo, permitié la mejora en el célculo
de los SIFMI, el consumo final de los hoga-
res, la produccion del stock de edificaciones
de los alquileres de vivienda y el contrabando.
Sin embargo, el cambio mas significativo vino
dado por el andlisis de variables en serie, dan-
do asi una perspectiva de mas largo plazo.

Como evidencia de su prolifica tarea en la
produccion estadistica para atender los re-
querimientos del Estado y de la ciudadania, el
DANE en la actualidad lleva a cabo mas de
setenta operaciones estadisticas: doce en el
area de cuentas nacionales, diez en precios y
costos, diez en estadisticas sociales, siete en
construccion, siete en comercio, cinco en ser-
vicios, cuatro en el sector agropecuario, cua-
tro en temas de politica y culturas y dieciséis
en otras areas tematicas.

Para garantizar en la practica el cumplimiento
de los derechos de informacion y comunica-
cion del ciudadano, el DANE ha hecho posible
que la informacioén basica llegue a todos los
sectores en igualdad de condiciones a través
de diferentes mecanismos como la entrega
directa, las publicaciones, los recursos multi-
media, los medios masivos de comunicacion,
el call center, recursos multimedia, la pagina
WEB vy las redes sociales, poniendo también
a su disposiciéon, de modo gratuito, las me-
todologias, los metadatos y los micro datos
anonimizados. Esta diversificacion de los ca-
nales de informacién ha estado acompafada
del cumplimiento estricto de los cronogramas
de publicacion de las cifras.

La entrega directa de informacién estadis-
tica se ha materializado mediante diversas
estrategias: a) a quienes la solicitan personal-
mente, a través del Banco de Datos, creado
en 1970, la cual se complementa con la Sala
Especializada de Datos, lugar a donde acuden
investigadores o académicos que acceden a

microdatos anonimizados para usuarios espe-
cializados; b) programas dirigidos a publicos
especificos, como «EI DANE en la academiay,
para jévenes universitarios o «Pin 1, Pin2, Pin
DANE», que se ofrece a los nifios, el cual se
complementa con la estacion del DANE en Di-
vercity, como un instrumento para fomentar la
cultura estadistica.

Igualmente el DANE publica libros, boletines
y calendarios con la informacién actualizada
producida por las operaciones estadisticas
en los diferentes sectores. Vale la pena sefia-
lar que la publicacién de los resultados de las
operaciones estadisticas esta acompafiada de
una ficha sobre las propiedades de los datos:
su definicién, forma de compilacién, periodo
cubierto y cobertura geografica. Asi mismo,
desde CANDANE se fomenta el analisis de
los datos y se estimula la investigacion esta-
distica y socioecondmica, mediante la publica-
cion de documentos de trabajo, de la Revista
ib y del Magazin ib, que afiaden valor a las
estadisticas oficiales.

—



Finalmente, es preciso mencionar que el
DANE, a lo largo de su existencia, ha venido
aprovechando el surgimiento de nuevas tec-
nologias para cumplir con su labor de divulga-
cién de la informacién de la mejor manera po-
sible. Evidencia de lo anterior, es que la pagina

Los nuevos
desafios del DANE

web del DANE es una de las mas visitadas a
nivel nacional, con alrededor de 300.000 visi-
tas mensuales y modernos sistemas de con-
sulta y que ademas las redes sociales tienen
cada vez mas relevancia como mecanismo de
difusién de los datos.

En 1994 las Naciones Unidas adoptaron como
principios fundamentales de la organizacion
estadistica la independencia, la relevancia, la
credibilidad y las politicas con respecto a los
informantes. Independencia, considerada no
como un fin en si mismo, sino como un medio
para tomar decisiones profesionales relativas
a los contenidos, métodos, interpretaciones y
publicacién de los resultados; relevancia en el
sentido de que los datos estadisticos deben
ser de gran importancia para las prioridades
de politica y para la toma de decisiones de los
ciudadanos; credibilidad, entendida como la
confianza de los ciudadanos en la calidad de
la informacion al seguir rigurosamente los pro-
tocolos técnicos para generarla y divulgarla.
Las politicas con respecto a los informantes
deberan orientarse al disefio y aplicacion de
instrumentos juridicos vinculantes, fomentar
la cooperacion, garantizar la confidencialidad,
proporcionar incentivos poderosos y utilizar
procedimientos flexibles que puedan adaptar-
se a necesidades cambiantes.

No obstante la solidez de estos principios, su
prevalencia ha sido cuestionada en la practi-
ca debido a la desinformacion y pérdida de
credibilidad en las estadisticas econdmicas
y financieras de varios de los paises, en la
reciente crisis econdémica mundial.

Importancia
de la autonomia

Recientemente, no solo la estadistica eco-
noémica, sino también la demografica, se han
visto involucrada en situaciones que atentan
contra la credibilidad en los organismos esta-
disticos. Tal es el caso de los Censos de Po-
blacién de Chile, Paraguay y Bolivia debido,
hasta donde se conoce, a errores de cober-
tura censal.

Las entidades estadisticas como el DANE,
ademas de asuntos pendientes, enfrentan
nuevos y mayores desafios. Por una parte,
la ciudadania exige mas y mejores datos que
fundamenten el disefio y la ejecucion de las
politicas en un marco de transparencia y ren-
dicion de cuentas. Por otro lado, y en parte
debido a las recientes crisis econémicas, ca-
racterizadas por la desinformacién o la mala
informacion, diferentes sectores impulsan una
revision de su papel, particularmente en lo
concerniente al grado de autonomia de que
gozan, y a su capacidad y legitimidad para
enfrentar nuevos retos como los creados por
competidores, que utilizan las tecnologias
de la informacion y comunicacion, para sumi-
nistrar soluciones al ciudadano a la medida y
experticia en el manejo de grandes bases de
datos (big data).

Con respecto a la autonomia, es necesario
tener en cuenta que la creacién de los entes
estadisticos estatales surgié en un contexto
en el cual los gobiernos requerian de la infor-
macioén para fundamentar sus politicas nacio-
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nales y sectoriales. Actualmente dicho entorno
ha cambiado y hoy se considera que esta
informacion que se produce con recursos de
los contribuyentes es un bien publico que debe
garantizar el ejercicio del derecho ciudadano a



la informacioén y a la comunicacion y no solo
los requerimientos estatales o gubernamenta-
les.

Con el propésito de garantizar la imparcia-
lidad se requiere entonces que los Institutos
de estadistica no formen parte de la estructu-
ra gubernamental, pues en este caso serian
jueces y parte y los ejercicios de rendicion de
cuentas del gobierno podrian verse afectados
en su credibilidad por parte de los ciudada-
nos. La desconfianza de la ciudadania en las
cifras oficiales podria conducir a una pérdida
de legitimidad.

Para cumplir cabalmente con los principios
y recomendaciones de las Naciones Unidas
atinentes a las estadisticas oficiales, se nece-
sitan entidades que gocen de autonomia como
facultad de darse a si mismas sus propias nor-
mas, en diferentes ambitos. Entidades que
sean organismos constitucionales auténomos,
que no dependan del ejecutivo, con persone-
ria juridica y patrimonio propio y dotados de
recursos no sujetos al vaivén de negociacio-
nes coyunturales y recortes presupuestales,

El desafio
de big data

autonomos administrativamente para la direc-
cion y asignacién de recursos humanos, fisi-
cos y financieros; independientes técnicamen-
te, con regimenes especiales de contratacion
y administracién de personal, sujetas a altos
estandares de desempefio, rendicion traspa-
rente de cuentas a la ciudadania y mecanis-
mos efectivos de control social.

Un organismo asi concebido evita las inter-
ferencias indebidas, reduce los conflictos de
interés, aumenta la confianza ciudadana, re-
duce la reticencia de las fuentes y garantiza
una mayor provision de mejores estadisticas
oficiales en los distintos niveles administrati-
vos del Estado.

La autonomia fortalece las organizaciones vy,
en el caso del DANE, le permitiria resolver
asuntos pendientes como ampliar coberturas
a niveles locales, realizar los censos en el
marco de las rondas internacionales, mejorar
las metodologias y satisfacer mejor a los ciu-
dadanos en sus requerimientos de informa-
cion oportuna y actualizada.

La segunda tarea de las organizaciones es-
tadisticas sera enfrentar los retos que plan-
tean los nuevos competidores como producto
del vertiginoso avance de las tecnologias de
informacién y comunicacion.

Una organizacion estadistica moderna debe-
ra estar en capacidad de conocer y explotar
con fines estadisticos grandes volimenes de
informacion (big data), provenientes de fuen-
tes oficiales y no oficiales, generados por las
redes como internet, la telefonia celular o los
registros de compras, las imagenes satelita-
les, etc.

Analizar y estructurar dicha informacion de
manera significativa y afiadirle valor de tal
modo que pueda ser util en tiempo real para

ofrecer bienes y servicios publicos y privados,
y hacer predicciones, es una tarea retadora
que requiere capacidades y habilidades nue-
vas para usar los datos de manera eficiente.
La analitica y la gobernanza de los big data,
en el futuro, van a arrojar nuevas luces no
solo sobre el estado de las poblaciones y los
mercados sino también sobre aspectos tales
como la forma en que cambian las relaciones
entre ciudadanos y gobernantes.

Por lo anterior, los entes estadisticos como el
DANE deberan estar dotados de los recursos
necesarios que les permitan manejar las ame-
nazas, aprovechar las oportunidades y ser
conscientes de las implicaciones con respec-
to a la legitimidad, la calidad y la utilidad de
los datos.

—



En este contexto, se requiere vigilancia espe-
cial para proteger derechos humanos, funda-
mentales en las democracias, como la privaci-

Conclusiones

dad y abordar fendmenos, como la renuencia
de muchos agentes a compartir informacion,
cuya violacion entrafia acciones legales.

El acceso a la informacion publica es un dere-
cho fundamental de los ciudadanos que en el
caso colombiano posee rango constitucional y
legal. EI DANE, como la entidad responsable
de la provisién de informacion estadistica para
la toma de decisiones tanto publicas como
privadas, ha desempefiado un papel de gran
relevancia, desde su creacion hace 60 afios
y ha experimentado notables progresos en
cobertura y calidad de las cifras para atender
las demandas del Estado y de la Ciudadania.

No obstante sus avances innegables a lo lar-
go de su existencia, el DANE, sin lugar a du-
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Resumen

EI DANE, ente rector de las estadisticas oficiales del pais, fue creado para coordi-
nar la produccién y difusion estadistica en Colombia, dada la importancia de dicho
aspecto en la cotidianidad de los ciudadanos nacionales. Sin embargo, antes de
su nacimiento, la produccién y desarrollo de estadisticas en Colombia ha tenido
un amplio y variado camino para su consolidacion y confluencia hacia una entidad

que llega, en el 2013, a sus 60 afios de existencia.

La estadistica en el territorio colombiano ha
evolucionado desde su implementacién primi-
tiva en las primeras organizaciones indigenas,
hasta su consolidacién cientifica en tiempos
contemporaneos, con base en las necesida-
des de convivencia y socializacion.

Las estadisticas en Colombia han pasado de
ser un simple registro de inventario, a un saber
académico y cientifico, necesario para el anali-
sis del desarrollo econémico y social del pais.
La Presidencia, la Real Audiencia y el Virreina-
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to, establecieron sistemas contables, de medi-
cion y de tributos como principio del registro
estadistico. La recoleccion y registro de los im-
puestos, fortalecié el desarrollo de los censos
poblacionales.

Los gobiernos republicanos llevan a cabo
censos mas especificos, en su caracteristica
social demografica, que conllevaron a la ins-
titucionalizacion de la actividad estadistica,
para definir aspectos de inversion. Para las
civilizaciones aborigenes precolombinas, la



importancia de la estadistica radicaba en la
organizacion para obtener y administrar sus
recursos agricolas. En Colombia los muiscas
y los Taironas contaban con sistemas de me-
dicién, pero carecian de un adecuado sistema
de registro.

Durante el periodo colonial, la explotacién mi-
nera, especialmente del oro y de la plata, obli-
g6 a establecer un sistema estadistico para
controlar la extraccion, comercializacién y acu-
flamiento de moneda, asi como la imposicion
del pago de tributos. No obstante, la actividad
estadistica iba mas lejos, ya que existen datos
sobre produccidn de quina, clasificada por la
«mejory», y que se computaba en arrobas y en
valores monetarios; del mismo modo, se lle-
vaba una estadistica minuciosa de los sumi-
nistros de viveres, vituallas, menajes y otros,
enviados a las tropas en campafa contra los
indigenas en rebeldia (Vidales, 1978). En el
ambito demografico, los registros de la pobla-
cién y sus respectivos cambios en su confor-
macion, era lo que rodeaba este periodo sobre
todo sefialando el proceso descendente de la
poblacion aborigen.

Consecuentemente con las necesidades or-
ganizativas de las entidades gubernamentales
coloniales, se implemento la figura de contra-
lor estadistico para la realizacion de estadisti-
casy el censo en 1770, que fue de poblacion y
vivienda. Se trat6 de un censo bajo la respon-
sabilidad de los gobernantes en cada una de
las divisiones administrativas como provincias,
villas, pueblos, poblados, etc.

Con la independencia, la implementaciéon de
una republica y el desarrollo de actividades
comerciales bajo la «garantia del libre comer-
cio», se hizo necesaria la expedicién de nor-
mas reglamentarias; para ello, se promulgaron
politicas para reportar informacién a hacienda
publica en 1824. Un afio mas tarde se estable-
ci6 la Oficina Central de Estadisticas, que llevé
a la practica el decreto de 1885 que establecio
la metodologia y el cuestionario para el censo
de ese afo, y que regiria para los realizados
en 1835, 1843 y 1851.

Entre 1850-1880 se impuso la tendencia libe-
ral, la cual contemplaba reformas econémicas,
sociales y politicas ambiciosas. Sin embargo,
la sobreposicion de medidas y la aplicacién
asimétrica de las mismas, sumadas a la disimil
actividad econdmica y las diferencias ideolégi-
cas y culturales, se tradujeron en las guerras
civiles de 1851, 1854, 1860-1862, 1876-1877,
1885, 1895 y 1899-1902 (Sastoque, 2011). No
hay que olvidar, que asi hubieran confrontacio-
nes internas se empezo a levantar y consoli-
dar durante este periodo la economia cafetera
a través del papel predominante de las hacien-
das cafeteras (Estrada, 2011)

Asi, aunque durante este periodo hubo varias
confrontaciones internas, hacia 1864 se levan-
té un censo. Este fue especial porque presen-
té variaciones en cuanto a métodos y proce-
dimientos, respecto a los anteriores censos.
No obstante, tuvo un retraso de cinco afnos,
puesto que en principio habia sido planeado
para 1859; las guerras civiles, principalmente
entre 1860 y 1862, no lo dejaron hacer sino
hasta el 64.

Hacia 1875, y dada la dinamica de la econo-
mia nacional en torno a su recuperacion y am-
pliacién por los lados de la economia cafetera,
se creo la primera Oficina «Especial» de Es-
tadistica Nacional, con funcionarios dedicados
completamente a esta actividad, y se publico
el primer Anuario Estadistico Nacional (Vida-
les, 1978); aunque, hacia 1877, se clausurd
esta oficina por falta de presupuesto. Sin em-
bargo, hasta 1889 el Ministerio de Gobierno de
entonces publicéd «La Estadistica Nacional de
la Republica de Colombia».

Aun cuando se creia en un receso en las es-
tadisticas hacia finales de la década dado
por guerras y confrontaciones internas, hacia
1888 y mediante el decreto 236 se establece
nuevamente una Oficina de Estadistica Nacio-
nal y se reorganiza la estadistica nacional.



Las Estadisticas
en el siglo XX.

Para los inicios de 1900, la republica estaba
saliendo de la Guerra de los mil dias, que fue
la conflagracion civil mas larga y cruenta y la
demas devastadores efectos para la economia
nacional (Bejarano, 1996), a lo cual se suma
la pérdida de Panama vy, la decadencia de las
grandes haciendas como base de la produc-
cion cafetera (Estrada, 2011). Sin embargo,
los problemas sociales y econémicos no im-
pidieron que hacia 1905 se llevara a cabo el
censo de poblacion.

Dicho censo estuvo a cargo de los concejos
municipales, y su particularidad fue darse des-
pués de mas de 35 afios de no tener un con-
teo de la poblacion. No obstante, existen sal-
vedades como las sugeridas por Lara Charry
(1985), quien afirma que el censo de 1905 fue
tan solo una tentativa de empadronamiento
que dista mucho de las condiciones especia-
les que debe tener el computo de habitantes.

Durante la primera mitad del siglo, se vivieron
importantes transformaciones econémicas y
sociales no solo desde la perspectiva de la
economia cafetera a través de un fuerte com-
ponente exportador en centros de colonizacion
como lo que ahora se denomina Eje Cafetero
(Estrada, 2011); sino también en el crecimien-
to de la poblacién urbana, localizadas princi-
palmente en Medellin, Bogotd, Barranquilla y
Cali, un sector comercial preponderante den-
tro de la economia, el desarrollo de una indus-
trializacion dada por el vigoroso desarrollo de
la industria textil y las manufacturas de la re-
gion antioquena (Bejarano, 1996). Esto en el
entorno de la llegada de la mision Kemmerer
en materia de trazar los lineamientos para un
nuevo orden administrativo e institucional del
pais.

Dentro de este contexto, es importante mencio-
nar que en 1912 se desarroll6 un nuevo censo
de poblacion con un resultado de 5°072.604
habitantes; que incluy6 la investigacion del
estado de la «industria comercial» (Vidales,
1978). 1915 es el afio del establecimiento de
la estadistica moderna en Colombia, por cuan-
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to se implementd la publicacién de Anuarios
Estadisticos; asi mismo, las labores de la ofici-
na de estadistica, se centralizaron en la Direc-
cion General de Estadistica.

La necesidad de contar con informacion esta-
distica del pais, se evidenci6 durante la prime-
ra década del siglo XX, es asi como en 1915,
bajo el mandato del presidente José Vicente
Concha y sus estrictas medidas econdmicas,
tras las facultades concedidas por el Congreso
de la Republica, debido a las secuelas de la
primera guerra mundial, las cuales incluian la
disminucion de personal en las entidades es-
tatales y la suspensién de obras publicas, se
recopilé una serie estadistica de produccion y
precios al productor.

Durante este periodo se siguieron dando im-
portantes avances en el desarrollo de las es-
tadisticas como lo fueron: la produccién de
informacioén estadistica de industria y trabajo;
la generacion de promedios de los indices de
precios de los productos alimenticios, por par-
te del Banco de la Republica; la realizacion del
censo general de poblacion en 1928, el cual se
ubica, por una parte, dentro del desarrollo de
los planes de la Misién Kemmerer y, por otra,
en la antesala de la crisis mundial, que reper-
cute en el pais con notoria violencia (Vidales,
1978).

Desde 1930 empezaron su funcionamiento las
oficinas de estadistica en los departamentos e
intendencias del pais, se encargaban de distri-
buir los formularios para recopilar la informa-
cion y enviarla a Bogota. Asi mismo, se puede
decir que desde entonces en forma sistemati-
ca se da la construccion de la mayoria de las
series estadisticas con que cuenta el pais; por
ello, en 1931 se publica el Anuario de Esta-
distica, el cual presenta entre su contenido
las estadisticas relacionadas con demografia,
economia, comercio exterior, transporte, esta-
distica fiscal, actividades pecuarias, propiedad
raiz, produccion, justicia y beneficencia, orga-
nizadas por series historicas.



Hacia 1935 la Ley 82 exhort6é a una etapa de
modernizacion y estructuracion organica de
las estadisticas, con la unificacion de la Sede
de la Direccion Nacional de Estadistica en la
Contraloria General de la Republica y la or-
ganizacion de las oficinas regionales en los
departamentos, intendencias y municipios.
Adicionalmente se establecio la obligacion de
poner a disposicion de toda la ciudadania la
informacion estadistica producida y el principio
de reserva estadistica para la informacioén indi-
vidual; y segun Vidales, el Gobierno adquiere
una computadora electronica Powers con su
correspondiente equipo periférico, lo que da
el primer impulso de procesamiento de datos
estadisticos en el pais.

Solo hasta 1937, en Colombia se empieza por
primera vez la medicion del costo de vida en
las ciudades; por medio de encuestas de pre-
cios aplicadas a los obreros y empleados.

Aunque existian algunas politicas para incen-
tivar la industria como la fundacion hacia 1940
del instituto de Fomento Industrial, y cuyo ob-
jetivo iba mas alla de canalizar recursos de
crédito; sélo hacia 1945 |la Contraloria General
de la Republica realizé el Censo Industrial de
Colombia, para impulsar el desarrollo del sec-
tor. Por otra parte, en 1946 y 1947 se recopi-
laron datos de salud, higiene y enfermedades
presentes en la poblacidn; asi mismo se siguid
aplicando la encuesta de calidad de vida en
otras ciudades.

Durante 1951, y después de unos afios de
convulsion politica y el comienzo del periodo
de La Violencia, las estadisticas siguen siendo
fundamentales en Colombia por cuanto se pu-
blicé el primer Boletin Informativo de la Direc-
cion Nacional de Estadistica. Adicionalmente,
para cumplir con las recomendaciones de la
Conferencia Internacional, para la revision
decenal de enfermedades y causas de defun-
cion, se expidié un nuevo modelo de certifica-
do de defuncién; importante porque adoptaba
la clasificacion internacional de Enfermeda-
des, Traumatismos y Causas de Muerte. Para
el mismo afio, también se expide el Decreto
2240 de 1951 con el cual la Direccion Nacional
de Estadistica, paso6 a depender directamente
de la Presidencia de la Republica y no de la
Contraloria General.

La necesidad de contar con informacion esta-
distica del pais, se evidencié durante la prime-
ra década del siglo XX, es asi como en 1915,
bajo el mandato del presidente José Vicente
Concha y sus estrictas medidas econdmicas,
tras las facultades concedidas por el Congreso
de la Republica, debido a las secuelas de la
primera guerra mundial, las cuales incluian la
disminucion de personal en las entidades es-
tatales y la suspensién de obras publicas, se
recopilé una serie estadistica de produccion y
precios al productor.

Surgimiento del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica

(DANE).

La produccion estadistica durante la segunda
mitad del siglo XX, dada su importancia para
la sociedad, requirié su institucionalizacion en
una entidad que exclusivamente diera cuenta
de los pormenores de su desarrollo.

Asi como el 14 de octubre de 1953, bajo el Go-
bierno del General Gustavo Rojas Pinilla, se
expidié el Decreto 2666, por el cual se creé el
Departamento Administrativo Nacional de Es-
tadistica (DANE), amparado en el articulo 132

de la constitucion que autorizaba la creacion
de departamentos administrativos.

Para ese mismo afo, entidades de indole na-
cional e internacional exhaltan la importancia
de la estadistica como insumo para sus acti-
vidades misionales. La Misién Currie hizo uso
de la informacién estadistica para su informe
contenido en el Anuario General de Estadis-
tica de la Direccion Nacional de Estadistica.
Por otra parte el DANE, en aras de expandir
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su recoleccion de datos a nivel nacional se dio
a la tarea de aplicar la Encuesta de Ingresos
y Gastos a las familias, la cual es un insumo
importante y que da origen al indice de Precios
al Consumidos (IPC-20), con cobertura en 7
ciudades.

El avance del componente tecnoldgico ha
sido el acompafante fundamental del pro-
cesamiento y difusién de las estadisticas en
la entidad; por ello, y una vez establecido el
DANE, hacia 1955 se importaron las primeras
magquinas IBM, que apoyaron todo el proceso
de tabular y transcribir cuadros y datos en las
investigaciones estadisticas.

Uno de los primeros censos poblacién y vivien-
da desarrollados por el DANE en la Division de
Censos y, cuya recoleccion de informacion se
dio bajo el periodo de coalicién politica cono-
cido como el Frente Nacional se logré levantar
en 1964; bajo un presupuesto de 55 millones
de pesos que incluy6 aportes del Banco de la
Republica, de la Federacién Nacional de Ca-
feteros, de recursos de empréstitos, etc (Vida-
les, 1978), dio como resultado una poblacién
de 17.484.508 de habitantes. Adicionalmen-
te, para obtener una mayor seguridad en los
procesos de control de los datos, en el pro-
cesamiento de los resultados del XlII Censo
General de Poblacion, Il de Vivienda y | de
Ganaderia, la entidad adquiri6 en 1965, un
Memorizador Electrénico y, su correspondien-
te equipo periférico IBM.

En su continua busqueda de poner a disposi-
cion de los usuarios, los mas relevantes datos
estadisticos, durante 1968 se crea el Banco de
Datos de la entidad. En 1970, bajo el mandato
de Misael Pastrana Borrero, se crea el Centro
de Investigaciones en Métodos Estadisticos
sobre Demografia —CIMED-, para ello se im-
plementd el sistema de computo electronico
IBM 360-50, que correspondia a la tercera ge-
neracion de computadores en el mundo; sien-
do el de mayor capacidad y potencia del pais.
Adicionalmente, el DANE desarrollé el Segun-
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do Censo Nacional Agropecuario, con una co-
bertura de 21 departamentos, el cual indagé
acerca de la estructura agraria de Colombia.

Durante 1973 se llevd a cabo el XIV Cen-
so Nacional de Poblacion y-, Il de Vivienda,
que arrojé una poblacion de 22.862.118 de
habitantes. El cual, tuvo un costo de aproxi-
madamente tres veces al de 1964 (172 millo-
nes), bajo la contribucion el Tesoro Nacional
(61.1%), el Banco de la Republica (11.6%), el
Banco Cafetero (9.7%); las Naciones Unidas
(9.7%) y el Banco Popular (7.90/0) (Vidales,
1978).

El Gobierno Nacional designdé en 1976 al
DANE la misién de velar por la racional utili-
zacion de los sistemas de informacion, de los
equipos y servicios de procesamiento de da-
tos de los organismos del sector publico. En
términos de construccion y vivienda el DANE
no se ha quedado atras, por cuanto en 1980
desarrollé la segunda fase de la investigacion
sobre costos de construccion; y hacia 1982,
realiz6 la metodologia para medir el indice de
costos de la construccién pesada y la primera
etapa de la investigacion sobre Edificacion y
Financiacion de la Vivienda.

Ya para 1983, el DANE realizé6 nuevamente la
Encuesta de Ingresos y Gastos, la cual como
se menciond anteriormente es una base im-
portante para el indice de Precios al Consumi-
dor. Adicionalmente, se dio a la tarea de llevar
a cabo en 1985 un nuevo Censo de Poblacion,
con un resultado de 30.802.221 de habitantes;
y que alrededor de diez afios después fue ac-
tualizado, en plena apertura econémica y cam-
bio de constitucién politica, por el de 1993; el
cual, dio como resultado 36.207.108 de habi-
tantes.

Durante 1995 se dio inicio al proyecto de im-
plementacién del sistema de Cuentas Nacio-
nales trimestrales, relevantes en el desarrollo
de estadisticas tan importantes como el Pro-
ducto Interno Bruto (PIB).



El DANE
y el nuevo milenio.

Durante el nuevo milenio las comunicaciones
se convierten en parte de la cotidianidad del
ciudadano, adelantos como el celular, los Dis-
positivos moviles de captura -DMC-, Internet,
entre otros, complementan las necesidades
informativas del usuario. EIl DANE no ha sido
ajeno a la globalizacién y ha utilizado la tecno-
logia para el desarrollo de su labor como ente
rector de las estadisticas en Colombia. Asi
mismo, no ha dejado de ampliar su oferta en
produccién y desarrollo de estadisticas como
el indice de Valoracion Predial, que comenzd
a calcular en 2001.

Por otra parte, y dada la evolucién de inter-
net, el DANE puso a disposicién las consultas
dinamicas por la Pagina Web por medio del
fortalecimiento del motor de busqueda, duran-
te 2002 y 2003. De igual forma, implemento
la captura digital de informacion con Dispo-
sitivos moviles de captura -DMC-, los cuales
permiten recopilar la informacién en terreno,
asi mismo también ha avanzado en el disefio
e implementacion de formularios por Internet
para la recoleccion de informaciéon como la En-
cuesta sobre Tecnologias de la informacion y
la Comunicacion -TIC- y, la Muestra Mensual
Manufacturera, entre otras.

Hacia el 2005, el DANE llevé a cabo un nuevo
Censo de Poblacién caracterizado por su alta
innovacion tecnoldgica, la cual incluyd: el uso
del formulario inteligente que posibilitd la inte-
gracion de la cartografia en tiempo real con un
disefio exclusivo para el cuestionario censal;
la implementacion de Centros locales de aco-
pio electrénico de datos, donde se dispuso de

espacios fisicos exclusivos para el censo en
cada municipio, lo cual proporcioné la transmi-
sion y consolidacion diaria de la base de datos
censales por medio de un canal de acceso a
Internet por fibra dptica en la sede principal en
Bogota. El resultado de conteo de la poblacién
llevé a que Colombia para éste afio contaba
con 42.888.592 de habitantes.

La oferta de produccion y desarrollo de esta-
disticas no para: hacia 2006, el DANE comen-
z6 a medir el indice de Precios al Productor
-IPP-; labor que retoma del Banco de la Repu-
blica. Asi mismo, por sus multiples desarrollos
en materia estadistica, la entidad recibe el pri-
mer reconocimiento internacional por su que-
hacer estadistico, en el 2008; frente a su labor
en el disefio, desarrollo e implementacion del
indice de precios al consumidor 1998, distin-
cion otorgada por el Banco Mundial.

Con base en las exigencias propias de la glo-
balizacion, se establecieron mecanismos para
la creacion de cultura estadistica en los usua-
rios, por medio de herramientas audiovisuales,
digitales y pedagdgicas. Actualmente el DANE
celebra sus 60 afios, en el 2013, con la planifi-
cacion del 3er Censo Nacional Agropecuario y
el Censo Nacional de Poblacion 2015.

La rigurosidad técnica, el disefio y el desarrollo
metodolégico, la adaptabilidad tecnoldgica y la
diversidad en mecanismos de difusién, han
dado respuesta al pais en cuanto al compromi-
so del DANE como ente rector de las estadis-
ticas nacionales, para la toma de decisiones.



Conclusiones

Teniendo en cuenta la inestabilidad politica
y en el afan de concentrarse en el ingreso a
los mercados internacionales, los procesos de
modernizacién socio econémicos, de la prime-
ra mitad del siglo XX, buscaban recuperar al
pais, de los efectos de la Guerra de lo mil dias,
de la separaciéon de Panama y de la crisis del
29.

Es por ello que se desarrollan fenomenos
como: la expansion del cultivo del café, el cre-
cimiento industrial, la inversion gubernamental
en obras publicas, transporte y comunicacio-
nes, reformas a nivel constitucional, laboral y
agricola, entre otros, los cuales obligan a la
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1953

EI DANE es creado como
Departamento Administrativo en el
Gobierno de Gustavo Rojas Pinilla.

1960

1954

El DANE emite el indice de Precios al
Consumidor.

1955

El DANE realiza el Censo
Industrial.

1960

ElI DANE inicia labores en cartografia.
Los mapas se realizan por medio de
fotocalcos de las empresas petroleras
y la cartografia urbana a través de
fotografias aéreas.

1968

Se crea el Banco de Datos
del DANE para ofrecer al publico la
informacion estadistica.

1970

El DANE realiza el primer Censo
Nacional Agropecuario.

Censo de poblacion 1964

1970

ElI DANE adquiere el computador de
mayor capacidad y potencia en el pais,
un equipo de circuitos integrados.
Ademas realiza el Censo de Industria,
Comercio y Servicios.

Censo de poblacion 1973

1983

El Sistema de Cuentas
Nacionales del DANE es adoptado
oficialmente como valido.

Censo de poblacion 1985

—

ElI DANE lleva a cabo el segundo
Censo Nacional Agropecuario.

1976

ElI DANE inicia la implementacién
de la Encuesta Nacional de Hogares.

1984

Se realiza la primera Encuesta
de Ingresos y Gastos aplicada a
las 15 ciudades principales.




1993

1990

Se implemento la primera Encuesta
de Calidad de Vida de cobertura
nacional.

1998

El DANE realiza el Censo
Econdmico multisectorial.

Censo de poblacion 1993

1998

Se presento al pais por primera vez
una serie de cuentas trimestrales.

2002

ElI DANE ofrece por primera vez
consultas dinamicas
por medio de la pagina web.

2005

El DANE realiza la medicion del
censo de edificaciones.

2003

Se realiza la Encuesta de
Desarrollo e Innovacion Tecnolégica.

2010

Se realiza la primera Encuesta de
Desempenio Institucional.

Censo de poblacion 2005

2008

El DANE realiza el registro de
daminificados de la ola invernal
2010 - 2011.

2011

El DANE realiza la Encuesta de
Convivencia y Seguridad
Ciudadana.

El Banco Mundial premia el Desarrollo
para el calculo del IPC.

2011

El DANE lleva a cabo la medicién
oficial de pobreza monetaria y
multidimensional.

2012

Se incorporan los nuevos territorios a
la Gran Encuesta Integrada
de Hogares.
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A propoésito de la celebracion de los 60 afios del DANE y con el fin de contribuir

a profundizar en la historia estadistica de Colombia he considerado conveniente

presentar a los lectores del Magazin ib un resumen de mi obra publicada recien-

temente por el DANE (DANE, 2012) sobre la actividad censal desde la época de
la colonia hasta nuestros dias.

Resumen

El censo de poblacion y vivienda es la fuente de datos mas importante para la
identificacién y cuantificacion de las necesidades de la poblacion del pais. El ar-
ticulo hace una presentacion sucinta de cada uno de los censos llevados a cabo
en el pais desde el afio 1770 hasta el 2005 y de los hitos socio politicos que han

enmarcado su realizacion.

Desde los inicios de la colonizacién espafiola,
Colombia ha venido realizando operaciones
censales que lo ubican, en el contexto latino-
americano como uno de los paises con el ma-
yor numero de censos realizados. Desde los
albores de la Colonia, los cambios politicos,
y socio-econdémicos y el desarrollo del pais
han estado siempre acompafados de la rea-
lizacién de la operacién estadistica de mayor
importancia que se realiza en cualquier pais:
el Censo de Poblacion.

Se ofrece una descripcion analitica de cada
uno de los censos realizados en el pais desde
el primero ejecutado en el Virreinato de San-
tafé en 1770, hasta el Censo General en el
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afno 2005. Para cada uno de ellos se analiza
el entorno politico, econémico, demografico
y cultural en los afios cercanos a su realiza-
cion. Asi mismo, este recuento permite mirar
la evolucion de los contenidos tematicos es-
pecificos, las innovaciones conceptuales, me-
todoldgicas, tecnoldgicas y operacionales, en
respuesta a las necesidades de informacién
para la formulacién y seguimiento de los pla-
nes y programas de desarrollo del pais. Ofre-
ce también los principales resultados sobre el
volumen, composicion, y principales caracte-
risticas y condiciones de vida de la poblacién
colombiana desde la Colonia hasta nuestros
dias.



Contenido

A manera de introduccion se expone el origen,
finalidades, evolucion, enriquecimiento y apli-
cacioén universal de los censos de poblacion
hasta llegar a su formulacién actual; se expo-
ne la historia de los primeros censos conoci-
dos en el mundo y su importancia; el inicio de
los censos con caracteristicas modernas en el
siglo XVIII y su formalizacién en el siglo XIX.
Asi mismo se presenta el surgimiento de las
recomendaciones internacionales para unifi-
car criterios, homologar las practicas censales
y adoptar iniciativas para la organizacion de
los censos mundiales de poblacion.

Durante la Colonia se aplica un sistema de
visitas 0 mecanismo de inspeccion orientado
a conocer particularmente el volumen de po-
blacion indigena y el examen de sus condicio-
nes de vida y aspectos relacionados con las
rentas, tributos y problemas de la tierra. Con
el establecimiento de la Real Audiencia de
Santafé, en el afio 1550, se levanta un primer
censo que enumera a todos los indios de la
altiplanicie Chibcha. La poblacion total en la
Provincia de Tunja alcanzaria entre 400.000 y
500.000 individuos.

En 1770 se reune por primera vez el conjun-
to de padrones parciales. Este primer censo
fue concluido durante la administracion del
Virrey Manuel Guirior (1772-1776). Dicho pa-
dron arrojé un total de 507.209 habitantes para
el Distrito de la Audiencia de Santafé, la cual
comprendia el actual territorio de Colombia
junto con Panama.

El segundo censo y segun varios autores, el
primero, con amplia cobertura territorial se
realiza en 1778, en la medida en que com-
prende la suma de la mayoria de los padrones
territoriales parciales realizados en 1778. Su
resultado sefiala que en todo el Reino habria
un total de 1.279.440 habitantes.

El tercer censo del Virreinato, el cual com-
prendia las actuales republicas de Ecuador,
Colombia y Panama, presentd un total de
1.412.010 personas, con un crecimiento en
un lapso aproximado de 10 afios de 132.500
habitantes. En los afios finales del siglo XVl y

comienzos del XIX, se realizaron otros inten-
tos por establecer la poblaciéon del virreinato.
Sus resultados se reconocen como de poca
confiabilidad.

Proclamada la Republica y en atencion al
mandato constitucional, se realizé en 1825 el
Censo de la Republica de Colombia que com-
prendia cuatro paises: Venezuela, Panama,
Colombia y Ecuador. En él se indagaba el lis-
tado de familias, por sexo, edad, estado civil,
sirvientes, y por separado se hacia la numera-
cion de los esclavos. Para toda la republica se
encontraron 2. 379.888 habitantes; no obstan-
te, los responsables del censo reconocieron
la existencia de significativos porcentajes de
subenumeracién debido al temor de nuevos
tributos y al reclutamiento militar.

El Libertador muere en 1831 y se produce la
separacion de los estados que conformaban la
Republica de Colombia, integrando las provin-
cias del centro de Colombia en un estado con
el nombre de Nueva Granada. El Congreso de
este nuevo estado expide la Ley de junio 2 de
1834 sobre la reforma periddica del Censo de
Poblacion de la Republica y establece una pe-
riodicidad censal de cada 8 afios, comenzan-
do en 1835. Con base en la poblacion de las
provincias se formaba el Censo General de la
Republica y con estos resultados se sacaba el
cémputo de senadores, representantes y dipu-
tados a las camaras de provincia. Los resulta-
dos, por primera vez, se presentan por sexo y
edades. El censo arrojo un total de 1.686.038
habitantes, sin contar a la poblacién indigena,
111.130 personas, ni a los esclavos, 38.840.

En 1843, se realiza el censo en periodo ex-
tendido, entre el 2 de enero y el 31 del mismo
mes. Para este censo, ademas de la poblacion
general, se ordend: primero, el levantamiento
de una lista de los esclavos, de acuerdo con
su edad y aptitud o inutilidad para el trabajo;
segundo, llevar a cabo el censo de poblacion
residente en los conventos, colegios, hospita-
les, hospicios; tercero, se solicité a los gober-
nadores los informes sobre los indigenas inde-
pendiente residentes en las provincias bajo su
mando; finalmente, se obtuvo por primera vez
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informacion sobre el nombre, sexo vy pais de
origen de la poblacion extranjera. La poblacién
del pais ascendia a 1.955.264 habitantes, sin
incluir la poblacién indigena, (entre un minimo
de 170.050 y un maximo de 198.410 perso-
nas). El total de esclavos sumaba 26.778.

Siguiendo la normatividad de la periodicidad
censal, de enero a marzo de 1851 se lleva a
cabo el cuarto censo nacional. Precisamente
a mediados del siglo XIX surgen los partidos
liberal y conservador. Entonces les correspon-
dié a las mayorias de esta ultima representa-
cion politica en el Congreso expedir la Cons-
titucion de 1843 que establecié el sufragio
universal para los mayores de veintiin afios y
dispuso la eleccion por votacion popular y di-
recta del presidente, vicepresidente, senado-
res y representantes. Se censo en todo el pais
un total de 2.243.730 habitantes y, a pesar de
su abolicion, 16.468 esclavos.

Las convulsiones politicas, particularmente en
1859, impidieron cumplir con la periodicidad
censal; los esfuerzos realizados en afios pos-
teriores, tampoco permitieron realizarlo total-
mente. En 1860 se inicia su ejecucion, pero
se detiene debido a la sublevacion partidista
del General Tomas Cipriano de Mosquera con-
tra el Presidente Mariano Ospina, guerra que
duraria tres afos. En 1863 se crea la nueva
estructura nacional con el nombre de Estados
Unidos de Colombia y, el Censo General dis-
puesto para 1859, solo pudo conformarse en
1864 con base en los resultados parciales ob-
tenidos en 1860 y con cifras estimadas para
los estados de Bolivar, Boyaca y Magdalena.
Los estimativos, sumados a los resultados de
otros estados arrojaron para 1864 un total de
2.662.812 habitantes.

El ultimo censo del siglo XIX se realiza en
1870. Por primera vez se presenta una rela-
cion detallada por estados respecto a la con-
dicién social de la poblacion discriminada por
sexo. Incluye trece categorias de condicion
social que dan cuenta de la actividad econémi-
ca u ocupacion de los colombianos. Presenta
la composicion por sexo y grupos de edad y
la relacién del estado civil por sexo. El primer
ndamero del Anuario Estadistico de Colombia
publica en 1875 los datos oficiales del censo
en una serie de cuadros discriminados por es-
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tados, departamentos y municipios. La pobla-
cion total para ese afno ascendia a 2.931.984
habitantes.

En el periodo de treinta y cinco afios, compren-
dido entre 1870 y 1905, la actividad censal se
vio interferida por las continuas guerras civiles
de finales del siglo XIX y comienzos del siglo
XX. En 1899 se da inicio a la ultima guerra ci-
vil, la Guerra de los Mil Dias, la cual se exten-
deria por tres afos. Esta guerra favorecio la
pérdida del Canal de Panama y la creacion de
la nueva republica.

En el Siglo XX, el primero de los diez censos
realizados, se lleva a cabo en el afio 1905. Es-
tuvo orientado a obtener informacion util para
emprender la reconstruccion del pais luego de
los hechos mencionados; no obstante, los re-
sultados de la poblacién total por departamen-
tos, provincias y municipios se publican solo
hasta 1917. La poblacion colombiana ascen-
dia en 1905 a 4.363.084 habitantes.

El Censo de 1912, por su organizacién, meto-
dologia y contenido puede considerarse como
el primer censo moderno del pais. Para este
censo se crea la Junta Central del Censo Na-
cional, la cual tuvo algunas situaciones, como
determinar el auxilio departamental al censo,
ordenandose el pre-censo para garantizar la
cobertura, concebirlo al estilo francés (en un
solo dia); diferencié poblacion fija de la flotan-
te, clasificd por vez primera la poblacién en
urbana y rural y cantidad de hijos tenidos. De
interés singular resalta la cobertura tematica
referente a los aspectos econdmicos, tales
como el recuento de los establecimientos agri-
colas, pecuarios, de manufacturas e industrias
y comerciales. Para el afio censal la poblacién
total del pais ascendia a 5.472.604, pero aun
se incluia a Panama con un estimativo de
400.000 mil personas.

El censo de 1918 se organizé y realizé en el
contexto de la crisis generada por la Primera
Guerra Mundial; su realizacién estuvo a cargo
de los Concejos Municipales con empadrona-
miento en un solo dia. A partir de este censo
se ordena su realizacion decenal, norma que
se cumplié unicamente hasta 1938; asi mis-
mo establece que sus resultados deben ser
aprobados, mediante ley, por el Congreso. La



poblacién total del pais en la fecha censal as-
cendia a 5.855.077 habitantes. Este es el pri-
mer censo que publica la poblacién por sexo
y grupos quinquenales de edad, incluyendo a
los menores de un afo.

El censo de 1928 lo dirige la Contraloria Ge-
neral de la Republica a la cual pasoé la Direc-
cién Nacional de Estadistica. Dentro de los as-
pectos novedosos de este censo se cuenta la
realizacion del censo de vivienda. Se adoptan
por primera vez boletines individuales para el
censo de los ciudadanos, con preguntas im-
presas en una cartulina liviana; de igual forma
se crearon boletines de familia para conocer
la constitucién de la familia y para controlar
los datos individuales. Por las humerosas de-
ficiencias observadas en su realizaciéon y la
sospecha de manipulacion de las cifras cen-
sales, el Congreso de la Republica no impartié
su aprobacion a los resultados presentados.
Sus datos fueron desestimados y hoy en dia
se le considera como si el censo no se hubie-
ra realizado.

El censo de 1938 creo la reserva estadistica;
se establece la Direccion de Censos en la Di-
reccion Nacional de Estadistica; fue el primero
que introdujo la inmovilizacién de la poblacion,
se aplico el censo de facto (poblacién presen-
te); se adoptd el método francés (recolectar
informacién por empadronadores); se introdu-
jeron conceptos como Poblacién Econdmica-
mente Activa (PEA), inactiva (PEI), ocupada y
rama de actividad y se incorporé por primera
vez la cartografia censal. La poblacién censa-
da ascendio a 8.701.816 habitantes

La realizacién del que deberia efectuarse en
1948 se aplaz6 varias veces y por diversos
motivos, entre ellos la agitacién politica ge-
nerada por la muerte de Jorge Eliécer Gaitan.
Finalmente se hizo el 9 de mayo de 1951,
conjuntamente con el Il Censo de Edificios y
Viviendas y el Primer Censo Agropecuario,
ejecutado de manera parcial y sin publicacién
de resultados. En la elaboracion de conteni-
dos, conceptos y metodologias se procurd la
adopcion de recomendaciones internacionales
y la asesoria de expertos internacionales. Dos
afnos tomo la recoleccién, el analisis y el pro-
cesamiento de cerca de 620 mil formularios.
En 1954 el Gobierno dio sancion oficial a los

resultados que reportaron una poblacion de
11.548.172 habitantes.

En 1951, atendiendo recomendaciones de
organismos internacionales, entre ellos Na-
ciones Unidas, la Direccion de Estadistica se
separa de la Contraloria General de la Repu-
blica. Dos afios después se crea el Departa-
mento Administrativo Nacional de Estadistica,
DANE. A esta institucion le corresponde con-
cluir el censo de 1951 y levantar los restantes
censos.

El XIll Censo Nacional de Poblacién se realiza
el 15 de julio de 1964 en las zonas urbanas del
pais; la recoleccion en las zonas rurales, pre-
vista para realizarse en 15 dias, tardo varios
meses. A partir de este censo se le encomen-
do al DANE que planee, dirija, ejecute y publi-
que los censos de poblacién, vivienda, servi-
cios, transporte, industria y comercio. En este
censo se evalud por primera vez la cobertura
mediante una encuesta post censal. La pobla-
cion censada alcanzé a 17.484.508 habitantes

Para preservar el periodo intercensal de 10
afios se inicia la planeacién del censo en
1968; no obstante, por decreto gubernamental
se adelanta su realizacion para el 24 de oc-
tubre de 1973, dia en que se realiza el censo
en las zonas urbanas. En las zonas rurales el
censo se prolongé por varias semanas. Con
base en los resultados de los censos indige-
nas del Cauca se disefié un operativo y cues-
tionario especial para la poblacién indigena.
Su aplicacién empez6 a finales de mayo de
1974. Uno de los aspectos mas novedosos de
este censo fue la inclusion de preguntas sobre
fecundidad; informacién de gran interés para
medir los cambios en la conducta reproductiva
de los colombianos. La poblacién censada fue
de 20.875.235 habitantes. EI DANE con base
en la tasa de cobertura (92.8%) reajusto el to-
tal en 22.862.118 habitantes, la cual no incluye
la poblacion de las Fuerzas Armadas.

Por restricciones presupuestales el nuevo
censo que debia realizarse en 1980 se aplazo
para 1985. Registr6 a la poblacion residente
habitual en las viviendas (censo de jure) con
la aplicacion de dos cuestionarios: uno para
todas las personas y otro por muestra del 10%
de las viviendas con un niumero mas amplio
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de variables. Una de las modificaciones mas
cuestionada fue la de remplazar el concepto
de hogar por el de vivienda, perdiendo asi
comparaciéon en el tiempo. Nuevamente, el
censo de la poblacién indigena se realiz6 apli-
cando un formulario especifico. A diferencia
de censos anteriores la poblaciéon urbana fue
censada en dos semanas, evitando suspen-
der todas las actividades el dia del censo. El
componente rural se realizd en seis meses.
La poblacion ajustada ascendia a 30.062.200
habitantes.

El ultimo censo del siglo XX se llevé a cabo
cuatro dias después de la promulgacion de la
Ley 0079 del 20 de octubre de 1993 que re-
gula la realizacién de los censos de Poblacion
y Vivienda en todo el territorio nacional. En
este censo se empled un solo formulario ba-
sico, adicionando el concepto de pertenencia
étnica y se descarté la muestra cocensal; se
retoma el concepto de hogar y de discapaci-
dad. Por convenio binacional los gobiernos de

Bibliografia

Venezuela y Colombia realizaron entre julio y
agosto de 1992 el censo de la etnia Wayuu.
La poblacion ajustada total del pais alcanzé a
37.664.711 personas.

En 2005, Colombia decide incorporar un con-
junto de innovaciones metodoldgicas y tecno-
I6gicas entre las cuales se destacan: i) Censo
por fases en diferentes periodos consecuti-
vos; ii) la utilizacién de Dispositivos Méviles de
Captura (DMC) para llevar a cabo la recolec-
cion y transmision de la informacion; iii) Carto-
grafia digital integrada a la informacion de la
encuesta para facilitar la asociacion de la infor-
macion estadistica censal con la cartografica;
iv) utilizacion de un periodo expandido (cerca
de un afo) para la recoleccién de la informa-
cion; v) Encuesta cocensal con seleccion au-
tomatica de la muestra; y vi) Mayor alcance de
contenido respecto de los censos de poblacion
y vivienda anteriores. La poblaciéon ajustada
total fue de 42.888.592 habitantes.

DANE. 2012. La Historia de los Censos en Colombia. José Olinto Rueda. Bogota. DANE.

Fuente: DANE
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Esta breve historia de las Cuentas Nacionales en el DANE es el fruto de un
trabajo colectivo de ciertos de los actores que han participado en esta aventura, y
que siguen, con mas o menos intensidad, vinculados al proceso.

Resumen

En este pequefio documento, se quiso traer a la memoria colectiva lo que fue el
proyecto de Cuentas Nacionales en el DANE, desde su inicio, en 1968, hasta hoy.
De un proyecto escasamente mencionado en la reorganizacion administrativa del
DANE en 1968, se pas6 a un programa de mayor importancia para la institucion,
no solamente por los datos que provee, sino por su papel de orientador y orga-
nizador de la produccién estadistica. Esto se logré gracias a la paciencia y la
confianza de sus directivos en un programa que ha permitido al DANE jugar un
papel fundamental en la interlocucion con otras entidades nacionales, y que le ha
merecido el reconocimiento de los organismos internacionales en el campo de la
estadistica econémica.



Introduccion

La presente nota da cuenta sucinta de la his-
toria de las Cuentas Nacionales en el DANE,
desde 1968 hasta ahora, subrayando la impor-
tancia que se les ha reconocido desde un prin-
cipio no solo por sus resultados, sino también
por proveer un marco de coherencia para el
sistema estadistico.

Las cuentas nacionales constituyen un método
de registro completo, sistematico y coherente

de las transacciones en una economia durante
un tiempo determinado. Esta técnica se basa
en la teoria econdmica —macroeconomica fun-
damentalmente—y en la estadistica que sumi-
nistra los datos econdmicos indispensables.
La compilacion de las cuentas nacionales por
los diferentes paises sigue patrones concep-
tuales y de elaboracion fijados por recomen-
daciones internacionales.

Historia de las recomendaciones

= internacionales

«El Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) es
el conjunto normalizado y aceptado interna-
cionalmente de recomendaciones relativas a
la elaboracion de mediciones de la actividad
economica de acuerdo con convenciones con-
tables estrictas, basadas en principios eco-
noémicos. Las recomendaciones se expresan
mediante un conjunto de conceptos, defini-
ciones, clasificaciones y reglas contables [...].
El marco contable del SCN permite elaborar y
presentar los datos econdmicos en un formato
destinado al analisis econdmico, a la toma de
decisiones y a la formulacion de la politica eco-
némica. Las cuentas en si mismas presentan,
en forma condensada, un gran volumen de
informacion detallada, organizada de acuerdo
con determinados principios y percepciones
acerca del funcionamiento de la economia.
Constituyen un registro completo y pormeno-
rizado de las complejas actividades econémi-
cas que tienen lugar dentro de una economia
y de la interaccion entre los diferentes agentes
o grupos de agentes econdmicos, que tiene lu-
gar en los mercados o en otros ambitos» (SCN
2008 para 1.1).

Este conjunto de recomendaciones ha evolu-
cionado a medida que se ha desarrollado su
utilizacién y la conciencia de su potencialidad
para representar de manera analiticamente
adecuada el funcionamiento cada vez mas

complejo de las economias. También, ha sido
importante en su desarrollo la disponibilidad
cada vez mayor de informacion estadisti-
ca gracias a la implementaciéon de censos y
encuestas, y del uso cada vez mas extenso
de registros administrativos y de sistemas de
computo mas avanzados.

Desde sus primeros afios, las Naciones Uni-
das insistieron en la necesidad de establecer
una base uniforme de presentacion de las es-
tadisticas de cuentas nacionales. En 1947, se
publicé un primer informe del Subcomité de
Estadisticas del Ingreso Nacional del Comité
de Expertos de la Liga de las Naciones. En
1953, se formuld un sistema estandar como
resultado del trabajo de un grupo de expertos,
sistema que fue luego enmendado en 1960 y
en 1964 mientras se trabajaba en un sistema
mas completo siguiendo las recomendaciones
de Sir Richard Stone.

Las recomendaciones del afio 1968 (SCN rev.
3) marcaron una ruptura en las recomenda-
ciones emanadas de las Naciones Unidas,
pues de un sistema restringido al calculo de
grandes agregados relacionados con el cal-
culo del PIB, la formacion y utilizacion del In-
greso Nacional global se paso a unas cuentas
detalladas, en que se integraban los analisis
de los flujos de bienes y servicios y cuentas
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de ramas de actividad (incluyendo analisis de
insumo-producto) con los comportamientos de
cada uno de los sectores econdémicos hasta
sus comportamientos financieros (cuentas de
flujos de fondos) y un esbozo de la conforma-
cion de las cuentas de patrimonio.

Adicionalmente, las Cuentas Nacionales, a ni-
vel internacional, se han convertido —mediante
las versiones que siguieron (SCN 1993) y mas
recientemente (SCN 2008)- en la referencia
para todas las demas recomendaciones inter-
nacionales en temas mas especializados tales
como las clasificaciones de actividades (ClIU)

La situacion
= en Colombia

y productos (CPC), la Balanza de Pagos y la
posicion de inversion internacional (BoP), las
estadisticas del Comercio Exterior de Servi-
cios (MECIS), las estadisticas de Comercio
Internacional de Mercancias (MCIM), las reco-
mendaciones sobre las Estadisticas de Finan-
zas Publicas y de Deuda Publica, las cuentas
nacionales trimestrales, las cuentas satélites
de todo tipo, las cuentas ambientales, etc. Hoy
en dia, las recomendaciones del SCN 2008 se
pueden considerar la referencia obligada para
la conformacién de un Sistema Estadistico to-
talmente integrado.

a. Antes de 1969. Las primeras tentativas
de medicién de los grandes agregados ma-
croeconémicos se hicieron en el Banco de la
Republica. En 1948, con la asesoria de una
mision de la FAO y CEPAL, el Banco elaboré
y publicé las primeras cuentas nacionales del
pais.

Esta entidad continué generando esta infor-
macion, amplié su cobertura y alcance a me-
dida que las recomendaciones internaciona-
les evolucionaban. También actualizé en dos
oportunidades la referencia de sus sistemas
de precios constantes: primero a 1958 y luego
a 1970.

b. De 1969 a 1983. Con ocasion de la refor-
ma administrativa publica de 1968 emprendida
por el Dr. Carlos Lleras Restrepo, y el vuelco
dado al DANE en esta reforma, esta entidad,
entonces bajo la direccion del Dr. Ernesto Ro-
jas Morales, fue la encargada por mandato de
ley (Decreto 3167 de 1968) de la elaboracion
de las cuentas nacionales del pais, con el cri-
terio de que este sistema le permitiria estructu-
rar la produccion de estadisticas econdmicas
del pais.

rArticulo 2°. El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica cumplira las siguienﬁ
tes funciones:[...] (i) Planear, desarrollar y ejecutar [...] las estadisticas directas y deriva-
das, tales como las Cuentas Nacionales [...].

Articulo 20. Ninguin organismo oficial podra hacer publicacién de Estadisticas de caracter
general tales como [...] cuentas nacionales y similares sin la previa autorizacion del De-
\ Ppartamento Administrativo Nacional de Estadistica.

_/

Esta decision se tomé en el momento en que,
a nivel internacional, un nuevo sistema de
cuentas nacionales se estaba recomendando,
el SCN revision 3 (o SCN 1968), que repre-
sentaba una «revolucién» con relacién a las
recomendaciones anteriores, pues extendia
el sistema hacia la integracion de los analisis
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insumo producto y a la descripcion del com-
portamiento de los sectores institucionales
incluyendo las transacciones financieras. Sin
embargo, se reconocian las dificultades del
ejercicio, y las limitaciones del sistema esta-
distico en ese momento, y por ello se acord6
con el Banco de la Republica que esta labor



no fuera asumida por el DANE en forma inme-
diata, sino en el momento en que se pudiera
garantizar al pais que la transiciéon no traeria
mayores traumatismos para los usuarios. Por
consiguiente, el Banco de la Republica permi-
tio al pais contar con la oportuna publicacion
de cifras siguiendo la metodologia anterior,
hasta cuando el DANE estuviera en condicio-
nes de cumplir la tarea encomendada y, lo que
es muy importante en este campo, disponer
de una serie de cuentas anuales lo suficien-
temente larga para permitir su utilizacién en
analisis de largo plazo.

Vale la pena resaltar que esta decision sobre
el proceso de transicion fue pionera en Améri-
ca Latina donde los bancos centrales han sido
inicialmente las entidades encargadas de ela-
borar las cuentas nacionales de los paises; en
muchos de ellos, la transiciéon para encomen-
dar la tarea a los institutos de estadistica ha
sido muy lenta (o no se ha dado aun), lo que
ha impedido frecuentemente que las Cuentas
Nacionales jueguen su papel de estructura-
cion del sistema estadistico y que los institutos
de estadistica ejerzan su liderazgo en la pro-
duccion estadistica nacional.

Empez6 entonces un proceso, mas demorado
que lo inicialmente previsto, ya que duré hasta
1983, de preparacion del DANE para que asu-
miera totalmente esta responsabilidad. Esta
preparacion consistié no solamente en la ca-
pacitaciéon del equipo de trabajo, sino también
en la consolidacién del aparato estadistico y
en el aprendizaje de la técnica de elaboracion
de las Cuentas Nacionales.

Para este proceso, Colombia tuvo la gran
suerte de contar con el apoyo del INSEE de
Francia (Instituto Nacional de Estadisticas de
Francia), que habia tenido un gran liderazgo
en el disefio del SCN 1968. Mr. André Vano-
li, el jefe del proyecto, propuso a Colombia
un ambicioso programa, que abarcaba inicial-
mente seis anos, que luego se extendié pero
con menor intensidad; combinaba una oferta
de capacitacion importante, con pasantias de
uno o dos afios en Francia incluyendo cursos
tedricos y practicas en el INSEE, un progra-
ma del que se beneficiaron cinco funcionarios,
asi como un apoyo a la elaboracion paulatina
del Sistema de Cuentas Nacionales, aseso-

rias directas a los diferentes grupos de trabajo
establecidos, que se adaptara al desarrollo de
la base estadistica requerida. Asi, bajo estas
dos estrategias se logré tener un conocimiento
profundo y llevar a la practica el sistema re-
comendado por las Naciones Unidas en casi
toda su extension (no se incluyé la elaboracién
de cuentas de patrimonio, solamente esboza-
da en el sistema), cubriendo entre otros temas
la consolidacién de la descripcién del aparato
productivo del pais bajo el esquema de la ma-
triz insumo producto, las cuentas de ingresos
y gastos corrientes y de acumulacion para los
cinco sectores institucionales y sus correspon-
dientes subsectores, el tratamiento especifico
de la administracién publica, la utilizaciéon de
la balanza de pagos, etc. Concomitantemente
para el andlisis del financiamiento por sectores
institucionales y la economia en su conjunto,
se contd con el apoyo dado por el Banco de
Francia al Banco de la Republica, al que se
le habia asignado esta responsabilidad por su
mayor familiaridad con los aspectos financie-
ros. Paralelamente, el INSEE también apoy6 a
otras areas del DANE, como por ejemplo en el
desarrollo de las estadisticas sociales.

Con el equipo presente en Colombia, se em-
pezé la implementacion del sistema con la
definicion de los sectores institucionales, y en
particular una delimitaciéon del sector del go-
bierno central y de las demas entidades pu-
blicas que culminé en el afio 1973. A partir de
estas definiciones se empezaron a establecer
las cuentas del sector publico colombiano. Al
regresar los dos primeros funcionarios de su
pasantia en Francia, momento que coincidié
con una mayor oportunidad en la produc-
cion de estadisticas industriales por parte del
DANE, se iniciaron los trabajos de elaboracién
de los equilibrios de bienes y servicios y ma-
trices oferta-utilizacién a precios corrientes y
constantes, trabajos para los cuales se con-
t6 con la asesoria de Mr. Michel Seruzier. La
base de elaboracién escogida fue inicialmente
el afo 1970.

Para este proposito, fue necesario primero
elaborar una nomenclatura de productos y
de actividades. Para actividades productivas
ya existia una recomendacion internacional,
la ClIU 2, que el DANE habia adoptado para
la produccion de las estadisticas industriales;
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pero no existian estadisticas de servicios ni
clasificaciones normalizadas de productos
salvo para el comercio exterior. Se desarrolld
entonces una primera clasificacion de activi-
dades (34 actividades) y de productos (250
productos), parcialmente coherente con las
clasificaciones existentes en el DANE pero
cuya estructura reflejara también la importan-
cia relativa de los productos y actividades en
Colombia: por este motivo, por ejemplo, se
separaron las actividades y los productos rela-
cionados con el café, tanto en su fase agricola
como en su fase de transformacion industrial,
por la importancia que tenia entonces este
producto en la economia nacional.

En este momento, no existian microcompu-
tadores y las calculadoras de oficina eran es-
casas, de manera que casi todos los calculos
se realizaban con alguna ayuda del sistema
main-frame (cuentas del sector publico) y bajo
importantes limitaciones de calculo. La infor-
macion solo estaba disponible en forma im-
presa y habia poco acceso a datos de origen
administrativo, salvo las ejecuciones del sec-
tor publico central provistas por la Contraloria
General de la Republica.

La primera matriz oferta utilizacién 33x33 para
el afio 1970 se obtuvo finalmente en el afio
1976 y fue necesario ajustarla manualmente.
Una vez disponible esta referencia en valores
corrientes, fue necesario desarrollar la meto-
dologia de calculo a precios constantes. La
coyuntura era particularmente dificil, ya que la
inflacién en este periodo era bastante eleva-
da, alrededor del 20% anual, y la devaluacion,
aunque controlada, era también del mismo or-
den mientras las tasas de crecimiento en volu-
men eran mucho mas reducidas (del orden del
5%). Una sobrevaloracién de 10% de la tasa
de inflacion (tomar 22% en lugar de 20%) im-
plicaba una subvaloracion de 42% aproxima-
damente de la tasa de crecimiento en volumen
(se estimaria 2,4% en lugar de 4,1%).

Siguiendo la metodologia utilizada por Francia
en ese entonces, se privilegio la dptica produc-
to, y no la de rama de actividad que utilizaba
el Banco de la Republica en sus estimaciones.
Para cada producto de la clasificacion, se es-
tablecia el valor de la oferta y la utilizacion a
precios corrientes, valores que se equilibra-

)

ban; en muchos casos, no se conocia el con-
sumo final de los hogares ni la variacion de
existencias, asi que se hacian hipotesis sobre
su posible monto; luego estos equilibrios eran
calculados a precios del afio inmediatamente
anterior, de los cuales se deducian sistemas
de indices de volumen y precios con relacién
al periodo inmediatamente anterior, coheren-
tes para cada una de las variables del equili-
brio, que luego se aplicaban a similares equi-
librios obtenidos para el sistema de precios
constantes de base fija. Estos «equilibrios»
eran luego reequilibrados; es decir que el va-
lor de la oferta era establecido como igual al
valor de las utilizaciones. Como se dijo, las
tasas de inflacion y sus dispersiones eran bas-
tante elevadas y los ajustes requeridos como
consecuencia del equilibrio (forzado pues solo
los precios corrientes aseguran el equilibrio
entre oferta y demanda) podian ser bastante
elevados, ajustes que frecuentemente recaian
sobre el consumo final y la variacion de exis-
tencias, sesgando entonces implicitamente
estas estimaciones. El ajuste de las matrices
de produccion y de consumo intermedio se
realizaba a mano, utilizando varias iteraciones
del método RAS.

En paralelo, se elaboraron también las cuentas
de los sectores institucionales: primeramente,
el calculo del sector del gobierno, a partir de
los datos de ejecuciones presupuestales reco-
lectadas directamente por la unidad de Cuen-
tas Nacionales y procesadas mediante un
programa del sistema central de computo del
DANE, y luego las cuentas de las instituciones
financieras, basadas en la informacién reco-
lectada por la Superintendencia Bancaria, y
aquellas de las sociedades no financieras, ini-
cialmente basadas en la informacion recolec-
tada por las superintendencias de sociedades
y de valores, ajustando con diversas hipotesis
para las empresas no financieras no cubiertas
por estas fuentes.

Una vez establecido el método de trabajo, el
mayor reto consistié entonces en cumplir con
un calendario de entrega aceptable. En efec-
to, en un principio, la produccion de estadistica
basica por parte del DANE presentaba retra-
sos importantes, lo que impedia cumplir con
un programa preciso de entrega de resultados.



A partir de 1977, el Banco de la Republica
emprendio con regularidad la elaboracion de
la serie de Cuentas Financieras. Contd, como
ya se menciono, con la asesoria del Banco de
Francia, en la persona de Mr. Jean Alvernhe.
Inicialmente, se establecio la serie 1970-1976,
que luego se fue complementando con los
anos siguientes.

La reconciliacién de los préstamos netos rea-
les (calculados por el DANE) y financieros
(calculados por el Banco) dio lugar a intensas
discusiones, en particular en el caso de las
entidades publicas, calculadas a partir de las
ejecuciones presupuestales en el caso de las
cuentas reales (principio de competencia), y
a partir de los estados financieros en el caso
de las cuentas financieras (principio de cau-
sacion); la utilizacion de fuentes tan diferentes
era la causa de la mayoria de las discrepan-
cias que no fue posible corregir en su totali-
dad, ya que las cuentas del DANE, aunque no
oficiales, tenian el caracter interno de defini-
tivas.

Fue también en este periodo que la experien-
cia de Colombia fuera considerada por parte
de las Naciones Unidas, como piloto para la
implementacién del SCN 1968 en paises con
deficiencias en materia estadistica. Por ello
desde 1977, los miembros del equipo de Co-
lombia, algunos aun vinculados al DANE, rea-
lizaron acciones de asistencia técnica en la
region andina (Ecuador, Peru, Bolivia) inicial-
mente en asocio con Francia y/o sin ella (El
Salvador, Paraguay, Panama) y posteriormen-
te fuera de la region.

Sin embargo, la adopcién de las Cuentas Na-
cionales del DANE como serie oficial se de-
moraba, y se emprendié un trabajo de actua-
lizacion de la base de precios a 1975, ya que
el afio 1970 se alejaba en el tiempo, y por las
altas tasas de inflacién, los precios de 1970
perdian su significado.

c. 1983 adopcion de las cuentas naciona-
les (Rev. 3) elaboradas por el DANE como
serie oficial de Colombia. Ya las condiciones
fijadas en 1968 para la adopcion oficial de la
serie estaban dadas. Atendiendo las inquietu-
des de los usuarios frente a las nuevas estima-
ciones, se acordd garantizar la calidad de la

nueva serie propuesta, mediante la evaluacion
de expertos internacionales. En consecuencia
el DANE (siendo director el Dr. Humberto Ga-
llego) y el Banco de la Republica solicitaron
el concurso de una misién de expertos france-
ses integrada por los principales asesores del
proyecto André Vanoli, Jean Etienne Chapron
y Geneviéve Honoré, para que efectuaran un
examen comparativo de los resultados obteni-
dos por la aplicacion de las diferentes aproxi-
maciones metodoldgicas. El cotejo se hizo so-
bre la parte comparable de los dos sistemas y
cubri6 tanto los aspectos conceptuales como
los relativos a las fuentes y métodos de esti-
macion.

Con la publicacion del documento «Cuentas
Nacionales de Colombia, (Rev. 3) 1970-1980»
(que incluye un resumen de esta evaluacién),
en julio de 1982, el DANE asumio la responsa-
bilidad conferida por el Decreto Ley 3167 de
1968. En marzo del afio 1983, siendo enton-
ces director del DANE el Dr. Alberto Schlesin-
ger, se presento6 al Consejo de Politica Econé-
mica y Social (CONPES) la programacion de
las actividades requeridas para la elaboracion
de Cuentas Nacionales que deja en manos
del Banco de la Republica el desarrollo de las
cuentas financieras y a cargo del DANE las
cuentas nacionales reales, ambas dentro del
marco global del Sistema Rev. 3 de Naciones
Unidas. El CONPES dio su aprobacion a este
programa y a otras recomendaciones del De-
partamento Nacional de Planeacion tendien-
tes a asegurar un continuo mejoramiento de la
contabilidad nacional en nuestro pais.

d. Cambios de base e introduccion paulati-
na de nuevas recomendaciones internacio-
nales. Se mencion6 anteriormente que la ela-
boracion de las Cuentas Nacionales se basa
en establecer para un afio, denominado afio
base, las relaciones econdmicas que el siste-
ma internacional propone. A partir de ese afo
se utiliza una combinacion de fuentes directas
e indicadores para realizar las estimaciones
de las variables correspondientes a los afios
siguientes, en particular en lo concerniente a
cuentas de bienes y servicios y estimaciones
del PIB. Este sistema utilizado tanto para las
mediciones en precios corrientes como en
constantes puede sufrir distorsiones con el
paso de los afos, para lo cual es necesario
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volver a establecer un nuevo afno base del sis-
tema de referencia de las estimaciones. En las
recomendaciones internacionales, se sugiere
hacer estos cambios aproximadamente cada
cinco anos.

(i) La base 1994. En el caso colombiano, una
vez aprobado el sistema desarrollado por
el DANE, se decidi6 emprender los trabajos
requeridos para el establecimiento de una
nueva base, ya que se contaba con un forta-
lecimiento notorio del aparato estadistico na-
cional gracias a los resultados ajustados del
Censo de Poblacion y Vivienda de 1985, los
resultados preliminares del Censo Econémi-
co Multisectorial de 1990, la nueva base del
IPC, las ampliaciones de cobertura de la En-
cuesta Nacional de Hogares de los afos 1978,
1988 y 1992 y los resultados preliminares de
la Encuesta Anual de Comercio —EAC—, entre
otros, asi como con las nuevas posibilidades
ofrecidas por los desarrollos (aunque todavia
incipientes) de la microinformatica que brin-
daba mayores posibilidades de calculo y de
formalizacion de estos sin acudir al desarrollo
de sistemas complejos, alejados del quehacer
diario de los técnicos.

A su vez, las Naciones Unidas, en 1993, pro-
pusieron un mejoramiento del sistema ante-
rior, después de una serie de consultas a los
paises y colaboracion con otras instituciones
internacionales tales como la Comision de las
Comunidades Europeas (EUROSTAT), el Fon-
do Monetario Internacional (FMI), la Organiza-
cién de Cooperacion y Desarrollo Econdmico
(OCDE) y el Banco Mundial (BM).

Gracias a Mr. Jan Van Tongeren, jefe de Cuen-
tas Nacionales de la Division de Estadisticas
de Naciones Unidas, que siempre conocio y
apoyo el proceso, Colombia pudo participar en
las deliberaciones, lo que condujo a conocer
gran parte de las nuevas propuestas aun an-
tes de ser divulgada la version oficial, muchas
de las cuales se tuvieron en cuenta en la cons-
truccion de la nueva base 1994 del sistema
colombiano. Los puntos clave que se incorpo-
raron a las cuentas fueron: el tratamiento espe-
cial de los impuestos sobre los productos y en
particular del IVA (paso de una contabilizacion
a precios de productor a una contabilizacion
a precios basicos); los nuevos conceptos de
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ingreso y consumo disponibles; la definicion y
tratamiento de nuevos instrumentos financie-
ros; el tratamiento de los Servicios de Inter-
mediacion Financiera Medidos Indirectamente
(SIFMI); la valoracion de los cultivos ilicitos; la
armonizacion con la quinta edicion del Manual
de Balanza de pagos del FMI, entre otros, asi
como una nueva organizacién del sistema de
cuentas para los sectores institucionales. Adi-
cionalmente, las clasificaciones de ramas de
actividad se incrementaron de 35 a 60 mien-
tras aquellas de productos elementales crecie-
ron de menos de 250 a mas de 460.

Sin embargo, y como era de esperarse, la in-
clusién de los avances propuestos, la eleccion
de un nuevo afio de referencia para el sistema
de precios constantes y la utilizacion de nue-
vas fuentes estadisticas conllevaron a nuevos
valores estimados para los agregados ma-
croeconémicos. Esto produjo algunas inquie-
tudes por parte de las autoridades del pais,
por lo que fue necesario recurrir al escrutinio
por entidades internacionales para revisar y
avalar los resultados obtenidos. Asi se solici-
té la participacion de una mision de Statistics
Canada, que lider6 el sefior Jacob Ryten con
la sefiora Gylliane Gervais, y del sefior Michel
Seruzier de Francia quien desde los comien-
zos estuvo asesorando la implementacién del
nuevo sistema, de tal forma que cada grupo
de manera independiente, pero bajo un mismo
objetivo, examinara desde su optica y expe-
riencia la metodologia y los resultados hasta
lograr un aval de la nueva serie.

(ii) La base 2000. Para dar cumplimiento al re-
querimiento de actualizar cada cinco afos las
bases de las Cuentas Nacionales, en el afo
2001, se decidi6 elaborar una nueva base, to-
mando el afio de 2000 como referencia. Para
este propdsito, se contratd personal adicional
que debia desarrollar elementos particulares
del sistema. Ademas de actualizar las bases
de estimacion de las principales variables, se
introdujeron las novedades siguientes: modifi-
cacién de algunas clasificaciones de activida-
des y de bienes y servicios aunque sin mayor
ampliacion de su ndmero, asignacion del Sl-
FMI entre ramas de actividad, medicion de la
produccioén del Banco Central, modificacion de
la forma de contabilizar las transacciones de
salud y seguridad social en salud acorde con



la organizacion planteada por la Ley 100 de
1993, y el tratamiento del sector ilegal de la
economia. Adicionalmente, por primera vez,
y de manera simultdnea, se establecié una
matriz de empleo para el afio base coherente
con los datos de produccién y valor agregado
registrados en las cuentas nacionales.

Después de establecer los parametros basi-
cos del afio base, se procedié a hacer los cal-
culos para los afos corrientes. Se establecié
una serie completa de cuentas para el periodo
2000-2007.

También se desarrollé un aplicativo informati-
co por medio del cual se formalizé el proceso
de calculo del sistema y se unificé la incorpo-
racion y analisis de las diferentes fuentes de
informacion.

(iii) La base 2005. No se habian terminado las
estimaciones correspondientes a la serie base
2000 cuando se emprendieron los trabajos de
la nueva base 2005: dos razones condujeron
a esta decision: de una parte, de nuevo la apli-
cacion de la recomendacion internacional de
actualizar la base de estimacion cada cinco
anos. Adicionalmente, la Direccién del DANE
solicitaba generar una nueva serie que incor-
porase los resultados del Censo de Poblacién
y Vivienda de 2005 que incluia un mddulo so-
bre las unidades econémicas independientes
y la actividad agropecuaria asociada a la vi-
vienda. Esta informacion revestia interés para
mejorar estimaciones que podrian faltar dentro
de la cobertura de las actividades econdmicas
observadas por otros medios.

Adicionalmente, ya se conocian algunos avan-
ces de las nuevas recomendaciones interna-
cionales en materia de Cuentas Nacionales
(publicadas en el afio 2008), y la idea era po-
der adelantarse a esta adopcion.

Dos cambios importantes se introdujeron al
establecer esta nueva base; en las anteriores,
se determinaban inicialmente los valores del
afno base, y luego se desarrollaba una meto-
dologia para afios corrientes casi como una
operacion estadistica diferente; para la base
2005, se decidio establecer los parametros del
ano 2005, mirando este afio dentro del contex-
to de los afos anteriores y posteriores; es de-

cir, que se elaboré el afio 2005 como parte de
una serie 2000-2007. Con esto se minimizaron
algunos problemas que se habian encontrado
anteriormente con datos establecidos para el
afio base que luego dificilmente se ubicaban
dentro de la serie de los demas afios; adicio-
nalmente, se modificd el método de calculo de
las cuentas a precios constantes, aplicando el
método de encadenamiento de indices con re-
laciéon al afio inmediatamente anterior, método
recomendado por los organismos internacio-
nales desde el Manual 1993 pero que los pai-
ses habian demorado en aplicar (es el caso de
los paises de la CEPAL en los que solo Brasil
estaba aplicando este método).

La nueva serie para los afios 2000-2007 fue
presentada en junio de 2009, y luego se es-
tablecié una serie histérica, que abarca el pe-
riodo 1975-2005, aplicando un nuevo procedi-
miento de retropolacion.

e. Cuentas trimestrales y la asesoria cana-
diense. El sistema anual de Cuentas Nacio-
nales es un sistema que requiere la obtencion,
adaptacion y analisis de numerosas estadis-
ticas, lo que conduce a obtener resultados
que muestran las tendencias anuales y los
cambios estructurales de la economia. Pero la
toma de decisiones y el manejo oportuno de
las politicas requieren conocer tendencias co-
yunturales infra-anuales del comportamiento
de la economia. Esta necesidad fue abordada
por el DANE en 1995 bajo la administracién de
la Dra. Maria Luisa Chiappe, época en la que
se recurrié a Statistics Canada, organismo con
reconocida trayectoria internacional en la teo-
ria y manejo de series de tiempo y de cuentas
nacionales trimestrales para asesorar el desa-
rrollo del proyecto. Asi, bajo el plan acordado
con el sefior Jacob Ryten y la sefiora Gylianne
Gervais, se lograron capacitaciones especifi-
cas y asesorias puntuales de tal manera que
a partir de agosto de 1997 se presenté al pais,
una serie de cuentas trimestrales desde el afio
1994, coherente con los resultados anuales,
serie que se viene presentando en forma inin-
terrumpida hasta la fecha, de forma coherente
con los cambios de afio base de las cuentas
anuales.

f. Otras extensiones de las cuentas nacio-
nales. La elaboracion del Sistema de Cuen-
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tas Nacionales, en sus dimensiones anuales
y trimestrales, para la economia nacional en
general, rapidamente gener6 demandas adi-
cionales para su extension o aplicacion en do-
minios particulares: es asi como se desarrolla-
ron el sistema de cuentas departamentales y
el abanico cada vez mas extenso de cuentas
satélites.

(i) Cuentas departamentales. E| DANE, aten-
diendo la demanda de las regiones, asumié la
responsabilidad de suministrar un sistema de
cuentas departamentales coherente con el
sistema nacional anual, tanto en conceptos
como en resultados. Naturalmente un sistema
departamental de cuentas implicé la solucion
a dificultades propias de esta medicién; por
ejemplo la definicidn de la residencia de unida-
des econdmicas que operan a nivel nacional,
el tratamiento del comercio «exterior» entre
departamentos, la asignacion departamental
de actividades como las comunicaciones, el
transporte, los servicios generales del gobier-
no nacional, etc. Asi la aplicacién del sistema a
nivel departamental implicé una simplificacion
del sistema desarrollado a nivel nacional, pero
garantizando el objetivo de encontrar el valor
agregado por actividad econémica de cada
departamento, y por ende su Producto Interno
Bruto.

(ii) Cuentas satélites. Los Sistemas de Cuen-
tas Nacionales propuestos internacionalmente
requieren adoptar una estructura contable inte-
grada y coherente. Es lo que se conoce como
el Marco Central del Sistema. Sin embargo el
SCN no pretende que las categorias adopta-
das y los conceptos sean los unicos, por lo
que se pueden idear sistemas con conceptos
y categorias complementarios o alternativos.
Estos sistemas relacionados con el Marco
Central de las Cuentas Nacionales, pero dife-
rentes, son las denominadas «Cuentas Satéli-
tes». Importantes esfuerzos se han dedicado a
la elaboracién de Cuentas Satélites, con el fin
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de conocer mejor ciertos aspectos de la eco-
nomia nacional, y enriquecer el marco central
con estos nuevos conocimientos: en muchos
casos, se han desarrollado como proyectos
interinstitucionales, con la participacién de
los correspondientes ministerios de tutela. Se
pueden mencionar las siguientes: Cuentas Sa-
télites de la Cultura, del Turismo, de la Salud
y Seguridad Social en Salud, de la Agroindus-
tria, del Trabajo no Remunerado, del Medio
Ambiente, etc.

Dentro de estas, vale destacar la Cuenta Sa-
télite del Medio Ambiente, que se especializa
en describir las interacciones entre los recur-
sos del ambiente y la economia, la utilizacion
de estos recursos dentro de la economia y las
emisiones que la economia descarga en el
medio ambiente, todo ello cuantificado tanto
en unidades fisicas como monetarias.

En Colombia, en 1992, las Naciones Unidas
financio la creacion del Comité Interinstitucio-
nal de Cuentas Ambientales (CICA) con el que
se dio inicio de manera formal a las investi-
gaciones ambientales ligadas a los conceptos
del Sistema de Cuentas Nacionales. Una vez
concluido el periodo del CICA, el DANE con-
tinué con el Proyecto Piloto de Contabilidad
Econdmico Ambiental Integrada para Colom-
bia (COLSCEA).

A semejanza del sistema de medicion ma-
croecondmica, los organismos internacionales
han venido proponiendo diferentes versiones
como guia a los paises para el desarrollo de
esta tematica: 1993, 1994, 2000, 2003, 2007 y
finalmente 2012 cuando se publica el «System
of Enviromental-Economic Accounting» para
ser adoptado como estandar internacional.

Por supuesto la tematica es amplia y comple-
ja, por lo que el DANE ha venido implementan-
do partes del sistema para las cuales existe un
acervo estadistico confiable.



Reflexiones
finales

La elaboracién de las Cuentas Nacionales
en el DANE puede verse como una epopeya
con muchos episodios: antes de su adopcion,
el proceso de adopcion y la madurez del sis-
tema. De hace 45 afios con un equipo inicial
de 4 personas, recientemente egresados de
la universidad, se pas6 ahora a una Direccién
Técnica de mas de 60 personas de planta y
30 contratistas, y un trabajo cuya calidad esta
ampliamente reconocida a nivel nacional e in-
ternacional.

Es importante destacar las condiciones que
han permitido el desarrollo exitoso del pro-
yecto: ante todo el apoyo incondicional de
las directivas del DANE, a lo largo de los 12
afnos en que el proyecto se desarrollé en el
DANE, sin ser avalado como cifras oficiales,
lo cual supuso una gran fe en la importancia
del proyecto y en aquellos responsables de su
implementacion; es importante subrayar este
hecho en un contexto en que frecuentemente
se exige de los proyectos emprendidos resul-
tados inmediatos; se supo esperar para cose-
char frutos; y desde entonces, el programa ha
seguido recibiendo un gran apoyo dentro de
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Resumen

Los elementos generales del quehacer del DANE para producir un indicador como
el Indice de Precios al Consumidor (IPC) y de esta manera dar respuesta a la
inquietud del comun de las personas en torno a esta operacion estadistica, bajo
la pregunta ;Dénde merca el DANE? son el propdsito que trata de dilucidar este
articulo a partir de una metodologia rigurosa sobre la cual se sustenta su produc-
cién. No obstante, si aun persiste su pregunta sobre ;Dénde merca el DANE?, la
respuesta mas simple puede ser que el DANE merca donde los colombianos le

informaron que mercan.

El DANE, al cumplir 60 afos de producir in-
formacion estadistica para la toma de decisio-
nes en Colombia, se constituye en una de las
instituciones de este tipo que cuenta con ma-
yor trayectoria y madurez en América Latina.
Durante este periodo una de las operaciones
estadisticas con mayor historia, uso y discu-
sion es sin lugar a dudas el indice de precios
al consumidor (IPC), cuya produccion se inicia
a mediados del afio 54 y, desde esa época a
la fecha, no ha dejado de producir resultados
que sirven de indicador de los efectos de la
politica monetaria sobre el comportamiento de
los precios en el pais.

Aun con esa amplia trayectoria y las innu-
merables mejoras de caracter metodoldgico
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y estadistico, que han sido incluidas en la
produccioén del IPC a lo largo de todos estos
afios, pero especialmente en las dos ultimas
décadas, con la asistencia técnica de la agen-
cia estadistica del Canada, y la obtencion de
menciones internacionales recibidas por la in-
novacion y desarrollo estadistico, asi como el
haber sido certificado dos veces consecutivas
con la maxima calificacién por la comision de
expertos independientes que participan del
proceso para el aseguramiento de la calidad
estadistica del sistema estadistico nacional,
aun con todo esto subyace una pregunta en el
comun de las personas cuando se entregan el
dia 5 de cada mes los resultados del IPC, y es:
¢Doénde merca el DANE?



Resultados promedio
versus resultados individuales

La pregunta sobre donde merca el DANE,
mas alla de intentar identificar sitios en parti-
cular donde el DANE recolecta los precios que
permiten calcular mes a mes el IPC, permite
el desarrollo de un conjunto de percepciones
en las personas, que resultan diferentes a lo
que el DANE entrega como resultado. Una de
ellas es considerar la variacion mensual como
una cifra que refleja la situacion particular que
ha sentido en materia de precios cada con-
sumidor de forma individual. Efectivamente,
hacer que una persona identifique como su
«realidad» una variacién como el 0,04% para
el mes de julio de 2013 en el IPC, y cuya cifra
tiene toda la difusiéon en los medios de comu-
nicacion, resulta muy improbable.

Ahora bien, otra seria la situacion si esta per-
sona conociera que este resultado es fruto de
un promedio ponderado de las variaciones
porcentuales de 9 categorias superiores o
grupos de gasto, entre ellos gastos en alimen-
tacion y gastos en vivienda, los cuales, a su
vez, son el promedio ponderado de 34 catego-
rias denominadas subgrupos, entre los que se
encuentran otras comidas fuera del hogar en
alimentos y servicios publicos en los gastos de
vivienda. Estos a su vez resultan de promediar
79 clases de gastos; y finalmente son el pro-
medio de 181 gastos béasicos como la papa,
la energia eléctrica, entre otros. Informacién
que se tiene disponible para tres niveles de
ingresos de la poblacién: bajos, medios, altos
y un total; y para cada una de 24 capitales de
departamento, lo cual puede lograr que las va-
riaciones observadas se hagan cada vez mas
cercanas a la experiencia cotidiana.

Lo anterior ayuda muchisimo a entender la na-
turaleza del resultado y con ello a generar mas
certezas personales sobre el IPC, pues una
variacion promedio como la del IPC es resul-
tado de tomar como base para el calculo del
mismo, un conjunto de variaciones que cap-
tan la dinamica de los precios de cada uno de
los bienes y servicios que demandan muchos
consumidores, y no un solo consumidor.

Frecuencia de compra y lista de compra
versus frecuencia de calculo y canasta
para seguimiento de precios.

Otro factor de percepcion que genera inquie-
tudes entre las personas, resulta de la dife-
rencia entre la frecuencia de compra y lo que
compra cada consumidor, comparado con la
frecuencia de calculo del IPC y la lista para el
seguimiento de precios de este indicador. En
tal sentido, los precios de referencia que tiene
el consumidor estan asociados a su canasta
de bienes y servicios particular, y especifica-
mente, a su Ultima experiencia de compra y a
lo que compro.

Efectivamente, lo primero que hay que esta-
blecer es que esos dos elementos son dife-
rentes entre los consumidores, debido a la
capacidad adquisitiva o cuanto pueden com-
prar los hogares, la frecuencia de compra y la
lista y cantidad de bienes y servicios compra-
dos. Hay hogares que hacen compras dia a
dia, otros semanalmente, otros cada quince
dias, otros cada veinte dias, otros cada mes,
incluso otros con una periodicidad mas amplia;
mientras unos compran unidades comerciales,
como la libra, el kilo, la unidad, otros lo hacen
con medidas no comerciales como la cuchara-
da, la pastilla, etc.; en todas estas circunstan-
cias la probabilidad de percibir un comporta-
miento diferente al reportado en el IPC es alta.
A diferencia de los consumidores, en el IPC
el proceso de recolectar precios y el calculo
suponen comprar todos los meses todos los
bienes. De esta manera se capta la experien-
cia de precios de todos los consumidores.

Por ejemplo, si usted este mes no compré un
carro, no tiene por qué tener la referencia so-
bre el precio o el comportamiento de precios
de este bien. De igual manera, hay servicios
que todos los consumidores pagamos simulta-
neamente y por ello coinciden con lo reportado
por el IPC; por ejemplo, los servicios publicos
domiciliarios. Otro ejemplo son los pagos en
educacion: es posible que una familia tenga
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los hijos estudiando preescolar, primaria o se-
cundaria, y para estos la frecuencia y referen-
cia en los precios es un afio y de forma men-
sual; otro caso es que el hogar tenga hijos en
la universidad, cuya referencia sera semestral.
En el caso del IPC estas referencias son men-
suales con movimientos anuales o semestra-
les.

Cuadro 1.

La evidencia de ese esfuerzo para recolectar
precios todos los meses se refleja en el cuadro
1, donde se ha consignado el numero de coti-
zaciones que mes a mes alimentan el calculo
del IPC, y que equivalen a mas de 310.000 a
precios del 2008. Presentados segun una ti-
pologia de fuentes que son las que visita un
consumidor para adquirir bienes y servicios.

Distribucion cotizaciones por clase fuente
IPC-2008

Clase fuente

Plazas de mercado, galerias y mercados moéviles
Supermercados y almacenes privados.

Cajas de compensacion, cooperativas.

Tiendas y miscelaneas de barrio

Almacenes o tiendas especializadas

Droguerias, perfumerias y farmacias

Establecimientos especializados en la prestacion de servicios locales
Restaurantes o expendios de comida en cadena: Ejemplo: Pizz Hut, El Corral, etc.
Otros establecimientos incluyendo viviendas en arreindo.

Hipermercado
Colegios

Total cotizaciones

Cotizaciones

12.137
102.513
6.604
51.489
60.172
13.382
20.191
6.142
16.136
3.702
20.124

312.592

Fuente: DANE-IPC, 2008.

La informacion basica

para construir el IPC

La produccion de un indicador estadistico
como el IPC comprende, en si misma, una
operacion de una complejidad y logistica mi-
limétrica de gran envergadura, que asegure
mes a mes que se recolecte la informacién
relevante sobre los precios de los bienes y
servicios que demandan los consumidores en
general; no obstante, también comprende ejer-
cicios estadisticos tanto o mas complejos; esto

es, por ejemplo, la realizacién previa de una
encuesta a los hogares del pais, que permita
identificar los patrones o habitos de consumo
de esos hogares y disponer de un conjunto de
informacién que permita estructurar los funda-
mentos metodolégicos y de funcionamiento
del IPC, como lo es la Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos (ENIG).

Encuesta de Ingresos

y Gastos

Efectivamente para poder disefiar y poner en
operacion un indicador como el IPC, se debe
disefar y aplicar previamente una encuesta
como lo es la encuesta de ingresos y gastos,
cuyo disefio y funcionamiento resulta ser de
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una complejidad enorme, pues trata de reco-
lectar informacion, en los hogares, sobre los
niveles de ingreso del hogar y de dénde pro-
vienen esos ingresos, asi como qué bienes y
servicios compran, cuanto compran de cada



bien y servicio, y finalmente cada cuanto com-
pran. Con esta informacion, se obtienen para
el IPC dos productos fundamentales para su
construccién: el primero es un conjunto de
ponderaciones derivadas del gasto, que de
manera muy simplificada es como distribuye
un hogar cien pesos de gasto, entre alimen-
tos, vivienda, salud, educacion, etc., informa-
cion necesaria para calcular los promedios su-
cesivos de gastos basicos, clases de gastos,
subgrupos de gastos y grupos de gasto de los
que hablamos antes; y el segundo producto es
una lista de articulos, bienes y servicios, a los
cuales se les toma el precio todos los meses;
esto es, la canasta para seguimiento de pre-
cios o la «canasta familiar», como se denomi-
na comunmente.

Encuesta de marcas
y calidades

A lo largo de estos sesenta afios de vida ins-
titucional el DANE ha realizado un modulo de
gasto de los hogares en los afios setenta y tres
encuestas de ingresos y gastos en 1984-1985,
1994-1995 y 2006-2007. En cada ocasion la
cobertura geografica se incrementd, contan-
do para la encuesta del afio 2006-2007, y por
primera vez, con una cobertura nacional para
el conjunto de las cabeceras del pais, para el
conjunto de los centros poblados y rural dis-
perso; y finalmente para cada una de las vein-
ticuatro capitales de departamento, sin incluir
a las capitales de los nuevos departamentos,
excepto San Andrés.

Adicionalmente, para cada bien y servicio
seleccionado con la encuesta de ingresos y
gastos es necesario establecer unas especifi-
caciones para el seguimiento de precios. Esto
tiene que ver con una unidad de medida, una
marca, unas caracteristicas fisicas en general,
que respondan a lo que compra la mayoria de
consumidores de cada bien o servicio, y con-

Encuesta sobre
sitios de compra

secuentemente un precio. Este ejercicio es lo
que se denomina la encuesta sobre marcas y
calidades, que se hace al inicio de la opera-
cion de una nueva base en el IPC y que se
actualiza de manera continua, segun cambien
las preferencias de consumo de los hogares.

Finalmente, para cada bien o servicio es ne-
cesario identificar los sitios donde los adquiere
el consumidor. En tal sentido, al inicio de una
nueva base en el IPC, se hace una encuesta
sobre lugares de compra; esto es, se le pre-
gunta a una muestra de hogares colombianos
para obtener informacion sobre dénde com-
pran el arroz, la carne, la papa, la camisa, etc.,
y asi para cada bien o servicio que hace parte
de la canasta para el seguimiento de precios.
De esta manera se identifican las tiendas de

barrio, las plazas de mercado, las cajas de
compensacion, los almacenes de cadena,
las grandes superficies, las inmobiliarias, las
EPS, las IPS, las compafiias de seguros, los
colegios, las universidades, las estaciones de
servicios, etc.

En el cuadro 2 se encuentra el nimero de
fuentes por tipologia de las mismas, que resu-
me los sitios donde se recolectan precios en
el IPC.
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Cuadro 2.

Distribucion fuentes segun clase
IPC-2008

Clase fuente

Plazas de mercado, galerias y mercados moéviles
Supermercados y almacenes privados.

Cajas de compensacion, cooperativas.

Tiendas y miscelaneas de barrio

Almacenes o tiendas especializadas

Droguerias, perfumerias y farmacias

Establecimientos especializados en la prestacién de servicios locales
Restaurantes o expendios de comida en cadena: Ejemplo: Pizz Hut, El Corral, etc.

Otros establecimientos incluyendo viviendas en arreindo.
Hipermercado
Colegios

Total fuentes

Nidmero

1.342
1.218
100
1.954
14.315
1.015
14.444
3.047
15.841
35
2.206

55.517

Fuente: DANE-IPC, 2008.

Fuentes, articulos, rutas de recoleccion

y personal de campo

Una vez se han definido las fuentes, los ar-
ticulos, sus especificaciones, en cada ciudad
se cuenta con un grupo de personas que ha-
cen las veces de consumidores; es decir, se
desplazan a los establecimientos que fueron
identificados como lugar de compra de bienes
y servicios por los consumidores y proceden
a realizar el levantamiento de los precios. To-
man siempre el precio del mismo articulo, con
las mismas especificaciones de la vez anterior
y sobre todo en la misma fuente, teniendo en

Conclusion

cuenta que lo que se esta captando corres-
ponda efectivamente a lo que los consumi-
dores adquieren, considerando los eventos
promocionales generalizados, los cambios
de modas, las innovaciones y la aparicion o
desaparicion de establecimientos, con el fin de
tener siempre un conjunto de establecimientos
que captan al mayor numero de consumido-
res, y contando con los precios del mayor nu-
mero de articulos que demanda la mayoria de
consumidores en el pais.

Hoy en dia el IPC de Colombia es el indice
de precios al consumidor que mas dias al mes
recolecta informacion a nivel mundial; esto es,
entre 20 y 22 dias toma informacion de precios
en mas de 50.000 fuentes y sobre 423 articu-
los. Para el seguimiento de precios que tiene
el IPC- 2008 se tienen mas de 200.000 coti-
zaciones. Este trabajo, mes a mes, lo realizan
cerca de 300 personas distribuidas en 24 capi-
tales de departamento y cerca de 30 personas
en el nivel central del DANE. Gracias a estas
personas es posible producir un indicador con
la robustez y oportunidad que tiene el IPC en
Colombia.

)

Por eso cuando usted escuche la préxima
vez el resultado mensual del IPC, recuerde
que detras de ese resultado existen muchos
hechos, lo cuales pueden ayudarle a explicar
por qué le puede parecer diferente a su reali-
dad y lo percibido en la cotidianidad, lo cual no
le resta validez. No obstante, si atn persiste
su pregunta sobre ;Dénde merca el DANE?,
la respuesta mas simple puede ser: el DANE
merca donde los colombianos le informa-
ron que mercan.
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Resumen

EI DANE ha introducido innovaciones tecnolégicas en sus encuestas de hogares,
asi como mejoras en la cobertura geografica, que le han permitido llegar a cada
una de las capitales de los departamentos. La introduccion de éstos y otros desa-
rrollos evidencian el continuo esfuerzo que durante sus 60 afios de existencia ha
desarrollado el DANE, con el fin de producir informacién sobre el mercado labora,!

para la toma de decisiones.

La medicion del comportamiento del mercado
laboral en Colombia, mediante la aplicacién de
las encuesta a hogares que el DANE hace, ha
logrado en el afio 2013 uno de los hitos mas
importantes que en una operacion estadistica
se espera alcanzar, y que hace parte de una
de las lineas para el mejoramiento continuo
que el DANE ha establecido para las investi-
gaciones estadisticas, y es el aumento de la
cobertura geografica, lo cual consistié en po-
der entregar resultados para cada una de las
capitales de departamento del pais.

Efectivamente las encuestas a hogares en el
DANE, su cobertura geografica y las innova-

Refer_encia
historica

ciones en la medicién han sido objeto de un
crecimiento vertiginoso en las dos ultimas
décadas; pero como todo esto tiene su inicio,
nada de esto hubiera sido posible sin el trabajo
que en estas encuestas se ha realizado desde
comienzos de los setenta, cuando se inicia su
aplicacion en el DANE. La revision de estos
desarrollos es de manera general el propésito
de este articulo, como evidencia de los esfuer-
zos del DANE para generar informacion para
tomar decisiones en estos sesenta afios de
vida institucional.

El uso de las encuestas a los hogares para
medir la dinamica del mercado laboral y otros
fendmenos sociales y econdmicos propios de
esta unidad de observacién es un ejercicio cu-

)

yas primeras aplicaciones llegaron a Colombia
a través del CEDE de la Universidad de los
Andes en la década de los sesenta, y desde
las década de los setenta de manera ininte-



rrumpida son aplicadas de manera oficial por
parte del DANE.

Conceptos y definiciones de poblaciones,
ocupados y desocupados. Como en todas
las operaciones estadisticas que el DANE apli-
ca, para la construccion de conceptos o de-
finiciones (por ejemplo: la poblaciéon en edad
de trabajar, la poblacion econémicamente ac-
tiva, los inactivos, ocupados y desocupados)
siempre se ha tenido como referencia las de-
cisiones que sobre la materia toman las con-
ferencias de estadisticos del trabajo de la Or-
ganizacion Internacional del Trabajo (OIT). En
dichas conferencias, por consenso, se adop-
tan las definiciones de aplicacion méas general
en el mundo, con el propdsito basico de ase-
gurar de esta manera la mayor comparabilidad
del fendmeno entre los paises.

En este proceso el DANE es bastante riguroso
y, a lo largo de estas cuatro décadas, de ma-
nera general, ha aplicado dos resoluciones. El
concepto basico cuyos cambios mas han lla-
mado la atencién fue la definicion de ocupa-
do. Efectivamente, el hecho de que hasta el
afno 2000 se era ocupado como trabajador sin
remuneracion si se trabajaba catorce horas o
mas en la semana de referencia y, a partir del
afno 2001, ocupado sin remuneracion es aque-
lla persona que trabaja una hora o mas en la
semana de referencia, generé un conjunto de
especulaciones y comentarios sobre el cam-
bio, que desconocieron la existencia de la de-
cision de OIT, y la consecuente pertinencia de
su aplicacioén en el pais. Sin mencionar la firma
de los acuerdos o aceptacion de convenios in-
ternacionales que sobre la materia los Estados
firman, entre ellos Colombia.

Otro insumo que ha cambiado en la medicién
del mercado laboral colombiano es la informa-
cion sobre el volumen de la poblacion a la que
se hace inferencia con las estructuras que re-
porta la encuesta de hogares, y que provienen
de los resultados de los censos de poblacion
y de viviendas o sus proyecciones. Efectiva-
mente en estos afios el mercado laboral ha
usado las proyecciones de poblacion y retro-
polaciones derivadas de los censos de 1973,
1985, 1993 y, finalmente, de 2005.

Aplicacién transversal o continua. Resul-
ta indudable que otra gran innovacién en la
mediciéon del mercado laboral para Colombia
fue pasar de la medicién de «foto» o encues-
ta transversal a una aplicacion de «pelicula»
0 encuesta continua. Esto por efecto permitio
fundamentalmente identificar los patrones es-
tacionales del mercado laboral, con un pico de
desempleo a comienzo de afio, su descenso
vertiginoso hasta septiembre vy, finalmente,
una aceleracion entre octubre y diciembre de
cada afo. Antes era bastante dificil de estable-
cer por contar solo con mediciones del ultimo
mes en cada trimestre del afio.

La mayor parte de los paises que tienen mo-
delos de mediciéon avanzados para el mercado
laboral aplican este método continuo y lo com-
binan con un buen sistema de registros de la
seguridad social.

Informante directo versus idoneo. Esta ca-
racteristica que hoy tienen las encuestas a
hogares del DANE, es decir, el uso de un infor-
mante directo en vez de un informante idéneo,
se aplicaba antes solo en las encuestas de
condiciones de vida (ECV); de manera que el
mayor efecto de este uso es la baja tasa de re-
chazo de esas encuestas y, consecuentemen-
te, baja tasa de no respuesta en las variables
de la misma.

Considerando esos beneficios en la ECV, por
haber usado el informante directo y no idéneo,
y debido a que una de las criticas generaliza-
das sobre la encuesta de mercado laboral del
DANE, hasta antes del 2006, estaba relacio-
nada con la alta tasa de no respuesta en va-
riables como el ingreso laboral, las horas de
trabajo, y la afiliacion a la seguridad social, en
2006 se dio un paso trascendental que fue el
disefio de la Gran Encuesta Integrada de Ho-
gares (GEIH), con apoyo del programa Mejo-
ramiento de las Encuestas y la Medicion de
las Condiciones de Vida (MECOVI) del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), el Banco
Mundial y la Comisién Econémica para Améri-
ca Latina y el Caribe (CEPAL). En este disefio
se establecio el uso del informante directo en
la encuesta de mercado laboral (GEIH).
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Efectivamente, antes de 2006 el porcentaje de
encuestas que se obtenian de un informan-
te directo —esto es, que cada persona de un
hogar responde su propia encuesta— oscilaba
entre el 30% y el 40%; es decir, entre un 60% y
70% era respondido por un informante idéneo:
esto es, que una persona del hogar respon-
de las preguntas de las otras personas de ese
hogar. Consecuentemente, se obtenian tasas
de no respuesta para el ingreso en promedio

del 25%. Sin embargo, después del 2006 y de
manera paulatina, las encuestas se responden
en mas de un 95% por informante directo, y
las tasas de no respuesta para el ingreso se
han reducido a menos del 3%. Entre otros be-
neficios de este buen nivel en la respuesta de
los ingresos, se logré suprimir el ajuste del in-
greso por cuentas nacionales, que generaba
enormes sesgos en la medicion de pobreza
monetaria del pais.

Grafico 1. Porcentaje de respuestas en la Encuesta de Hogares para la variable
Ingreso, segun tipo de informante y la tasa de no respuesta
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Fuente: DANE-Misién de expertos para evaluacion de cambios en la GEIH-2007.

Innovacion tecnologica
y produccion de informacion

La GEIH fue la tercera operacion estadistica
—después del IPC y del Censo de Poblacién y
de Vivienda— en usar dispositivos méviles de
captura para realizar las entrevistas; lo cual
se constituye en un gran avance por la mayor
trazabilidad del proceso, los controles en te-
rreno y la mayor oportunidad en la produccion
de resultados.

Otro de los desarrollos mas importantes de la
GEIH ha sido la ampliacion en la produccion
de informes tematicos, mediante la inclusion
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de manera permanente de las preguntas que
permiten calcular, por ejemplo, la informali-
dad. De esta manera, al igual que pasé con
la tasa de desempleo, ocupacion y demas va-
riables basicas del mercado laboral, mediante
la técnica de acumulacion de muestras, se ha
logrado para trimestres moviles, entregar re-
sultados de manera permanente sobre la dina-
mica de la informalidad, la seguridad social, la
inactividad, y el mercado laboral para jévenes,
asi como por sexo.



Cobertura
geografica

Tal como se menciond al inicio, el mayor lo-
gro en la produccién de resultados de la GEIH,
desde el punto de vista geografico, se logré en
2013, al poder entregar resultados para las 32
capitales de departamento; es decir, se inclu-
yeron las ocho capitales de los nuevos depar-
tamentos.

Desde el inicio de la Encuesta Nacional de
Hogares (ENH), 1976 a 2000, luego con la
Encuesta Continua de Hogares (ECH), 2001
a 2005, y desde 2006 a la fecha con la GEIH,
una linea de mejoramiento continuo ha sido in-
cluir ciudades en la cobertura geogréfica de la
investigacion, todo mediado por la hipétesis de
que estos aumentos mejoran la precision de
los agregados; que la dinamica del mercado
laboral en Colombia tiene caracteristicas loca-
les o por lo menos regionales; y finalmente, en
funcién de la disponibilidad de recursos.

Efectivamente, el ejercicio de las encuestas
a hogares en el DANE entrega los primeros
resultados desde el afio 1976, con una com-
binacién de coberturas y frecuencias; esto es,
por trimestres se media Bogota, Cali, Medellin
y Barranquilla. Mientras que al semestre se
agregaba Bucaramanga, Manizales y Pasto.

Desde 1979, se empieza la inclusién de mu-
nicipios para completar areas metropolitanas,
Floridablanca y Girdn en Santander, primero.
En 1981 se incluye Yumbo en el Valle del Cau-
ca, Caldas, La Estrella, Sabaneta, Girardota,
Copacabana, y Barbosa en Antioquia. En 1982
se incluye Villamaria en Caldas y Soledad en
el Atlantico. De igual manera, desde 1982 se
hace medicion en Pereira y Dosquebradas en
Risaralda; Ibagué y Monteria desde 1983.

Este proceso de inclusion de ciudades prosi-
gue en la historia de la encuesta de hogares,
logrando hitos en 1997 cuando se completan
11 capitales de departamento; posteriomente
13 capitales en 2001, afio en el cual se alcan-
z6 otro avance muy importante: esto es, las
primeras cifras sobre el mercado laboral con
el caracter de nacional, cabeceras, centros
poblados y rural disperso, asi como cifras del
mercado laboral por departamentos con la
acumulacion de muestras anuales. Ya entra-
dos en los finales de la década de 2000, se
logra en 2006 resultados para el mercado la-
boral de 24 capitales de departamento, alcan-
za, como se menciond antes, las 32 capitales
en 2013.

La evolucion en la cobertura geografica se re-
sume en la siguiente tabla.

Tabla 1. Evolucién Cobertura Geografica Encuesta de Hogares.

Periodo Ciudades Cabecera Resto Departamento Regiones Nacional
1974 4
1986 7
1997 1"
2001 13 X X 24 X X
2006 24 X X 24 X X
2013 32 X X 24 X X

Fuente: DANE-IPC, 2008.
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Conclusion

Efectivamente, la encuesta de hogares que
inici6 el DANE en los setenta resulta bastan-
te diferente a la que hoy dia se aplica; y con
seguridad, considerando la experticia de los
funcionarios que lideran estas investigaciones
en el DANE, se preocuparan por innovar lo ne-
cesario en los proximos anos.

En este sentido, el futuro de la encuesta de ho-
gares estara determinado por las necesidades
de informacién que, sobre la materia, determi-
nen para el pais, escenarios como por ejemplo
el proceso de acceso a la OCDE, o lo vertigi-
noso de la integracion de Colombia al circuito
econoémico mundial. En materia tecnolégica,
con seguridad se abrira paso la posibilidad de
resolver las encuestas a través de internet, a
la par con la mayor penetracion de estas tec-
nologias y quizas, por qué no, a través de los
smartphone. Geograficamente, la nueva fron-
tera para abordar la constituye el sector rural
del pais, donde debieran plantearse nuevas
definiciones sobre ocupacion y desocupacion,
acordes con las caracteristicas de este sector.
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Resumen

En este articulo se considera y analiza el concepto de informalidad, tanto en el
analisis tedrico y empirico como en sus implicaciones sobre el desarrollo de los
institutos nacionales de estadistica. Desde la perspectiva de un pais en desarro-
llo se consideran sus implicaciones y se sugieren elementos de andlisis hacia el

futuro.

A modo de iniciacion alegodrica, los 60 afios
de existencia del Departamento Administrati-
vo Nacional de Estadistica no deben tomar-
se simplemente como una recopilacion de
documentos, metodologias, lineamientos y
fotografias de los seres humanos que los emi-
tieron. Debemos recordar que la estadistica,
fundamento motivador del DANE, tiene dos
caracteristicas estructurales: es dinamica y es
humana. No es de mi interés retomar los fun-
damentos de las motivaciones cuantitativas de
la sociedad, los astros, las cosechas, el gana-
do, la poblacién. En este articulo abordaré el
aspecto cualitativo de elementos relativamen-
te recientes del analisis sobre la economia del
desarrollo.

TN

En estos términos, resulta importante originar
estos aspectos en el analisis del contexto eco-
noémico y social de los afios cincuenta y se-
senta. El concepto de transicién demografica
(Thompson, 2003) se habia unido a las teorias
de migracion de Lewis (1954), con el fin de
ofrecer una teoria consolidada en la cual la ex-
presion del avance econémico de los paises,
en su transicion del subdesarrollo al desarro-
llo, implicaba transformaciones demograficas
en las tasas de mortalidad y natalidad, acom-
pafiadas de transiciones migratorias urbano/
rurales. El paradigma de este tipo de consi-
deraciones fue el modelo de migracién Harris-
Todaro, el cual ha sido el criterio de referencia
del desarrollo econémico por mas de 25 afios,



lo cual se refleja en el libro de texto de forma-
cion econdémica Economic Development, de
autoria de Michael Todaro (el cual alcanza a la
fecha su décima primera edicion).

En este contexto, ciertos elementos se conso-
lidaron como hechos estilizados del desarrollo
econdmico. La interaccion entre el papel y el
tamafio del sector informal, como elemento
amortiguador/regulador/dinamizador del cre-
cimiento econdmico. Este criterio de analisis,
el sector informal, se constituyo asi en un ele-
mento clave a considerar en la esperada tran-
sicion hacia el crecimiento.

Colombia y el DANE no han sido en lo absoluto
ausentes o ajenos a este proceso. El pais hizo
parte del proceso latinoamericano de disefio,
aplicacion y analisis de encuestas de hogares
de comienzos de los sesenta. Eventualmente
dicho proceso, a partir de un analisis conjunto,
reveld la incapacidad estructural de capturar
el comportamiento de cierto componente del
mercado de trabajo, «asociada a las relacio-
nes laborales pre-modernas» (Guataqui et
al., 2010). A partir de dicha identificacion, la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
apoy6 en sus paises miembros el desarrollo
de instrumentos, metodologias y estudios so-
bre el sector informal, con mayor énfasis en el
marco del Programa Regional de Empleo de
América Latina y el Caribe (PREALC), de di-
cha organizacion.

Durante mas de veinticinco afios, la definicion
de informalidad que se traté de analizar fue
la denominada Informalidad por Sethuraman
(Thomas, 1995), de acuerdo con la cual la in-
formalidad se concentra en las denominadas
unidades de pequefa escala, dedicadas a la
produccién econdémica a pesar de evidentes
trabas en financiacion y acumulacion de capi-
tal. Estas unidades tenian, por ende, caracte-
risticas definidas de tamafio, sector y relacion

Algunos aspectos
concluyentes

con la economia agregada. La reduccion y la
transicién de la informalidad asi definida se
constituyeron, por consiguiente, en preceptos
fundamentales de la agenda econdémica hacia
el desarrollo, y por lo tanto su medicion adqui-
ri6 importancia estructural.

Esta definicion ha sido ampliamente aplicada y
analizada en Colombia y en varios paises, en
gran parte como resultado de los lineamientos
del proyecto PREALC. No obstante, las mega-
tendencias de globalizacion y flexibilizacion
laboral, los procesos de ajuste econémico y la
desindustrializacion modificaron de forma tan
evidente la estructura de los mercados labora-
les que la OIT, con motivo de la realizacion de
su XVII Conferencia Internacional de Estadis-
ticos del Trabajo (CIET) en el afio 2003, trato
de vincular, como lineamientos conceptuales,
los aportes del Grupo consultivo de Delhi, en
términos de su definicion de empleo informal,
la cual giraba mas en torno a la calidad del
empleo.

Los estudios que sobre informalidad laboral
en Colombia se han desarrollado en los tres
primeros lustros del siglo XXI, y que han te-
nido como insumo basico de informacion las
encuestas de hogares del DANE, han venido
abordando de forma creciente la compara-
cion entre la definicién de informalidad laboral
OIT-PREALC vy la derivada del Grupo de Del-
hi. Entre dichos estudios se pueden destacar
Nufez (2002), Florez (2002), Ribero (2003),
Ortiz y Uribe (2004), Garcia (2005, 2009),
Mondragon-Vélez et al. (2010) y Guataqui et
al. (2010). Todos estos estudios han utilizado
informacién compilada por el DANE, y todos
ellos, a excepcion del estudio de Ribero (ob.
cit.), que utiliza informacion de la Encuesta de
Calidad de Vida 1997, utilizan informacién pro-
cesada a partir de la Encuesta de Hogares del
DANE, en sus diferentes encarnaciones (ENH,
ECH, GEIH).

El andlisis de la informalidad laboral ha estado
intimamente asociado a la escuela de estudios
de desarrollo econdmico generada a partir de

los trabajos de Arthur Lewis, en particular su
renombrado trabajo «Economic Development
with Unlimited Supplies of Labour» (1954). En
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este estudio se considera el proceso evolutivo
de una economia en desarrollo en el cual el
sector capitalista se desarrolla absorbiendo la
fuerza de trabajo de un sector de subsisten-
cia. El exceso de oferta laboral de este ultimo
sector pasa a aportar al desarrollo del sector
capitalista y de la economia como un todo, sin
que ello implique presiones salariales al alza.
Una vez las variaciones de empleo entre sec-
tores se ven compensadas, la acumulacién de
capital del sector capitalista permite incremen-
tos salariales (el Punto de Quiebre de Lewis).

El trabajo de Lewis constituy6 una fértil semilla
para toda una cosecha de estudios del desa-
rrollo que se derivaban de sus criterios funda-
mentales. La columna vertebral de ellos fue la
genealogia derivada de Lewis, pasando al mo-
delo de migracion de equilibrio de Lee (1966),
con vasos paralelos comunicantes al modelo
de migracién de Harris y Todaro (1970).

En esta tradicion, la existencia de un sector
informal/de subsistencia es una caracteristica
intrinseca al estado de subdesarrollo, aunque
no se abordan las razones por las cuales dicho
sector existe. Este sector parece estar mas

Epilogo

asociado al componente rural de la economia,
y por ende la migracién campo/ciudad es un
elemento sobresaliente del camino hacia el
desarrollo.

La receta hacia el desarrollo podria por ende
considerarse aplicable. Estimular la migracion
campo/ciudad y el desarrollo de los sectores
econdmicos activos en el componente urbano
de la economia. No obstante, implicitamente,
la importancia del sector informal en el cami-
no hacia el desarrollo implica la medicion del
tamafio de dicho sector. No es casual que el
auge de la receta de desarrollo que implica el
modelo coincida con las recomendaciones de
su medicién.

El DANE ha sido participe, aportante y meto-
dolégicamente sostén y critico de esta historia.
El Censo de 1963 nos ofrecié un pais mayori-
tariamente urbano, ya no rural. La encuesta de
hogares, en su version ENH, ofrecié material
para el analisis de la informalidad 1996-2000.
La nueva oleada de estudios sobre informali-
dad laboral ha utilizado material de las versio-
nes ECH-GEIH.

La evidencia empirica sobre los condicionan-
tes del crecimiento sugiere que la transicion
informalidad-formalidad no es un sine qua
non del proceso de crecimiento y desarrollo
econdémico. El andlisis de la informalidad la-
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Resumen

La puesta en marcha del aseguramiento de la calidad en la estadistica en Colom-
bia empieza a mostrar avances en el mejoramiento y en la credibilidad del pro-
ductor de la informacién estadistica. Su desarrollo y consolidacion se han dado a
partir de la investigacion en el tema, y los resultados obtenidos de su aplicaciéon en
las entidades productoras de estadisticas pertenecientes al Sistema Estadistico

Nacional.

El fortalecimiento del Sistema Estadistico
Nacional (SEN) se ha convertido en una res-
ponsabilidad fundamental para el DANE tan
importante como la produccion de las esta-
disticas demograficas, econdmicas, sociales y
ambientales que demanda el pais.

El DANE, como rector y coordinador del SEN
y tal como lo ordena la ley (decretos 262 de
2004 y 4178 de 2011), ha definido un conjun-
to de instrumentos que apuntan a mejorar la
calidad de los procesos para la generacion de
estadisticas, basados en principios como la
pertinencia, la oportunidad, la comparabilidad
y la credibilidad, con el fin de lograr una mayor
insercion de Colombia en la comunidad inter-
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nacional al implementar no solo recomenda-
ciones importantes de la Organizacion de Na-
ciones Unidas sino de otros organismos como
la Organizacioén para la Cooperacion y el De-
sarrollo Econémico (OECD, por sus siglas en
inglés), a la cual Colombia aspira a ser parte.

En efecto, la ONU ha insistido en un conjunto
de recomendaciones para elevar la calidad y
credibilidad de la produccién estadistica como
elemento indispensable en el fortalecimiento
de valores y practicas democraticas, en los
que la informacion es soporte para las mejores
decisiones de politica publica en materia eco-
némica, demografica, social y ambiental por
parte del Estado. En esta forma, la informa-



cion estadistica se convierte, para la sociedad
en general, en un acervo fundamental para la
gobernabilidad y el desarrollo colectivo.

Al ser un organismo técnico de produccion
de estadisticas oficiales, el DANE, en el afio
2006, emprendié la misiéon de desarrollar ac-
ciones e instrumentos que permitieran for-
talecer el Sistema Estadistico Nacional. Una
primera aproximacion se registré con la ex-
pedicion del Decreto 3851 el 2 de noviembre
de 2006, por el cual se organiza el sistema de
aseguramiento de la calidad, almacenamiento
y consulta de la informacién basica colombia-
na. Durante los afios 2007 y 2008 se realiza-
ron las primeras evaluaciones de calidad esta-
distica en cabeza del Centro de Altos estudios
(CANDANE).

Entre 2009 y 2010, se crea el proyecto de Pla-
nificacion y Armonizacion, obteniendo recur-

El papel del DANE
en el SEN

sos de inversion; situacion que permitié conso-
lidar en un area técnica su desarrollo. Seguido
por la estructuracion de tres instrumentos que
de manera articulada han venido dando funda-
mento a la consolidacién de un Sistema Esta-
distico, funcionando bajo las mejores practicas
internacionales de calidad estadistica que sir-
ven de base para la formulacion, el seguimien-
to y la evaluacion de las politicas publicas.

Colombia cuenta ya con un conjunto de estra-
tegias, instrumentos y mecanismos que poten-
cian la coordinacion y el mejor funcionamiento
del Sistema Estadistico Nacional a través de
la planificacion, la regulacion y la calidad esta-
distica. Todo ello ha venido siendo articulado
por el DANE, pensando en el imperativo de
que el pais cuente con la mejor, mas oportuna
y mas confiable informacion estadistica reque-
rida para su desarrollo en todos los aspectos.

En el siguiente diagrama se sintetiza el papel
y fundamento articulador de los instrumentos

de fortalecimiento del Sistema Estadistico Na-
cional.

Diagrama 1. El papel del DANE en el contexto del SEN: sus instrumentos.

Difusién

Analisis
Ejecucién y procesamiento —>

Planificacion

Produccién

Planificacion estadistica

e

—> Regulacion estadistica
.
Calidad estadistica

Coordinacion de instrumentos

Fuente: Direccién de Regulacion, Planeacion, Estandarizacion y Normalizacion.



La planificacién estadistica se plantea como
un proceso concertado entre los integrantes
del Sistema Estadistico Nacional, para definir
y priorizar las estadisticas que requiere el pais,
con el fin de mejorar el disefio, evaluacion y
seguimiento de politicas publicas y apoyar la
toma de decisiones en la gestion gubernamen-
tal y privada.

En términos de regulacién estadistica se tiene
un conjunto de procesos, aspectos y mecanis-
mos mediante el cual los integrantes del SEN
adoptan una serie de principios, normas y es-
tandares estadisticos que permiten la armoni-
zacion, comparabilidad, agregabilidad, calidad
e integraciéon de las estadisticas oficiales en
Colombia.

La calidad estadistica se define como el con-
junto de procesos mediante los cuales se
garantiza que todos los productores de esta-
disticas del pais se rijan por normas de rigor
técnico en el proceso estadistico, en atencion
a las buenas practicas internacionales de pro-
duccion, los Principios Fundamentales de las
Estadisticas Oficiales promulgados por las Na-
ciones Unidas y el Codigo Nacional de Buenas
Practicas. El horizonte es que tales practicas
profundicen y amplien la credibilidad, la con-
fiabilidad, la comparabilidad y la transparencia
en la produccion de la informacion estadistica.

Un modelo de calidad
estadistica para Colombia

La calidad de la informacién, y especifica-
mente de las estadisticas, se han convertido
en elemento esencial que incide en la organi-
zacion de aquellas instituciones orientadas a
satisfacer adecuadamente las exigencias de
los ciudadanos y usuarios y, sobre todo, de su
propia supervivencia, como bien lo promueve
la organizacion OECD. El modelo de calidad,
que se explica enseguida, es parte medular de
los mecanismos desarrollados en Colombia
para avanzar en el camino del fortalecimiento
de la produccion estadistica.

Como se observa en el diagrama 2, el modelo
de calidad se enfoca en irradiar sistematica-
mente tres pilares de la calidad estadistica:
codigo de buenas practicas; un modelo estan-
dar de produccién estadistica; y un conjunto
de requisitos de calidad. Este conjunto puede
implementarse a través de actividades de fo-
mento, ejecucion de evaluaciones del proceso
estadistico con miras a la certificacion de la
calidad del proceso estadistico y en activida-
des de monitoreo a la implementacién de los
planes de mejoramiento.

Diagrama 2. El modelo de calidad estadistica para Colombia.

‘ Codigo de Buenas 5 Yy . Modelo de Requisitos de
./ Practicas gat Produccion Calidad
« 15 principios * Planeacion Componentes

« 88 buenas practicas

FOMENTAR

« Disefio

« Ejecucion
+ Andlisis

« Difusion

EVALUAR

« Entorno de la OE
« Proceso estadistico
« Base de datos

MONITOREAR

Fuente: Direccion de Regulacion, Planeacion, Estandarizacion y Normalizacion.
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Evolucion
y resultados

En la via de la difusion y del posicionamiento,
el DANE continua trabajando en la mejora y
difusion del quehacer del aseguramiento de
la calidad. Ha sido evidente que desde el afio
2007 el componente de las evaluaciones de
calidad se ha convertido en la linea de trabajo
con mayor actividad. Se ha valorado por parte
de las directivas del DANE que esta iniciati-
va es el camino directo para poder conocer la
produccién de estadisticas del Sistema Esta-
distico Nacional y, sobre todo, brindar apoyo
técnico en su mejoramiento.

Es decir, que con la verificacion del cumpli-
miento de los requisitos de calidad en el pro-
ceso estadistico, el pais inicia un proceso de
reconocimiento de hasta dénde la produccién
de estadisticas cumple con los atributos de
calidad establecidos internacionalmente, ta-
les como: pertinencia, precision, puntualidad
y oportunidad, accesibilidad, interpretabilidad,
coherencia, integridad y consistencia.

Lo anterior se ha logrado gracias a que des-
de el afio 2009 y hasta la fecha se inicia la
consolidacion conceptual y logistica con los
siguientes hitos: actualizacion de la metodolo-
gia, segun experiencias internacionales (Des-
ap de Eurostat, Reino Unido, FMI, Statcan,
ISO 20252:2006), y mejora en instrumentos
de mediciéon cuantitativa y cualitativa de la
calidad del proceso estadistico. En 2010 se
implementa el software especializado para la
evaluacioén de la base de datos y se establece
que se conformaran Comisiones de Expertos
Independientes compuestas por un experto
tematico, un experto de proceso estadistico y
un experto estadistico con diferenciacién para
cada operacion estadistica.

En 2011 se expide el Decreto 4178, donde se
reasigna al DANE «la coordinacion y la certifi-
cacion de las buenas practivas en el proceso
de produccion estadistico»; se expide la Re-
solucién 691, donde se reglamenta el proceso
de evaluacién incluyendo un costo y se ajus-
tan los requisitos de calidad, haciendo énfasis

en la utilidad de la OE (operacion estadistica)
para los usuarios y en la difusién oportuna y
clara. Asi mismo, se invita al DANE a participar
en el Grupo de Expertos de Naciones Unidas
(compuesto por Canada, China, Egipto, Fran-
cia, Indonesia, Italia, Japén, México, Nigeria,
Noruega, Sudafrica, Suiza y Ucrania) para la
elaboracion de un Marco Nacional de Garantia
de la Calidad.

En 2012 se constituye el grupo de monitoreo
a la implementacion de los planes de mejora-
miento, se incorpora la aplicacion de encuesta
a usuarios estratégicos de las operaciones es-
tadisticas objeto de evaluacion, se implementa
la visita in situ para verificar aspectos del dise-
o muestral y se inicia la linea del fomento de
la calidad en operaciones estadisticas.

Como consecuencia de un proyecto siste-
matico de mejoramiento de la calidad de las
estadisticas del pais, se sintetizan en la tabla
1 los resultados alcanzados por el DANE en
los ultimos 6 afios en materia de generacion
y desarrollo de evaluacion de operaciones es-
tadisticas.

Por otra parte, a partir de las evaluaciones y
certificaciones de calidad se ha venido acom-
pafiando a las entidades en la implementacion
de sus respectivos planes de mejoramien-
to, situacion que permitira a corto, mediano
y largo plazo visualizar mejoras reales en la
produccién de estadisticas en Colombia. En
efecto, en este momento se esta realizando
seguimiento a 53 planes de mejoramiento, de
los cuales 7 corresponden a operaciones que
fueron evaluadas en el 2010, 15 en el 2011 y
31 enel 2012.

En el proceso de seguimiento a las operacio-
nes evaluadas en el 2010 y 2011 se tiene que:
4 operaciones han terminado el plan de me-
joramiento; 8 operaciones tienen un nivel de
cumplimiento mayor al 75%; 9 operaciones
tienen un nivel de cumplimiento entre el 75%
y 50%; y 2 operaciones estadisticas tienen un
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Tabla 1. El modelo de calidad estadistica para Colombia.

~ Numero de OE
Ao Sectores
Evaluadas
2007 Industria, Comercio y Servicios, indices de Precios y Costos, Medio ambiente, Administracion 39
Publica.
2008 Educacion y Servicios Publicos Domiciliarios. 6
2009 Comercio, industria y servicios, Construccion y vivienda, Nivel, calidad y condiciones de vida, 20
Construccién y vivienda, indices de precios y costos, Administracién Publica, Agricultura,
ganaderia y pesca, Cultura, deporte y recreacion.
2010 Comercio, industria y servicios, Minero-energético, Demografia y poblacién, Mercado laboral 10
y transporte.

2011 Comercio, industria y servicios, Minero-energético, Salud, Servicios publicos domiciliarios, 20

Justicia, Agricultura, ganaderia y pesca y Nivel, calidad y condiciones de vida.
2012 Comercio, industria y servicios, Minero-energético, Salud, Servicios publicos domiciliarios, 34

Justicia, Agricultura, ganaderia y pesca y Nivel, calidad y condiciones de vida.

Total OE evaluadas 129

Fuente: Direccién de Regulacion, Planeacion, Estandarizacion y Normalizacion.

nivel de cumplimiento entre del 25% y el 50%.
Por su parte, en el proceso de seguimiento de
las operaciones evaluadas en el 2012, 3 ope-
raciones presentan un nivel de cumplimiento

Conclusion

de los planes de mejoramiento entre el 25%
y el 50%, y las restantes 28 tienen un nivel de
cumplimiento menor al 25%.

Con los desarrollos que acaban de presentar-
se en el camino del fortalecimiento estadistico
del pais, y particularmente con el disefio e im-
plementacion de los instrumentos de calidad,
el pais puede mirar con optimismo el futuro de
la produccion estadistica. Todos los miembros
del Sistema Estadistico Nacional cuentan hoy
con estos instrumentos y deben apropiarse de
sus fundamentos y particularidades, mas aun
cuando estos estan plenamente alineados con
las recomendaciones de Naciones Unidas y
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que en efecto generaran de manera progre-
siva calidad y credibilidad de la produccién
estadistica, como pieza fundamental para un
mejor disefio, monitoreo e implementacién de
politicas publicas en materia econémica, de-
mografica, social y ambiental. El camino de la
calidad estadistica se ha iniciado en Colombia
y el DANE esta al frente de él, en cumplimiento
de su funcién misional como organismo técni-
co de produccion de estadisticas oficiales re-
conocido nacional e internacionalmente.



Fuente: DANE
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Resumen

Hasta el afio 2005 el DANE se habia caracterizado por ser principalmente un re-
ceptor de cooperacion por parte de paises desarrollados, es decir que sus ac-
tividades en ésta area se habian centrado en la Cooperacién Vertical o Ayuda
Oficial para el Desarrollo. Sin embargo, como resultado del Censo General 2005,
primer Censo de Poblacion y Vivienda en utilizar dispositivos méviles de captura,
el DANE empez6 a recibir numerosas solicitudes de cooperacién principalmente
de América Latina y el Caribe, por lo que fue necesario crear procedimientos para
el tema de cooperacion y relaciones internacionales que incluyeran una estrategia
de cooperacion sur-sur o cooperacion horizontal, asi como, apoyar la implemen-
tacion de estandares internacionales y las politicas del gobierno en ésta materia.

Las primeras actividades de cooperacion del
DANE se remontan a visitas puntuales de ins-
titutos de estadistica de paises como México,
Brasil, Venezuela, Peru y Republica Domini-
cana, entre otros, los cuales visitaron el De-
partamento Administrativo con el objetivo de
conocer la metodologia utilizada en el Censo
2005, los dispositivos méviles de captura y el
software disefiado para la recolecciéon de in-
formacion.

Posteriormente otros paises como Ecuador y
Guatemala quisieron conocer la experiencia

)

del DANE en el uso de dispositivos moéviles de
captura en diferentes tipos de encuestas como
las encuestas de hogares y las encuestas eco-
nomicas. Por ello, y ante la creciente demanda
de solicitudes de cooperacion, en el afio 2006
los directivos del DANE decidieron conformar
un equipo de trabajo dedicado exclusivamen-
te a la gestion de proyectos de cooperacion,
tanto de oferta como de demanda, asi como
el posicionamiento internacional del departa-
mento.



Un primer paso fue el acercamiento con las
instituciones del Estado responsables de la
cooperacion internacional del pais, como lo
son el Ministerio de Relaciones Exteriores,
que es la entidad que define las politicas en
esta materia, y la Direccién de Cooperacién de
Accién Social (hoy en dia Agencia Presiden-
cial de Cooperacion Internacional de Colom-
bia, APC), entidad responsable del seguimien-
to técnico a los proyectos de cooperacion.

Como resultado de estos contactos, el DANE
empezo a implementar los lineamientos de la
estrategia nacional de cooperacion internacio-
nal, y las acciones y preceptos incluidos en la
Declaracién de Paris sobre la eficacia de ayu-
da al desarrollo.

La Declaracion de Parl’s
y sus preceptos basicos

En el marco del Foro de Alto Nivel para el De-
sarrollo celebrado en Paris en el afio 2005, los
ministros de los paises desarrollados y en de-
sarrollo, y los directivos de instituciones de de-
sarrollo multilaterales y bilaterales, acordaron
una serie de acciones tendientes a garantizar
la eficacia de ayuda para el desarrollo debido
a los escasos recursos disponibles y a la ne-
cesidad de garantizar avances relevantes en
temas fundamentales como las metas de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).

La Declaracion de Paris tiene cinco preceptos
basicos a saber:

» Apropiacion: hace referencia a que son
los paises demandantes de la cooperacién
quienes definen sus necesidades con base
en sus planes nacionales de desarrollo y
no los organismos internacionales.

« Alineacion: los oferentes de cooperacion
(dependiendo de sus politicas internas y
sus mandatos) se alinean con las necesi-
dades identificadas por los paises.

* Armonizacion: los oferentes de coope-
racion armonizan sus acciones con el ob-
jetivo de no duplicar esfuerzos y sacar el
mejor provecho de los escasos recursos
disponibles para actividades de coopera-
cion internacional.

+ Gestion orientada a resultados: los recur-
sos de cooperacion internacional se ejecu-
tan a través de proyectos bajo el enfoque
de resultados medibles.

* Mutua responsabilidad: los receptores y
los oferentes de cooperacion son respon-
sables de la ejecucion y eficacia de los pro-
yectos de cooperacion.

Colombia se adhiere formalmente a la Decla-
racion de Paris a finales de 2007 y, en enero
de 2008, el Gobierno emite la Directiva Pre-
sidencial 001 en la cual solicita a las institu-
ciones del Estado alinearse con la estrategia
nacional de cooperacion bajo el enfoque de lo
establecido en la Declaraciéon de Paris.

Con la Directiva Presidencial, el DANE aline6
sus solicitudes de cooperacion con los bloques
tematicos definidos en la Estrategia Nacional
de Cooperaciéon 2006-2010, los cuales hacen
referencia a Bosques, Reincorporaciéon a la
Civilidad, Desarrollo Productivo y Alternativo y
Fortalecimiento del Estado Social de Derecho
y los Derechos Humanos, Programas Regio-
nales de Desarrollo y Paz, y Desplazamiento
Forzoso y Asistencia Humanitaria.

—



Accra y Buzan: seguimiento
a la Declaracién de Paris

Dos nuevos Foros de Alto Nivel para el Desa-
rrollo se realizaron en los afios 2008 y 2011,
en Accra y Buzan, respectivamente; tenian
como objetivo principal hacer seguimiento a la
implementacién de los principios de la Decla-
racion de Paris tanto por parte de los oferentes
como de los receptores de cooperacion.

Como resultado de la reunion de 2008 se ela-
bord el Plan de Accion de Accra, el cual re-
saltdé la importancia de que sean los paises
quienes definan sus necesidades de coopera-
cién y no los oferentes de cooperacion quie-
nes impongan planes y «férmulas magicas»
que han funcionado en un pais pero que no
necesariamente funcionaran en otro. En este
marco surge la recomendacion de priorizar las
actividades de cooperacion sur-sur o coopera-
cion horizontal por encima de las actividades
de cooperacion vertical o Ayuda Oficial para el
Desarrollo (AOD).

La principal ventaja de la cooperacién sur-sur
consiste en un intercambio de experiencias
entre paises con niveles de desarrollo simila-
res, con antecedentes histéricos parecidos y
con algunas similitudes culturales.

El DANE durante los ultimos afios ha prioriza-
do tanto la oferta como la demanda de coo-
peracion sur-sur. En el caso de demanda de
cooperacion el Departamento firmé en el afio
2011 un Convenio Marco de Cooperacion con
el Instituto Nacional de Estadistica y Geogra-
fia de México (INEGI) para trabajar en areas
como: la generacion de productos cartografi-
cos censales; el fortalecimiento de las esta-
disticas agropecuarias; el manejo de registros
administrativos; la cuenta satélite de trabajo
no remunerado; y la adecuacion de metodolo-
gias y procedimientos para el ingreso a la Or-
ganizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico (OCDE), entre otras.

En el caso de la oferta de cooperaciéon el DANE
también ha priorizado la cooperacion sur-sur
dando asistencia técnica a la mayoria de los
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paises de América Latina en temas como: uso
de dispositivos moviles de captura (DMC) en
encuestas y censos, sistematizacion de la
Cuentas Nacionales (trimestrales y anuales),
implementaciéon de Programas de Asegura-
miento de la Calidad Estadistica, entre otros.

En el marco del Foro de Alto Nivel para el De-
sarrollo del afio 2011, los participantes elabo-
raron un documento titulado Alianza de Buzan
para la Cooperacion Eficaz al Desarrollo. Di-
cho documento menciona la importancia de
enfocar la cooperacién en resultados concre-
tos y de avanzar en la elaboracion de planes y
proyectos de mediano plazo, que sean soste-
nibles y que permitan ser evaluados a través
de diferentes tipos de indicadores.

Lo anterior esta relacionado con la necesidad
de dejar a un lado las actividades puntuales
como visitas de expertos o intercambios de
experiencias de una semana, para desarrollar
proyectos con objetivos definidos, con pro-
blemas por resolver y resultados medibles.
Alineados con estas recomendaciones, en el
DANE se han establecido procedimientos —
especificamente en lo que se refiere a oferta
de cooperacion— que buscan que la asistencia
técnica dada a otras instituciones genere unos
impactos medibles en los paises receptores.

Por ejemplo, en el tema de Cuenta Satélite de
Cultura, en la cual se ha tenido una demanda
creciente de cooperacion durante los ultimos
anos, se tiene una estrategia conjunta de tra-
bajo entre la Direccion de Sintesis y Cuentas
Nacionales del DANE, el Grupo de Emprendi-
miento Cultural del Ministerio de Cultura y el
area de cooperacion del DANE, mediante la
cual se otorga cooperacién sur-sur a aquellos
paises que presenten un plan de implementa-
cion de mediano plazo, el cual adicionalmente
debe garantizar la participacion activa de la
institucion productora de la estadisticas oficia-
les, el Ministerio de Cultura y, en los casos que
sea necesario, de la entidad productora de las
Cuentas Nacionales.



La actualidad

de la cooperacion en el DANE

Como resultado del trabajo de coordinacion
por parte del area de Cooperacién Internacio-
nal del DANE y del trabajo técnico de las di-
recciones y oficinas asesoras, el DANE se ha
convertido no solo en uno de los principales
oferentes de cooperacion en materia estadis-
tica junto con el Instituto Brasilero de Geogra-
fia e Informatica (IBGE) y el INEGI de México,
sino también en uno de los principales aliados
de la Agencia Presidencial de Cooperacion In-
ternacional de Colombia (APC) en materia de
cooperacién Sur-Sur.

Con el objetivo de sistematizar las lecciones
aprendidas en materia de cooperacion sur-sur,
durante los ultimos afos, el DANE, junto con
APC, se encuentra trabajando con el Institu-
to del Banco Mundial para el intercambio de
conocimiento (WBI Knowledge Exchange) en
la generacion de modelos de emprendimiento
que consisten en la sistematizacion de expe-
riencias de cooperacion sur-sur exitosas y de

En conclusion

interés a nivel internacional, que posterior-
mente podran ser consultadas y aplicadas por
cualquier pais que considere que dicha expe-
riencia o modelo se adapta a sus necesidades.

Colombia ha sido uno de los paises que ha
liderado en el marco de los Foros de Alto Nivel
para el Desarrollo el tema de la cooperacion
sur-sur, motivo por el cual en la Estrategia
Nacional de Cooperacién Internacional 2012-
2014 ha priorizado y ha sefialado la necesi-
dad de ampliar la oferta de cooperacion del
pais a paises de Asia y Africa. En este sentido
el DANE, con el apoyo de APC, viene desa-
rrollando desde el afio 2012 un proyecto de
Cooperacion con el Instituto Nacional de Esta-
distica de Mozambique (INE), que tiene como
objetivo principal fortalecer a dicha institucion
en los temas relacionados con difusion y cultu-
ra estadisticas y fortalecimiento del INE como
rector de las estadisticas en Mozambique.

En la medida en que se han establecido nue-
vos lineamientos para la cooperacion interna-
cional, el DANE ha ido modificando sus pro-
cedimientos en esta materia con el objetivo
de garantizar el acceso de la institucién a las
mejores practicas en estadisticas, asi como
garantizar la difusion y la asistencia técnica
en términos de experiencias exitosas que ha
desarrollado el DANE y que pueden ser repli-
cables o modelos a seguir en otros paises.

Durante los préximos afios el DANE seguira
consolidandose en el escenario internacional
como un oferente efectivo de asistencia técni-
ca y uno de los principales actores de coope-
raciéon sur-sur en estadistica. Actividades que
se veran fortalecidas e incrementadas con el
ingreso —en un futuro préoximo— del pais a la
Organizacion para la Cooperacion y el Desa-
rrollo Econémico (OCDE).

—
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Resumen

Las estadisticas y las cifras en general han tomado creciente relevancia a medida
que el mundo se democratiza y se globaliza. En este sentido, la informacién veraz
y oportuna esté en el centro de los acontecimientos. Un mayor nimero de usuarios
reclaman acceso a la informacién. Es por esto por lo que las Autoridades Esta-
disticas se ven en la obligacion de ofrecer a nacionales y extranjeros informacion
veraz, oportuna, inteligible y pertinente, pues, de no ser asi, las consecuencias
pueden comprometer la confianza y la gobernabilidad democratica. EI DANE, co-

nocido por su profesionalismo e independencia, sobresale en el nivel mundial.

Las estadisticas, los numeros y las cifras han
tomado cada vez mas relevancia a medida
que el mundo se globaliza. En este sentido, la
informacion veraz y oportuna esta en el centro
de los acontecimientos, pues cada vez mas
un mayor tipo de usuarios tienen acceso a la
informacion. Es por esto que las Autoridades
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Estadisticas se ven en la obligacion de ofrecer
a sus nacionales y extranjeros informacion ve-
raz, oportuna, inteligible y pertinente, pues de
no ser asi las consecuencias pueden llegar a
ser lamentables. En este sentido el DANE ha
sobresalido, pues es conocido por su profesio-
nalismo e independencia a nivel mundial.



De Wall Street
a Sotaquira

Cuando los campesinos de Sotaquira y los in-
digenas de Ipiales confrontan las clausulas de
los Tratados de Libre Comercio suscritos por
Colombia, es evidente que estamos viviendo
en un mundo globalizado. Y si es asi de claro,
entonces es indispensable reconocer que las
reglas de juego de este nuevo orden econd-
mico Yy financiero internacional nos afectan a
todos. Y no de cualquier manera, sino vital-
mente.

Es bien probable que cuando estall6 la crisis
financiera global de 2008 las repercusiones en
Bogota o Buenos Aires hubieran sido percibi-
das de similar manera en Wall Street o en la
City de Londres. Era la globalizacion, esta vez
en la perspectiva de los centros financieros
mas poderosos del mundo.

En los dos casos, las estadisticas, los nu-
meros, las cifras eran muy relevantes. En el
fondo de estas crisis, al parecer inconexas,
habia una queja implicita en los dolientes que
sufrian estas dos diferentes situaciones: no
nos contaron toda la verdad; no conociamos
la gravedad de las cifras; no sabiamos lo que

El val_or _
de la informacion

estaba implicito en las nuevas reglas de juego;
no estabamos conscientes de como nos iban
a perjudicar.

La gobernabilidad democratica, bien pronto,
se ve gravemente afectada por estos fendme-
nos. Aparte de la perplejidad y desconfianza
iniciales que se apoderan de los ciudadanos,
estos sentimientos negativos se magnifican
cuando comienzan a desaparecer entidades
financieras que parecian inconmovibles (y
hasta insospechables...), cuando se derrum-
ban gobiernos, caen ministros, gerentes, etc.
O como en la protesta agraria colombiana,
cuando estas actitudes negativas contaminan
de preocupaciéon a todos los ciudadanos: se
paralizaron muchas actividades, empresas
grandes y pequefas sufrieron y hasta la rutina
en los colegios y universidades se vio pertur-
bada.

Es innegable. El impacto sobre la gobernabi-
lidad democratica sera de variadas formas y
en tiempos sucesivos, con resultados mas o
menos catastroficos.

La informacion veraz y oportuna esta en el
meollo de estos acontecimientos. La crisis
global del 2008 desaté una fuerte incredulidad
con respecto a los juegos resultantes de la
ingenieria financiera. Y los Tratados de Libre
Comercio, aqui en esta parte del mundo, pa-
san a ser mirados con reservas, suspicacias
y temores, no ya por los entendidos sino por
personas que madrugan a ordefiar las vacas,
a vigilar sus cultivos, a recoger las mandari-

nas, las cebollas o a desenterrar las papas.
Los gobiernos, los inversionistas, los ahorra-
dores y la gente en general reclaman una in-
formacion que sea inteligible y pertinente.

Y es, entonces, cuando las Autoridades Esta-
disticas se ven en la ineludible obligacion de
ofrecer a sus nacionales y a extranjeros una
informacién veraz, oportuna, inteligible y per-
tinente.
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El antiva_lor |
de la desinformacion

Se sabe que en Grecia no ocurrio asi y, luego,
cuando un nuevo Jefe de la Autoridad Esta-
distica busco recobrar el camino de la verdad
y la objetividad se produjo una crisis nacional
que lleva varios afios y que le acarre6 graves
riesgos personales a ese valeroso funcionario.
En Argentina, el mundo prefirié no prestar mas
atencion a estadisticas que ya no ofrecian cre-
dibilidad alguna.

Autonomia,

En Espafia, la crisis se ahondd cuando se
supo que el entonces Primer Ministro no habia
dejado conocer la realidad sobre la situacion
financiera de las Regiones.

Et sic de coeteris...

independencia, profesionalismo

En consecuencia, hay un clamor universal
(con voces disonantes, claro esta) para que
las Autoridades Estadisticas en cada pais go-
cen de la mayor autonomia e independencia
y se distingan por su profesionalismo a toda
prueba para que su trabajo de recoleccion,
produccioén y diseminacion de estadisticas res-
ponda a los mas altos Cédigos de Conducta,
hoy bien conocidos.

Reconocimiento
al DANE

Es que la confianza como valor maximo de la
gobernabilidad democratica se erosiona gra-
vemente cuando el comportamiento de la Au-
toridad Estadistica deja de ser transparente o
se presta a controversias o duda. La Autoridad
Estadistica tiene que ser impecable y tiene
que mostrar, también, que es impecable.

Es impensable que Colombia pueda acceder a
la OECD, la institucién que administra las me-
jores practicas de la gobernabilidad democra-
tica en el mundo, si su Autoridad Estadistica
no es creible. Por fortuna, el riguroso estudio
que esa institucion realizé en Colombia para
decidir formular la invitaciéon para que reco-
rriéramos el itinerario que nos debe llevar a
ser miembros plenos, tuvo como uno de sus
referentes principales la valoracién certera so-
bre el profesionalismo, y la independencia de
la Autoridad Estadistica colombiana (DANE).
Asi se reconocié publicamente cuando se ex-
plicaron las circunstancias que llevaron a esa
honrosa invitacién. Tanto el ex ministro de Ha-
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cienda, Juan Carlos Echeverry, como el actual
ministro, Mauricio Cardenas, publicamente
mencionaron esta caracteristica del DANE
como una de las principales motivaciones.
Fue un reconocimiento a la respetable tradi-
cion que caracteriza el desempefio del DANE
y a la confianza que le profesan.

Chile, por ejemplo, en su nueva iniciativa le-
gislativa para buscar mayor autonomia para
su Autoridad Estadistica menciona en la res-
pectiva Exposicion de Motivos que el DANE es
un modelo digno de ser imitado. El documento
lleva la firma del presidente Sebastian Pifera.



En busca

de la mayor excelencia

Por eso estd muy bien que el director del
DANE, doctor Jorge Bustamante, ya en el
2012, antes de la mencionada invitacion de la
OECD, y con la colaboracion de varios con-
gresistas, el senador Camilo Sanchez, el re-
presentante Simén Gaviria, el senador Juan
Manuel Galan y el equipo directivo del DANE,
se haya empefiado en buscar opciones lega-
les e institucionales para que el DANE sobre-
salga aun mas como una de las Autoridades
Estadisticas mas autdbnomas, independiente y
profesionales en el mundo.

Un bien
publico protegido

Este seria un notable logro que tendria gran-
des repercusiones como un incentivo real para
la inversion extranjera y la de los ahorradores
colombianos. La gobernabilidad democratica
en Colombia saldria ampliamente fortalecida.
La formulacién de politicas publicas y el pro-
ceso decisorio democratico se enriquecerian
enormemente y sus objetivos serian mucho
mas realistas y adecuados a las aspiraciones
de los diversos sectores.

Hay que decirlo con claridad. Las estadisticas
son un bien publico y como tal estan prote-
gidas por la Constitucién colombiana. Y ello
quiere decir que su recoleccion, produccion y
diseminacion deben estar presididas por las
mas altas pautas de honestidad, rigor y serie-
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dad. Y, por supuesto, deben estar al alcance
de todos los ciudadanos, deben ser inteligi-
bles, pertinentes y oportunas. La tradicion que
ha caracterizado al DANE debe llevarlo a nive-
les de excelencia aun mas exigentes. Asi se
convertird en una entidad emblematica.
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Resumen

Un moderno disefo legislativo en Colombia, en términos de la Estadistica oficial,
debera contemplar unos minimos reglamentarios como son los de establecer el
Sistema Estadistico Nacional, coordinado, regulado y liderado por el DANE, como
autoridad en la materia, que de manera independiente articule a todos los produc-
tores de estadisticas oficiales en el pais. De igual forma, especificar los procesos
técnico-institucionales que permitan la coherencia, articulacion y gestion del sis-
tema, tales como la planificacion, la regulacién y el aseguramiento de la calidad
de los procesos de produccion estadistica; y por ultimo, definir taxativamente lo
que es una estadistica oficial y los requerimientos que para tal resultado deban

surtirse.

La crisis econdmica internacional de 2008-
2013, particularmente la europea, ha puesto
de manifiesto la pérdida generalizada de con-
fianza del publico en las cifras oficiales, a las
que se les adjudica algun tipo de responsabi-
lidad, entre otras, debido a falencias regula-
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torias. Por lo cual, organismos como las Na-
ciones Unidas, OCDE, FMI y Eurostat se han
pronunciado en diferentes foros internaciona-
les en el sentido de promover el fortalecimien-
to de la institucionalidad estadistica.



En este sentido, una Ley Estadistica que re-
gule las estadisticas oficiales en Colombia
y organice el Sistema Estadistico Nacional
(SEN) es un esfuerzo importante que apunta
a modernizar la estadistica oficial del pais y
a establecer los arreglos institucionales nece-
sarios para asegurar su credibilidad y calidad
soportada en estandares internacionales.

En sintonia con recientes desarrollos insti-
tucionales en el mundo, particularmente en
América Latina con los casos mexicano y
chileno, una ley de este tipo tiene caracter es-
tratégico para la competitividad de los paises,
con importantes efectos positivos en la calidad
de gobierno, la democracia, la rendicion de
cuentas y la trasparencia en la gestién publica.

Proyecto de Ley Estadistica:

aspectos y propositos

El Gobierno Nacional y el Legislativo vienen
trabajando conjuntamente para presentar
en la proxima legislatura una propuesta de
Ley Estadistica de Colombia, basada en los
Principios Fundamentales de las Estadisti-
cas Oficiales, en las recomendaciones de las
Naciones Unidas y Eurostat, y en los desarro-
llos normativos de paises elite como Canada,
Reino Unido, Paises Bajos, Japon, México,
Chile, Francia y Espafia en materia estadisti-
ca. Dicha propuesta incorpora, entre otros, los
siguientes aspectos y propdsitos:

 Fortalecer los mecanismos legales,
financieros, técnicos e institucionales
que permitan la planificacién, produc-
cion y difusiéon de las estadisticas ofi-
ciales que se requieran en el pais.

* Mejorar el uso, acceso y aprove-
chamiento intensivo de los registros
administrativos como insumo poten-
cialmente util para la produccion de
estadisticas oficiales.

» Ampliar la proteccion de las fuentes
y los informantes, al igual que la forma
como los ciudadanos y agentes de la

Principales
innovaciones

sociedad (sector privado, academia,
medios de comunicacién y opinion pu-
blica, en general) adquieren derechos,
y se sujetan a obligaciones puntuales
en relacion con la produccion, el acce-
S0, Uso y manejo de tal informacion.

» Acoger los principios y mejores prac-
ticas estadisticas promulgadas e im-
pulsadas principalmente por las Na-
ciones Unidas, Eurostat y la Cepal.

* Incorporar desarrollos institucionales
y técnicos en materia de organizacién
de las estadisticas oficiales, para so-
portar todo tipo de acuerdos multilate-
rales en los que Colombia es, o inten-
ta, ser parte.

» Contribuir a una mayor integracion
del pais en la economia y politica in-
ternacional, asimilando la experiencia
de todo un abanico de paises que se
constituyen en referentes importantes
como son Chile y México, los cuales
han abordado exitosamente estrate-
gias legales similares.

Colombia cuenta con una importante tradi-
cién y reconocimiento internacional en la ge-
neracion de estadisticas oficiales debido a
su calidad y credibilidad; como por ejemplo,

el premio regional a la innovacién y desarro-
llo estadistico del Banco Mundial otorgado al
DANE por el IPC-98 en 2007. Los ajustes en
la institucionalidad estadistica propuestos en

—



este Proyecto de Ley buscan avanzar en la
modernizacion y fortalecimiento de algunos
aspectos nodales de la organizacion estadis-
tica nacional, en concordancia con los desa-
rrollos de varias experiencias exitosas a nivel
mundial, principalmente la mexicana, y algu-
nas recomendaciones internacionales de Na-
ciones Unidas y Eurostat. En tal sentido, este
Proyecto logra avances significativos en los
siguientes aspectos:

M

* Frente a los sujetos obligados, defi-
ne un universo de aplicacion para el
conjunto del Estado, en relacién con la
produccion estadistica, y no solo res-
pecto del ejecutivo. Universo que en la
actual legislacién no existe.

* Define los principios aplicables a las
estadisticas oficiales y al Sistema Es-
tadistico Nacional a la luz de los Prin-
cipios Fundamentales de las Estadis-
ticas Oficiales emitidos por Naciones
Unidas, asi como un cddigo de bue-
nas practicas estadisticas. En contras-
te con la discrecionalidad que existe
actualmente para la aplicacion de la
legislacion vigente.

» Define y caracteriza a la estadistica
oficial, y establece los requisitos técni-
cos para garantizar la calidad y credi-
bilidad de las estadisticas oficiales. En
este sentido, una estadistica produci-
da por uno de los miembros del Siste-
ma Estadistico Nacional, para que sea
considerada como oficial, debera surtir
procesos que garanticen su importan-
cia estratégica para el pais y su rigor
técnico.

* Potencia el uso estadistico de los re-
gistros administrativos para la genera-
cion de estadisticas oficiales; teniendo
en cuenta los parametros definidos
por la autoridad estadistica del pais
(en nuestro caso, el Departamento Ad-
ministrativo Nacional de Estadistica), y
con el fin de garantizar el rigor técnico

y la calidad de las estadisticas produ-
cidas.

» Teniendo en cuenta los requerimien-
tos internacionales y nacionales, ga-
rantiza la elaboracion y la periodicidad
de los censos de poblacion, de vivien-
da y agropecuario. En contraste con la
actual situacion, donde la realizacion
de estos proyectos de gran enverga-
dura esta sometida a la voluntad po-
litica del momento y a la volatilidad
presupuestal.

» Establece los instrumentos técnicos
necesarios para el desarrollo articu-
lado y coherente de la actividad esta-
distica en un unico cuerpo legislativo
(Planificaciéon, Normas y Estandares
y Aseguramiento de la Calidad), para
lograr los atributos deseados en es-
tadisticas oficiales (credibilidad, com-
parabilidad, pertinencia, acceso, etc.).
Lo anterior esta en concordancia con
parametros y buenas practicas inter-
nacionales.

* Fortalece la planificaciéon estadistica
bajo criterios de viabilidad técnico-
econdmica. Dicha planificacién es en-
tendida como el instrumento técnico
para la definicion de prioridades esta-
disticas del pais articulando a los prin-
cipales actores institucionales.

» Establece un marco normativo para
el SEN, y define las reglas de juego
minimas para su efectivo funciona-
miento y operacioén. Para ello, se cuen-
ta con la autoridad estadistica; y con
la coordinacién, regulacién y especifi-
cacién de los roles de cada integrante
del sistema. En la actualidad, desde la
perspectiva juridica, Colombia es uno
de los pocos paises de Latinoamérica
que no tiene un Sistema Estadistico
Nacional formalmente establecido.



» Define de manera tacita las funcio-
nes de la autoridad estadistica nacio-
nal, en torno a la coordinacion y regu-
lacién del SEN.

« Establece institucionalmente los ser-
vicios estadisticos, para garantizar
una coordinacion efectiva con la auto-
ridad estadistica nacional.

» Crea un espacio institucional de ca-
racter consultivo con la participacion
de productores y usuarios, con el pro-
posito de legitimar la actividad estadis-
tica nacional.

» Amplia el espectro de proteccion (es
decir, la reserva de los datos de las
fuentes) a personas naturales y juri-
dicas que intervienen en el proceso
estadistico, y especifica el deber de
confidencialidad en el tiempo.

Conclusiones
y observaciones

* Define los parametros para la do-
cumentacion y publicacion de las es-
tadisticas oficiales, de tal forma que
los usuarios y la ciudadania tengan
garantias de acceso equitativo a dicha
informacion; para evitar asi asimetrias
de informacién cuando se produce
una divulgacioén previa y con intereses
puntuales.

» Establece los criterios para garanti-
zar la preservacion de la memoria ins-
titucional de las estadisticas oficiales y
sus procesos estadisticos.

» Fortalece los criterios para sancio-
nar infracciones relacionadas con la
actividad estadistica, enfatizando en
la sancién simbdlica y ética. Todo ello
para garantizar la coherencia y la cre-
dibilidad en el Sistema Estadistico Na-
cional.

Las actuales dinamicas y exigencias globa-
les de ordenamiento institucional y regula-
torio de los estados en materia estadistica
hacen viables iniciativas legislativas como la
aqui presentada. En los ultimos cinco afios,
factores como la crisis econémica europea y
norteamericana, la adaptacion de los paises
emergentes a nuevas consideraciones de
competitividad de sus economias, los reque-
rimientos mundiales de bienestar social cada
vez mayores, disminucién de la pobreza y lu-
cha contra la corrupcién son sin duda ambien-
tes propicios para la creacion y mantenimiento
de instituciones politicas de alta calidad, cuyo
pilar no es otro que la garantia de datos oficia-
les creibles y de calidad, bajo responsabilidad
de un organismo estadistico autbnomo y con
independencia profesional.

La iniciativa de una Ley Estadistica para Co-
lombia tan solo constituye un primer paso para

cimentar una institucionalidad estadistica que
mejore la confianza del publico en las estadis-
ticas oficiales; para ello se deberan atender,
entre otros, derroteros como:

* Cumplimiento irrestricto de los Prin-
cipios Fundamentales de las Estadisti-
cas Oficiales y de las buenas practicas
estadisticas por parte de los integran-
tes del Sistema Estadistico Nacional.

 Fortalecimiento de la autonomia téc-
nica y presupuestal de la autoridad es-
tadistica nacional.

* Funcionamiento pleno del Sistema
Estadistico Nacional donde se articu-
len coherentemente fuentes, produc-
tores y usuarios de las estadisticas
oficiales.

—









CANDANE converso con los tres ultimos directores del DANE e indagé por distintas opiniones
respecto a su gestion, la situacion actual de la entidad y la futura.
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Entrevista realizada por Carolina Avendaino Paboén,
Coordinadora de Difusion y Publicaciones CANDANE, DANE

(Héctor Maldonado

Gomez

Director del DANE 2007 — 2008

~N

Economista de la Universidad Nacional, con
posgrado en Economia y Demografia de la
Universidad de Chile y el CELADE, Centro La-
tinoamericano y Caribefio de Demografia de la
CEPAL.

Ademas de dirigir al DANE ocup6 el cargo de
subdirector y director general de Analisis So-
cioeconémico del DANE, también participd
como asesor de la entidad durante el Censo
2005 y la Encuesta de Calidad de Vida 2003.
Adicionalmente fue director del Departamen-
to Administrativo de Catastro Distrital, director
del Departamento de Economia de la Facultad
de Ciencias Econémicas de la Universidad Ja-
veriana, director del posgrado en Estudios de
Poblacion de la misma universidad y director de

Investigaciones Catastrales en el IGAC. Tiene amplia experiencia en el sector académico,
como profesor de las universidades del Rosario, Javeriana, Nacional, Los Andes, Exter-

nado de Colombia y Gran Colombia.

Actualmente es consultor en diversos temas.

\

4 )

Fuente: DANE

.

¢ Recuerda como fue invitado
= a trabajar como director del DANE?

Yo trabajé en el DANE seis veces. Como
anécdota, mi primer trabajo en el DANE dur6
un dia. Alvaro Velasquez Cook, director del
DANE, me ofrecié puesto para dirigir el nuevo
indice de Precios. Después de pensarlo mu-

—

cho tiempo, acepté y fui el primer dia; cuando
llegué en la tarde a la casa me dijeron que Au-
gusto Cano, decano de economia de los An-
des, me estaba buscando con urgencia. Tan
pronto hablé con él me ofrecié puesto en la



universidad y acepté, por eso mi primera ex-
periencia fue de solo un dia.

En mi nombramiento como director fue dife-
rente. El presidente Uribe necesitaba a alguien
que no fuera conocido suyo y no encontraba;
como yo habia sido subdirector y siempre muy
interesado en el DANE, se armo entre los co-
legas la idea de postularme.

Encargaron de la direccién al viceministro de
hacienda y a través del DNP le hicieron llegar
mi hoja de vida. El no me conocia por el DANE
sino por haber sido director del Departamento
de Economia de la Universidad Javeriana; él
me entrevisto; pidié consejo de otra gente.

En ese momento el presidente Uribe, con el
desespero, dijo: «busquen a alguien que sea
académico, que tenga apoyo de los académi-
cos», porque ellos fueron los que criticaron la
tarea de Rojas. Y justamente eran ellos los que
estaban promoviendo mi nombre, o0 sea que
era implicito que si. La otra condicion era que
conociera la entidad bien; ahi ya les sobran
dedos de la mano para encontrar a alguien. La
ultima condicion era que hubiera mostrado ca-
pacidad gerencial, y como yo habia sido sub-
director del DANE, director general de Analisis
Economico, director de Catastro en el Distrito,
en el IGAC habia sido director de investigacio-
nes y habia tenido varios cargos directivos en
la Universidad Javeriana, pues mostraba cier-
ta capacidad directiva.

¢ A quién recuerda especialmente
= durante su periodo en el DANE,

quién le impacto?

Marion de Libreros. Ha trabajado siempre en
el DANE, tiene muy buena formacion acadé-
mica, ha sido profesora, ha estudiado en el ex-
terior, ha trabajado con el Banco de la Repu-
blica, es la persona que mas conoce todos los
problemas estadisticos del pais. Maneja muy

bien los distintos temas; el hecho de trabajar
en cuentas nacionales hace que se participe
en muchos campos. Fue asesora mia cuando
tuve mi primer cargo en el DANE, hicimos bue-
nas migas y siempre ha sido asi.

r

~

Cuando yo fui director habia un comité para cada investigacion, para cuentas
nacionales, para industria, etc. Y en muchas de las investigaciones cuando tenian
problema, ahi estaba el comité.

Esa comision de pobreza que hicimos con la directora de Planeacion era muy
dificil que se objetara el resultado, porque no era un técnico del DANE y uno
de Planeacion. Ahi estaba Manuel Ramirez, ex decano de la Universidad de los
Andes; Jorge Ivan Gonzadlez, ex decano de economia de la Universidad Na-
cional; Santamaria, el actual director de Planeacion Nacional; Carlos Eduardo
Vélez, del Banco de la Republica; un representante del BID y uno de la CEPAL.
Se podia hacer preguntas, cuestionar cosas, pero dificilmente se cuestionaba
la idoneidad de quienes lo hicieron.

Héctor Maldonado. Sobre la importancia de los comités tematicos en las decisiones relacionadas con
metodologias estadisticas.

\— _/
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De acuerdo con su experiencia

= como director del DANE
y viendo a la entidad en perspectiva
y desde afuera ¢ Qué caracteristicas
considera usted que debe tener el

DANE ideal?

* El DANE debe ser independiente.
Debe haber continuidad de parte del
director y de la gente.  Como se logra
e€s0? con la permanencia.

* Debe haber una comisién nacional
de estadistica, independiente del di-
rector, conformada por unos técnicos
de excelente nivel, que siempre van a
juzgary a opinar primero sobre las me-

[Hay dos tipos de capacitaciéon: una que es\

ver como se vinculan profesionales de un
nivel alto. Es el caso de la propuesta de re-
forma de la némina que nosotros dejamos
hecha: ahi no solo se necesita, tal como se
hizo recientemente, vincular a la planta a
los contratistas; eso habia que hacerlo, mu-
chos de esos contratistas deben quedar en
la némina, pero también aprovechar para
buscar gente de muy alto nivel.

Esa es una formacién analitica, otra que
es la especifica. Cuando yo estaba en la
subdireccion organizamos con el insti-
tuto de estadistica de Statistics Canada,

la asesoria para montar un curso que

se llamé TDDE. Primero mandamos a

varios funcionarios a que hicieran ese
curso en Canada, y después ellos vinie-

ron a montar el curso aqui. Cuando yo
estaba en la direccion hicimos el TDDE en

CANDANE. Y lo hicimos latinoamericano,
también precisamente con CANDANE, con

representantes de los otros paises andinos.

Héctor Maldonado. Sobre su visién de cémo debe ser

k la capacitacion en el DANE. )

—

todologias. La metodologia del IPC es
buena o es mala. Es algo comparable
a la junta del Banco de la Republica.
La idea seria que tuviera autonomia y
no dependa del director.

La comision deberia evaluar las meto-
dologias y evaluar cuando hay conflic-
to, por eso debe ser externa al DANE.
Por ejemplo un conflicto como el que
hubo entre Rojas y el presidente, o en-
tre Caballero y el presidente, o de Ro-
jas con la academia; yo me pregunto:
«Quién dirime esos conflictos: ¢ el que
grite mas duro?»

Pero esa comision no se puede me-
ter en temas muy operativos, pues
no se trata de que pueda entorpecer
al DANE. Estudia la metodologia de
cualquiera de las investigaciones que
hace el DANE, y se define en acuerdo
con la entidad si se hacen reformas y
en cuanto tiempo. Pero no puede estar
controlando todo lo que hace, solo en
situaciones de conflicto y solo previo
una organizacién. Se puede basar mu-
cho en trabajos que haga la academia.

» Tener un programa de capacitacion
organizado, sistematico. En Statistics
Canada, por ejemplo, todos los fun-
cionarios que llegan a trabajar alla en
algun momento tienen que hacer el
TDDE. Ese curso, por ejemplo, es de
mas de tres meses de tiempo comple-
to, de dia y noche; al que va a hacer



el TDDE incluso lo sacan de la sede y
tiene que ver como arregla sus cues-
tiones familiares para estar alla tiempo
completo, y el curso es duro.

» Tener un tamano de la ndmina ade-
cuado: hay ciertas cosas que se pue-
den hacer con contratistas, como la
recoleccion; otras no.

4 ¢ Cuales fueron sus principales
= aportes al DANE?

El disefio y realizacion del Censo de Poblacion
del afio 1983 y de la Encuesta de Ingresos y
Gastos. Se hizo el plan de trabajo con la inclu-
sion de la nueva base de las cuentas naciona-
les y de la trimestralizacion, entre otras cosas.
Se hizo la nueva base y las cuentas trimes-
trales, con datos desestacionalizados, cosa
que el DANE nunca habia hecho; esa fue otra
modalidad que introdujimos. Se hizo el nuevo
indice de precios al consumidor con varias
innovaciones metodoldgicas. En general rea-
lizamos muchos esfuerzos en la parte estadis-
tica como tal.

Eso en cuanto a lo que son las estadisticas.
Se hizo la nueva base y las cuentas trimestra-
les, y se dejo listo todo para hacer la retropo-
lacion, de tal manera que de nuevo fuéramos
capaces de empalmar series para hacer una
serie mas larga, cosa que antes tenia que ha-
cerla el consumidor.

En casi todos los proyectos tuvimos mejoras
importantes. En la Encuesta de Hogares habia
el lio del cambio de metodologia que las ha-
cia no comparables, y nosotros empalmamos
las series. Las estadisticas de pobreza eran
un conflicto y el Gobierno se resistia a que lo
hiciera el DANE; después del manejo con un
comité se logré que la investigacién quedara
de nuevo en la entidad. La encuesta agrope-
cuaria nos la habia quitado el Ministerio de
Agricultura; nosotros logramos que volviera al
DANE.

Hicimos mejoras sustanciales en DIRPEN, la
cartografia se actualiz6. En capacitacion volvi-
mos a hacer el TDDE y se propuso una refor-
ma de la planta del DANE para que tuviéramos
alguna mejoria.

—



CANDANE converso con los tres ultimos directores del DANE e indagé por distintas opiniones
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respecto a su gestion, la situacion actual de la entidad y la futura.

Entrevista realizada por Carolina Avendaino Paboén,

Coordinadora de Difusion y Publicaciones CANDANE, DANE
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‘Ernesto Rojas

Morales
Director del DANE,

primer periodo 1967-1971
segundo periodo 2004-2007

Ingeniero civil de la Universidad Nacional, fue
sindico y ademas director de la especializacion
en Administracién de Empresas de la misma uni-
versidad. A los 29 afios fue director del DANE,
durante la administracion de Carlos Lleras Res-
trepo; 33 afios después de dejar el cargo, el pre-
sidente Alvaro Uribe lo invité a dirigir de nuevo la
entidad en el afio 2004.

Rojas también fue concejal de Bogota, senador
de la Republica, representante a la Camara y
consejero presidencial del Gobierno de Virgilio
Barco.

Actualmente coordina el proyecto de una Univer-
sidad Virtual con un grupo de intelectuales.

Fuente: DANE)

en 19677

¢,Recuerda como fue nombrado
= la primera vez para ser director

Recibi un llamado del doctor Carlos Lleras. Al-
guien le habia presentado mi hoja de vida que,
ademas, era muy corta; algo le habria impre-
sionado a él. Me cité a su despacho a las 10 de
la mafiana y a las 12 del dia estaba nombrado.

—

Eso fue después de una breve entrevista en la
que curiosamente estaba el expresidente Mi-
sael Pastrana; el presidente Lleras me pidi6 la
autorizaciéon para nombrarme de inmediato. Yo
tenia 29 afios.



1

¢ Y como fue esa invitacion para
= volver a dirigir al DANE en 2004,

33 anos después de haber dejado

la direccion?

Yo habia participado ayudandole al presidente
Uribe a analizar las encuestas de prediccion
de votos; no hice encuestas directamente sino
que tomaba unas hechas por diferentes en-
cuestadores y empecé a analizarlas. Algun dia
se le ocurrié preguntarme si creia con base en
esas cifras que él iria a ganar en la primera
vuelta; hice un analisis mas o menos senci-
llo de los diferentes escenarios, teniendo en
cuenta que eran diferentes los encuestadores
y metodologias comparables pero no idénti-
cas; me dio que si que iba a ganar, le di un por-
centaje y me equivoqué como en dos décimas.

El presidente me pidié que volviera al DANE;
yo le dije: «Presidente, yo ya fui director del
DANE. No me haga perder el curso; yo lo
aprobé porque lo hice bien». El no se rié [ri-
sas). Eso fue antes de posesionarse. Después
de eso no volvimos a hablar del tema. Luego,
cuando el doctor César Caballero renuncio,
me volvio a llamar; me dijo que ahora si no me

podia negar, y ya entendi que él estaba real-
mente en una dificultad ante la opinién publica.
Sin imaginarme qué podia encontrar después
de cuarenta afios, le dije que si.

(Td vas adonde el radiélogo te entrega Ia\
radiografia y te dice «esto quiere decir
tal cosa». Lo mismo pasa con las esta-

disticas; si uno entrega la estadistica es-
cueta sin decir qué significa, cualquiera
puede darle una interpretacion diversa,
por eso creamos en el afio 67 la Direccién
de Analisis, que fue desapareciendo. En

ese sentido, por ejemplo, las publicacio-
nes de CANDANE son parte de un ente
pensante.

Ernesto Rojas. Sobre su iniciativa de crear en el DANE
espacios en donde se analizaran las estadisticas y su

concepcioén de que la entidad se dedicara no solo a la
\ produccién de datos sino también al anélisis. J

¢ A quién recuerda especialmente
= durante su periodo en el DANE,
quién le impacto?

En mi primer periodo en el DANE comenzaba
el auge de la sistematizacion, aparecieron los
primeros ingenieros de sistemas. Me acuerdo
mucho de dos personas que puedo destacar,
que forman un poco el contraste. Uno que fue
un ingeniero muy notable que después fue
director del DANE, Alfonso Gonzalez Caro.
El es de las personas que recuerdo, con mas
capacidades y de los primeros en convertirse
experto en informatica; le dio un gran impulso
al DANE porque creé la medicion de pobreza.
En ese momento se trajo el computador mas
avanzado que tenia el pais en ese momento,
de circuitos integrados; fue inaugurado en el
afio 70 en el DANE.

La otra persona, por contraste, un contraste
amable, digamos, es el poeta Luis Vidales, un
famoso poeta autor de un libro muy importan-
te e interesante de consultar, La Historia de la
Estadistica en Colombia, que escribidé a mi so-
licitud. Cuando yo llegué y encontré un poeta
pensé: ;qué hace un poeta en el DANE? Mi
primera impresion fue decirle que se retirara,
pero cuando comprobé la calidad humana y
la calidad literaria, lo que hicimos fue pedirle
que nos ayudara a hacer lo que él sabe hacer,
porque lo tenian haciendo estadisticas; «usted
dediquese a escribir», le dije.

—



Ese era el contraste entre lo muy técnico que
era Luis Alfonso Gonzalez y lo nada técnico
que era Luis Vidales. También recuerdo mu-

nierias, una persona muy especial.

cho a Alvaro Pachén, de los mejores demdgra-

)

fos; es una persona de esas que puede uno
llamar genial, muy imaginativo, phD en inge-

\

( El DANE establecié en 1968 la huella plantar, esa fue una iniciativa del DANE \

para acostumbrar a los padres a que el hijo cuando nacia primero se le pre-
sentaba al Estado. Cuando se estableci6 la huella plantar, para estimular que fuera
noticia se ofrecié un premio al nifio que naciera el 12 de octubre de 1971. Ese dia se
iniciaba el sistema, como alusién a la festividad de la raza. El primer nifio que naz-
ca después de las 12 de la noche en Colombia llevara el numero 1 de la nueva
numeracion y sera el primero que tenga huella plantar y tendria un premio que

conseguimos que le donara el sector privado que seria una casa y una beca.

Todos estuvimos de acuerdo en que habia que comprobar en persona quién era
el nifio. Me sugirieron ir al sitio donde mas bebés nacen, que es en la Clinica San
Pedro Claver del Seguro Social: nacen cerca de 50 nifios cada dia. Me toco ir a pre-
senciar a mi todo. Estaba en la sala de parto, muchas mujeres simultaneamente ha-
ciendo trabajo de parto. Anunciaron que ya habia asomado la cabeza una nifia, y yo
pienso que es la ganadora; en esas me dicen: «Hay un nifio que naci6 después de la
nifia y ya sacoé la cabeza». No sabia cual de los dos era el ganador; el nifio comenzoé
después, pero ya nacié y estuvo fuera y le cortaron el cordén umbilical antes que el
otro. Pero como la nifia estaba ahi tuvimos que conseguir puestos de consolacion
para el segundo puesto, para que no se sintiera afectada esa nifia. Ese primer nifio
se llamé John Larry Restrepo, yo fui padrino de él después.

Ernesto Rojas. Declaraciones sobre la iniciativa del DANE de crear la huella plantar.

.

De acuerdo con su experiencia
= como director del DANE

y viendo a la entidad en perspectiva

y desde afuera ¢ Qué caracteristicas

considera usted que debe tener el
DANE ideal?

* Primero, que por ley se fije un por-
centaje del presupuesto nacional des-
tinado a las estadisticas. Es decir, a
medida que crece el presupuesto na-
cional también crece el presupuesto
del DANE o del sector de las estadis-
ticas. Esto lo independiza de cualquier
interés dentro del Gobierno de limitar
el crecimiento o estorbar iniciativas del

DANE. Asi la entidad tiene su indepen-
dencia financiera, como cuando las
mujeres casadas trabajan y pueden
tomar sus decisiones, no afectadas
por la independencia econémica del
€sposo.

» Segundo, que el director del DANE
tenga un periodo fijo, asi como lo tie-



nen los magistrados, para que no haya
presiones de ningun lado. Lo mismo
que los miembros de la junta moneta-
ria del Banco de la Republica; eso les
da mucha independencia.

» Por ultimo, que haya una junta de
aseguramiento de la calidad, tanto de
la calidad de las estadisticas del DANE

como de la calidad de las estadisticas
de otras entidades. Hecho con perso-
nas totalmente independientes, en el
concierto internacional la organizacion
del DANE es mirada con envidia por-
que depende directamente del presi-
dente y no de un ministerio, por lo que
tiene muy pocas interferencias.

¢ Cuales fueron sus principales
= aportes al DANE?

Gracias al apoyo del presidente Lleras pudi-
mos traer el primer computador de circuitos in-
tegrados que llegé al DANE; ocupaba toda un
ala del primer piso: muy avanzado, pero tam-
bién muy grande. Lo mismo las maquinas de
impresién, que era otra de las limitantes que
tenia el DANE cuando producia estadisticas;
no tenia cémo publicarlas porque dependia de
la Imprenta Nacional, y no se nos autorizaba
comprar impresoras porque habia que forta-
lecer la Imprenta Nacional. Excepcionalmente
el presidente me autorizé comprar las rotati-
vas que aun existen en el taller de ediciones,
que eran cuatro litograficas y una de formas
continuas. Eso nos permitia que una vez que
teniamos resultados, las publicaciones se de-
moraban una semana en estar impresas; eso
mejoré mucho la actualidad de las cifras.

Ademas el DANE tuvo una nueva figura ante
la opinién publica: el hecho de que podia-
mos introducir cifras oportunas; que teniamos
muestras que daban datos de la coyuntura,
no solamente datos de estructura; trajimos las

cuentas nacionales que las estaba haciendo
antes el Banco de la Republica; trajimos una
asesoria francesa de la oficina de estadisticas
de Francia, y otra de la oficina de comercio de
los Estados Unidos.

(EI presidente Lleras me dio un respaldo\
muy decidido, fue la primera vez que
lleg6 un director del DANE al consejo
de ministros. Me dio su libro famoso La

Estadistica Nacional, para que lo leyera y

extrajera todo su pensamiento en esa ma-

teria, en la que describia como funcionaba

la estadistica nacional cuando funcionaba
en la contraloria y su vision tecnolégica;
él habia traido las primeras tabuladoras

tecnolégicas y permitié traer el primer com-

putador de circuitos integrados que llego al

DANE.

Ernesto Rojas. Sobre el apoyo de Carlos Lleras a su

\gestién y su interés por las innovaciones tecnolégicas.J

—



CANDANE convers6 con los tres ultimos directores del DANE e indagé por distintas opiniones
respecto a su gestion, la situacion actual de la entidad y la futura.

1

Entrevista realizada por Carolina Avendaino Paboén,
Coordinadora de Difusion y Publicaciones CANDANE, DANE

‘César Augusto

Caballero
Director del DANE

2002 — 2004

Politdlogo y especialista en Gestion Publica de
la Universidad de los Andes. Magister en Es-
tudios Latinoamericanos de la Universidad de
Oxford, Inglaterra.

Caballero fue decano de la Facultad de Cien-
cias Sociales y Empresariales de la Universi-
dad Autdbnoma de Manizales, coordinador del
programa Objetivos de Desarrollo del Milenio
en lo local del PNUD, asesor entre otros del
Alcalde Mayor de Bogota (1990) y del Director
de Planeacion Nacional (1995).

Actualmente es Gerente de la firma Cifras y
Conceptos y columnista de los diarios Porta-
folio, La Patria y el Universal, y Bloguero de la

\Silla Vacia.

=

Fuente: DANE)

= a trabajar como d

¢ Recuerda como fue invitado

irector del DANE?

Lo tengo absolutamente claro. Estaba en Ipia-
les dictando una conferencia sobre temas de
desarrollo econémico y habia viajado porque
trabajaba en ese momento para uno de los
operadores de la ID, era consultor en tema
de desarrollo econémico local y habia estado
vinculado a la campafa del presidente Uribe.

—

Inicialmente me llamé José Roberto Arango
(en esa época alto consejero presidencial) y
me pregunto si yo estaria dispuesto a aceptar
la direccion del DANE, le dije inmediatamente
que si, después de eso me llamé directamente
el presidente Uribe, me dio mucha alegria el
nombramiento.



( Lo mejor de dirigir al DANE fue descubrir una entidad llena de informacioén, una \
entidad que realmente es muy importante. Yo recuerdo que en algiin momento recibi
un plan de divulgacién de los cerca de 88 productos que tenia el DANE, una de las
cosas que me impresiona a mi es que el pais no sabe todo lo que tiene el DANE,
normalmente la gente ve el IPC, las cuentas nacionales y la tasa de desempleo.

Pero el censo de vivienda, el censo de licencias, los censos agropecuarios que se
han hecho, el avicola, los otros productos que tiene la entidad me parece que son
extraordinarios. Yo me sentia como nifio en dulceria, cada vez que abria uno de
esos pequenos cuartos donde habia otro estudio. El tema de censos y demo-
grafia, la informacién que se encuentra sobre afros, sobre indigenas. Yo me sentia
muy contento realmente, cada vez que encontraba la posibilidad de poder ir
tomandole el pulso a la sociedad colombiana.

k Cesar Caballero. Recordando los aspectos positivos de su experiencia en el DANE. )

2 A quién recuerda especialmente
= durante su periodo en el DANE,

quien le impacto?

Primero a Alvaro Sudrez, cuando yo llegué al
DANE él llevaba 20 afios alli, habia hecho una
carrera completa y tuve la fortuna de que fue
mi director de DIMPE, creo que es uno de los
grandes técnicos del DANE. Creo que Eduar-
do Freire es un gran tipo, es un personaje,
un sefor. Carmela Serna, que ya no esta en
la entidad pero me parece que es una mujer
muy comprometida. Luz Amparo Castro una

persona muy chévere. La gente que ha estado
en la imprenta recuerdo cuando empezamos
a hacer el programa del Danecito, la felicidad
de las personas de la imprenta para atender a
los nifios y mostrar la entidad. No recuerdo los
nombres pero si recuerdo la cara de alegria
y la voluntad que le pusieron todos ellos para
hacer una cosa que era un poquita extra a su
cotidianidad.

De acuerdo con su experiencia
= como director del DANE
y viendo a la entidad en perspectiva

y desde afuera ;Qué caracteristicas

considera usted que debe tener el

DANE ideal?

* Lo central es que yo buscaria un es-
quema de autonomia muy parecido al
del Banco de la Republica, donde el

gobierno nacional buscara una junta
directiva y que el DANE le respondiera
a esa junta directiva.

—



* Fortaleceria al FONDANE para que
tuviera mas autonomia econdmica, y
haria una cosa de entrada clarisima,
toda la informacion del DANE debe ser
publica. Los colombianos ya pagamos
a través de los impuestos para esos

temas, el DANE solo deberia cobrar
cuando realmente esté entregando
productos con valor agregado, distin-
tos a los cuales la entidad ya fue finan-
ciada por impuestos.

¢ Cuales fueron sus principales
= aportes al DANE?

* Yo traté de hacer un esfuerzo comunicativo
importante y de visitar las regiones.

» Creo que nosotros hicimos una muy buena
encuesta de calidad de vida.

» Nosotros bajamos al pais del mito de que
Soacha tenia un millén de personas, y con-

—

tamos 364.00 personas y nadie dudo de ese
dato, nadie, y eso es un logro.

* Y construir socialmente la informacion esta-
distica.
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Alberto Charry
Lora 1
1952 - 1967

Ernesto Rojas
Morales
1967 - 1971
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Alvaro Velasquez
Cock
1971 - 1978

Humberto Gallego

Gamboa
1978 - 1982

Alberto Schlessinger
Vélez
1982 - 1984

Mauricio Ferro Luis Alfoso Rodolfo Uribe Maria Luisa Edgardo A.
Calvo Gonzdlez Caro t Uribe Chiappe de Villa Santiago Molina
1984 - 1986 1986 - 1990 1990 - 1994 1994 - 1996 1996 - 1999
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René Verswyvel
Villamizar
1999 - 2000

Maria Eulalia

Arteta Manrique

2000 - 2002

César Augusto

Caballero Reinoso

2002 - 2004

Ernesto Rojas

Morales

2004 - 2007

Héctor Maldonado
Goémez
2007 - 2010

El 14 de octubre de 1953,

bajo el gobierno del General Gustavo Rojas

Pinilla, el DANE fue creado por decreto como
departamento administrativo.

Durante estos 60 anos, ellos han sido los
17 directores responsables de manejar
y orientar la entidad para convertirla en lo que
es hoy en dia.

Jorge R. Mauricio Perfetti
Bustamante del Corral
2010 - 2013 Desde 2013
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ivo Nacional de E:
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Departamento

1953 — 2013
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Centro Andino de Alfos Estudios
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