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La Revista ib es una publicacién anudl,
arbitrada por pares evaluadores,
orientada a difundir trabajos originales
enmarcados en actividades de investiga-
cién para crear un espacio de difusién
de datos y metodologias asociados a
la actividad estadistica, econémica y
demogrdfica.

El centro nacional de formacién en esta-
distica del DANE, CANDANE, obede-
ciendo a su naturaleza de ente acadé-
mico, publica la Revista ib para ofrecer
un espacio de debate, critica y andlisis
de temas estadisticos, econémicos y de-
mogrdficos de alto nivel académico.

A través de esta publicacién el DANE
responde a su compromiso con la di-
fusidn y socializacién de estadisticas,
como un valor agregado anexo a su
deber de produccién y procesamiento
oficial, al difundir articulos relacionados
con informacién bésica en temas demo-
grdficos, econdmicos, sociales, geogrd-
ficos, agropecuarios y ambientales, que
sirvan como instrumento de andlisis de
todos aquellos que utilizan la informa-
cién estadistica como insumo de su
quehacer diario.

La Revista ib Informacién Bdsica en
Estadistica se encuentra indexada
en Publindex, LatAmPlus e
International Periodicals Directory
(ULRICH), asi como en el indice
electrénico de Econlit.

Las opiniones expresadas en los articulos
son responsabilidad exclusiva del autor, su
contenido no compromete al Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica, ni a la
Revista ib de la Informacién Bésica Estadistica.

Cuando un articulo es aceptado para pu-
blicacién, los derechos de copia del mismo
pasan a ser propiedad del DANE.






Capital humano,
instituciones e ideas:
los factores centrales del
desarrollo

Human capital, institutions and ideas: the key
factors of development

Luis Alfredo Sarmiento Gémez

Una aproximacién a la medicién
del impacto poblacional
del desplazamiento interno
por causa de la ola invernal
en Colombia, 2010-2011

An approximated measuring of the impact on
population caused by internal displacement
during the wintertime in Colombia 2010-2011

Oscar Augusto Castellanos Ospina
Enrique Peldez

La participacién laboral femenina
y las decisiones de cuidado infantil
de las madres con nifios entre cero

y cinco afios en Colombia

Female labor participation and the decisions of
childhood care of mothers with children between
0 and 5 years old in Colombia (2013)

Lluz Andrea Pifieros lépez

Participacién laboral
segun la edad y duracién
en el mercado laboral de la
poblacién. Colombia 1951-2005

Labor force participation by age and its duration
in the labor market, Colombia, 1951-2005

Ramén Enrique Vasquez Ramirez

Subijective poverty,
multidimensional poverty
and food security in Colombia

Pobreza subjetiva, pobreza multidimensional
y seguridad alimentaria en Colombia

Lluz Andrea Pifieros Lépez
Andrés Mauricio Clavijo Abril

Los Censos Nacionales
Agropecuarios de 1960-1970.
Ejercicios departamentales
y municipales para el estudio
de la concentraciéon de la tierra
en el Huila y Santander

National Agricultural Census 1960-1970.
Departmental and municipal exercises
for the study of land concentration in Huila
and Santander (2013)

Llaura Estrada Arbeldez
Mauricio Veldsquez Ospina

Valor agregado municipal,
un ejercicio de categorizaciéon
empleando componentes
principales y andlisis
de conglomerados

Municipal aggregate value: a categorization
exercise using principal components
and conglomerate analysis

Jorge David Delgado Luna
Ricardo José Pardo Ruiz

Submission of articles

Aproximacién al andlisis espacial
urbano para la caracterizacién
del sector educativo en Bogotda

y su posible uso como apoyo
a las politicas publicas

Approach to the use of urban space analysis
for the characterization of the education sector
and its possible use for the making
of public policy

Javier Mauricio Jécome

Efectos en el mercado
de trabajo como consecuencia
de la aplicacién de choques
especificos en la produccién
del sector cafetero, 2014-2020

Effects on labor market as consequences
of specific shocks on the coffee production
sector, 2014-2020

Oscar Herndn Muioz Goyes
Jéssica Natalia Pdez Cortés

Propuesta metodolégica
para la identificacién y clasificacion
de centros poblados

A methodological proposal for the identification
and classification of settlements (2013)

Josué Lépez Gil

Instrucciones para el envio
de articulos






=
o=
(=
=
[
Rl




partir de 2006 el DANE confié

a Candane la tarea de editar y

publicar periédicamente la pri-
mera revista académica de la entidad.
Entre 2006 y 2011, dicha revista inicié
su proceso a través de la publicacién
de ocho ediciones que abrieron la
puerta al proyecto editorial e implica-
ron un gran esfuerzo para todos aque-
llos que participaron en su publicacién.
A partir de 2011 la entidad fortalecié
la revista por medio de una nueva
identificacién serial con el fin de bus-
car la certificacién de su nivel acadé-
mico por medio de la indexacién.

A través de esta edicién nos complace
informar a nuestros lectores que la Re-
vista ib ha sido indexada y admitida
en dos importantes bases bibliogré-
ficas. La primera es Econlit, una base
de la American Economic Association,
en Estados Unidos, especializada en
publicaciones relacionadas con el
tema econdmico y que indexa mds de
1.000 revistas alrededor del mundo.
Igualmente fue admitida en LatAm-Es-
tudios, una base también con sede en
EE. UU., que enlaza a revistas electré-
nicas e impresas sometidas a revisién
por pares, editadas desde algin pais
de Latinoamérica o el Caribe.

Ahora bien, de acuerdo con el propé-
sito de continuar fortaleciendo nuestra
calidad académica, presentamos los
diez articulos que fueron admitidos por
nuestros drbitros en este nimero.

Alfredo Sarmiento, por su parte, descri-
be las dificultades conceptuales para
acotar la definicién de capital humano
y sugiere una metodologia por compo-
nentes en la cual los indicadores de ca-
pital humano deben estar respaldados
por un marco conceptual y expresado
en forma medible y evaluable. Para lo-
grar esto, empieza con una revisién de
la literatura que ha marcado hitos en
la discusién sobre capital humano, pa-
sando por Clark (1901), Kaldor (1961),
y Romer y Jones (2009), destacando
este Ultimo por proponer la integracién
de todos los factores, incluidos ideas
y capital humano para la explicacién
del crecimiento y desarrollo econémi-
co; también complementa la revisién
de la literatura con una exposicién de
los sistemas creados en la Unién Euro-
pea y en Colombia para la formacién
y evaluacién del capital humano.

Se incluye el articulo «Subjective pover-
ty, multidimensional poverty and food
security in Colombia», presentado por

Luz Andrea Pifieros y Andrés Clavijo
Abril del DANE, que busca estudiar la
relacién entre pobreza subjetiva, po-
breza multidimensional y seguridad
alimentaria de los hogares colombia-
nos, utilizando la Encuesta Nacional
de Calidad de Vida (ENCV) del DANE,
de 2012. En este articulo los autores
sefialan que la pobreza no solo pue-
de representarse mediante indicadores
objetivos que incluyen el ingreso, las
condiciones de vida y el nivel de edu-
cacién, entre otros, sino también por
indicadores  subjetivos relacionados
con la percepcién de las personas. De-
bido a que los conceptos de pobreza
multidimensional y pobreza subjetiva
van cambiando con el tiempo, es ne-
cesario realizar una actualizacién per-
manente de los mismos. En el caso de
Colombia, puede haber hogares que
sean pobres de acuerdo con el indice
de pobreza multidimensional y a la
vez no se consideren subjetivamente
pobres. Dentro de sus resultados, se
encuentra que la falta de seguridad
alimentaria tiene una relacién positiva
con la percepcién subjetiva de pobre-
za, debido a que la baja disposicién
de recursos para comprar alimentos
tiene como consecuencia la vulnerabi-
lidad de los miembros del hogar.



Javier Mauricio Jédcome, por su parte,
realiza un andlisis espacial de indi-
cadores educativos en la ciudad de
Bogotd; entre esos indicadores se en-
cuentra la presencia de establecimien-
tos de educacién privada o piblica y
la forma en que la oferta educativa cu-
bre a la demanda. El propésito de esta
identificacién es proveer herramientas
para el reconocimiento de particula-
ridades que son importantes para la
formulacién de politicas poblicas. El
andlisis es realizado con datos de la
geocodificacién elaborados desde el
DANE e informacién georreferenciada
con GPS por la Secretaria de Educa-
cién Distrital. Entre sus resultados, en-
cuentra que en relacién con la calidad
de los establecimientos educativos hay
colegios con buenos resultados en el
sur de la ciudad rodeados por cole-
gios con malos resultados.

En el texto que presentan Oscar Cas-
tellanos y Enrique Peldez se desarrolla
una metodologia de estimacién del im-
pacto poblacional del desplazamien-
to interno causado por el fenémeno
natural de «La Nifia» u ola invernal
de los afios 2010-2011 en Colombia.
Para esto utilizan la informacién del
Registro Unico de Damnificados (RUD)
y construyen indicadores de movilidad
espacial con el fin de identificar los cin-
co municipios con mayor expulsién y
los cinco con mayor atraccién de des-
plazados internos.

Por su parte, Laura Estrada y Mauricio
Veldsquez presentan un articulo que
cobra gran importancia en vispera de
los resultados del Tercer Censo Nacio-
nal Agropecuario. En esta investiga-
cién analizan la concentracién de la
tierra en los departamentos de Santan-
dery el Huila en los afios 1960 y 1970
a partir de los Gnicos censos en mate-
ria agricola de que dispone Colombia.
Los autores advierten acerca de las
dificultades que se presentan al usar
estas fuentes de informacién debido a

su antigiedad y a su no disponibilidad
digital, y por medio de diversas esta-
disticas, estudian la distribucién de la
tierra explotada, graficando la curva
de Lorenz y calculando el indice de
Gini para las explotaciones agrope-
cuarias. Los autores descubren que en
1960 la tierra explotada en Huila estu-
vo mds concentrada que en Santander,
mientras que durante la década de re-
ferencia, el principal uso de la tierra en
ambos departamentos fue en pastos.

Oscar Mufioz y Natalia Pdez exploran
los efectos de choques de politica en
el mercado del café sobre el mercado
laboral colombiano. Para este propé-
sito utilizan el Modelo Predictivo de
Empleo para Colombia (MPEC), im-
plementado por la Organizacién In-
ternacional del Trabajo, que permite
plantear varios escenarios hipotéticos
sobre el comportamiento de diversas
variables de la economia. Los autores
presentan pronédsticos sobre el creci-
miento del PIB, el empleo, el desem-
pleo y la tasa de informalidad laboral.
Para esto, definen un escenario con un
choque positivo a la produccién del
sector café, aumentando el crecimien-
to de las exportaciones totales, y un
segundo escenario con un choque ne-
gativo a la produccién del sector café
con efectos negativos sobre las expor-
taciones fotales.

Luz Andrea Pifieros presenta un articu-
lo que estudia la decisién de partici-
pacién laboral de las madres de nifios
entre O y 5 afios, y sus implicaciones
sobre cuidado infantil, utilizando va-
riables observables de la Encuesta
Nacional de Hogares del DANE, del
2012. En el andlisis encuentra que los
afios de educacién de la madre son
una variable importante para explicar
la decisiéon de cuidado del nifio, dis-
tinguiendo entre opciones costosas
(jardin privado) y menos costosas (por
ejemplo un familiar). A su vez, el cos-
to de cuidado del nifio afecta las de-

cisiones de trabajo de la madre. Este
andlisis se circunscribe en el hecho de
que el aumento de la tasa global de
participacién femenina ha aumentado
de forma importante en Colombia en
los Gltimos 30 afos, lo cual ha susci-
tado la necesidad de un mercado del
cuidado infantil.

Jorge Delgado y Ricardo Pardo abor-
dan en su articulo una propuesta
alternativa para la categorizacién
de los municipios; plantean como ob-
jetivo reconocer las fortalezas de los
municipios, lo cual constituye una he-
rramienta valiosa para la elaboracién
de las politicas publicas. Para lograrlo,
los autores agrupan los municipios de
Colombia de acuerdo con sus similitu-
des y sus diferencias en su potencial
econdémico determinado por el valor
agregado en cada actividad producti-
va, utilizando el andlisis estadistico por
componentes y conglomerados. Esta
agrupacién de los municipios estd en
gran medida determinada por el he-
cho de que en menos del 1 % de los
municipios de Colombia se concentra
el 46,5 % del valor agregado de la
economia nacional: concretamente en
Bogotd, Medellin, Cali, Barranquilla,
Cartagena, Bucaramanga, Barranco-
bermeja y Puerto Gaitdn.

Josué Lépez ofrece una metodologia
para actualizar la cartografia de los
centros poblados que existe actualmen-
te en Colombia , de tdl
que puedan ser clasificados segin la
normatividad vigente. Esto ayudard a

manera

tener un inventario y una localizacién
soportada en imdgenes de sensores
remotos y sistemas de posicionamiento
global (GPS). Gracias a la identifica-
cién y ubicacién de los centros pobla-
dos, es posible cuantificar y observar
las caracteristicas socioeconémicas de
su poblacién como, por ejemplo, las
necesidades bésicas insatisfechas y la
eficiencia en la provisién de los servi-
cios publicos y rurales; también es po-



sible la identificacién de la poblacién
rural pobre, y a la vez, se provee infor-
macién relevante para la planificacién
de ocupacién del territorio.

Finalmente, Sobre mercado laboral,
Ramén Enrique Vésquez examina el
comportamiento de la participacién
laboral y la duracién de la vida eco-
némica de la poblacién colombiana
por medio de los censos de pobla-
cién para el periodo 1951-2005. Esta
indagacién se realiza segin edad y
sexo y muestra cémo durante el perio-
do analizado la participacién del gru-
po de edad més joven (15-19 afios) y
del grupo de edad de 65 y més afos
ha disminuido, a la vez que destaca

el aumento notorio de la participa-
cién laboral femenina. En cuanto a la
duracién de la vida econémicamente
activa, el cdlculo de afos brutos de
vida econdémicamente activa indica
una reduccién, al pasar de 34 afos
a 29 afos aproximadamente. Dicha
reduccién se manifiesta en una dis-
minucién de los afios de vida activa
de los hombres, que es superior al
aumento de los afios de vida activa
de las mujeres. El autor indica que la
explicacién de los cambios en la par-
ticipacién laboral y en la duracién de
la vida econémicamente activa debe
ser comprendida a la luz de factores
demogréficos como la fecundidad, la
mortalidad y la migracién, y de facto-

res no demogrdficos como los econé-
micos, sociales y culturales.

Queremos agradecer a los autores,
quienes permiten construir la revista a
través de valiosos articulos; a los eva-
luadores, quienes aportan sugerencias
y conceptos definitivos para el resulta-
do final de la publicacién, y a los lecto-
res, a quienes nos dirigimos con cada
edicién y a quienes buscamos aportar
material de calidad, que sirva como
insumo para sus actividades laborales
y para avanzar en sus indagaciones y
bisquedas académicas.
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de la Universidad de Los Andes. Doctorandus
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La creacién de ideas, entendida como el uso de nuevas formas de produccién, de organizacién social y de instituciones, es el factor
mds importante para el desarrollo y la competitividad de una nacién y su base es la capacidad de individuos y paises para construir
una sociedad del conocimiento. La acumulacién individual en las personas, como capital humano, y colectiva, como instituciones, es
la base necesaria para desarrollar la productividad total de los factores de produccién, la competitividad de un pais y la produccién
de mds y mejores tecnologias. El desarrollo de la gente formada con alta calidad de habilidades, de conocimientos, de aptitudes
individuales y de interaccién colectiva es la base del progreso econémico, politico y social. Este documento desarrolla un marco
conceptual que da sentido a la informacién sobre capital humano, investigando los referentes, los lineamientos teéricos y aplicados
y los acuerdos en la discusién internacional, y propone una metodologia para la produccién de indicadores.

Educacién, capital humano, desarrollo humano, transferencia de tecnologia, instituciones y economia.

The creation of ideas understood as the use of new ways of production, social organization and institutions, is the most important
factor for the development and competitiveness of a nation and its framework is the ability of individuals and countries to build
society knowledge. The individual accumulation, as human capital, and collective, as institutions, is the basis to develop the total
productivity of the factors of production, the competitiveness of a country and the production of more and better technologies. The
development of people trained with high quality skills, knowledge, individual skills and collective interaction is the basis of economic,
political and social progress. This paper develops a conceptual framework that gives meaning to information on human capital,
researching references, theoretical and applied guidelines; agreements in the international discussion; and proposes a methodology
for the production of indicators.

Education, human capital, human development, technology transfer, institutions and economy.

! Agradecimientos a Mara Brigitte Bravo por su colaboracién en la edicién de este documento.



os acelerados cambios en las so-

ciedades modernas en los aspectos

econdémicos, sociales y politicos,
especialmente aquellos que se relacio-
nan con el desarrollo de nuevas tecno-
logias, y el creciente proceso de globa-
lizacién son grandes desafios para el
presente y el futuro. Los individuos, las
comunidades, las organizaciones de
trabajo y las naciones reconocen cada
vez mds que su bienestar depende del
conocimiento, las destrezas y las com-
petencias de la gente. Este reconoci-
miento ha llevado a enfatizar la necesi-
dad de informacién sistemética acerca
de los niveles de habilidades y destre-
zas de la poblacién, adquiridos por la
educacién formal, la capacitacion y el
aprendizaje informal, para apoyar la
toma de decisiones de los encargados
de desarrollar politicas publicas.

El mundo laboral no ha sido una ex-
cepcién, ha variado la importancia re-
lativa de los sectores econdémicos y la
estructura de las ocupaciones dentro
de cada uno de ellos. Los trabajado-
res «con conocimientos» (aquellos con
amplia categoria que cubre desde
técnicos de los centros de comunica-
ciones, a los arquitectos, maestros,
académicos e investigadores) son hoy
la clave del éxito. La capacidad de
individuos y paises para construir la
sociedad del conocimiento y disfrutar
sus beneficios depende del nivel del
capital humano, acumulado en las ha-

INTRODUCCION

bilidades, aptitudes y cualificaciones?
adquiridas por su poblacién individual
y colectiva. En consecuencia, un obje-
tivo primordial de la politica publica,
que quiera promover el desarrollo en
el siglo XXI, debe ser elevar la califica-
cién de los trabajadores. La formacién
del capital humano que debe com-
prender no solo la cantidad de educa-
cién en un momento dado del tiempo
sino también el proceso continuo de
aprendizaje durante toda la vida. El
acelerado cambio tecnolégico produ-
ce al mismo tiempo la obsolescencia
de un buen conjunto de ocupaciones
y el surgimiento de nuevas exigencias
de calificacién y habilidades en bue-
na parte de las mismas.

En este contexto, es cada vez mds im-
portante para el desarrollo econémico
y social la identificacién y atencién
de las exigencias de formacién en la
dindmica producida por la movilidad
geogrdfica, sectorial y ocupacional de
las personas formadas para orientar
y fortalecer el proceso de crecimiento
y desarrollo. Al mismo tiempo, la evo-
lucién de las formas de organizacién
ha llevado a la simplificacién de los
niveles jerdrquicos: una organizacién
mucho menos piramidal, que implica
para todo conocimiento especializado
la necesidad creciente de entender la
complejidad. Como lo expresa muy
bien North (2003), los cambios tec-
nolégicos deben ser acompaiados

de cambios institucionales. «Hemos
cambiado el mundo; esencialmente
hemos conquistado el entorno fisico.
Hemos hecho posible un mundo de
abundancia. Tenemos enormes canti-
dades de estadisticas para decir que
lo hemos hecho. Pero conquistando el
entorno fisico hemos creado un entor-
no humano (normas y organizaciones),
inmensamente complicado y sobre el
cual tenemos que reflexionar para lo-
grar un mejor entendimiento»®. Para
el logro de un desarrollo econémico y
social sostenible, es cada vez mas cla-
ro que la acumulacién en las personas,
individual y colectivamente considera-
das, es central para el bienestar de las
sociedades humanas, con un conjunto
cada vez més completo de libertades,
ampliando las opciones de la gente en
los campos de la economia, la cultura
y la organizacién. Lla educacién es una
libertad fundamental que es en si mis-
ma «bien-estar»* y que ademds es ins-
trumental para el desarrollo econémico
y la mayor parte de los logros sociales.

En este documento se elabora un mar-
co conceptual para orientar y dar sen-
tido a la informacién sobre capital hu-
mano, investigando los referentes de
la reflexién académica, los lineamien-
tos y las recomendaciones surgidas
de las buenas précticas internacio-
nales, y se propone una metodologia
para la produccién de indicadores de
capital humano.

2 Una precisién necesaria respecto al concepto de habilidad y capacidad: el concepto de habilidad y capacidad en el sentido de capital humano es diferente
a «capabilities» de Sen. La palabra inglesa «capabilities» (capacidades) conceptualmente es diferente a lo que Sen quiere decir con «capabilities», que son
el subconjunto de «functionning» (seres y haceres socialmente deseables y técnicamente posibles en el aqui y ahora de una sociedad definida), que una
persona considera importantes y sobre los cuales puede ejercer «agency», es decir, puede dirigir y alcanzar efectivamente en su contexto social, temporal

y espacialmente definido.

3 Douglas North, The role of Insituttions in Economic Development, discussion series paper series N° 2003.2 United Nations. Traduccién propia

4 Dado que en economia neocldsica el «welfare» se traduce como bienestar que califica resultados econémicos segin el nico criterio de utilidad, se hace

la diferencia con el bien-estar entendido como logro multidimensional con varios criterios de calificacién.



El documento se divide en cuatro par-
tes; a parte de esta introduccién. En la
segunda seccién, se hard una breve
revisién y andlisis de la literatura sobre
el concepto de capital humano, una
propuesta para la adopcién del con-
cepto de capital humano, y una breve
revision de los antecedentes internacio-
nales del Sistema de Capital Humano.
En la tercera seccién, se sintetizan
los rasgos fundamentales que, como
consecuencia, del desarrollo de la re-
flexién y la préctica de la formacién,
acumulacién y utilizacién del capital
humano han afectado la estructura de
medicién del capital humano. En la
cuarta seccién, se abordan las conclu-
siones. En el anexo 1 se describen los
indicadores acordes a la estructura.

En la discusién econémica, el concepto
de capital esté asociado al de acumu-
lacién, el cual es una variable «stock».s
Para Smith (1776), el capital es la par-
te de la acumulacién que una persona
posee como bienes durables o dinero
para producir una renta. Puede circu-
lar en diversas formas aumenténdose
en el comercio, o se mantiene en la
manufactura como capital fijo, como
méquinas Utiles que facilitan y abre-
vian el trabajo o se tiene como obras
que mejoran la productividad de la tie-
rra y aumentan la renta del propietario.
Lo diferencia de la porcién del ingreso
que se usa para consumo inmediato y
no produce renta®.

Las discusiones de finales del siglo XIX
sobre el significado del Capital se pue-
den sintetizar en dos posiciones: i) la
escuela austriaca marginalista (Bohm-
Bawerk, Wieser, Hayek) que, con
base en la teoria del valor, lo consi-
deran como la suma de los valores de
la riqueza productiva; ii) la escuela in-
glesa y norteamericana (con Clark, Fis-
her y Fetter) para los cuales el capital
es un fondo permanente de bienes
para producir otros bienes.

Actualmente, el capital se considera un
elemento fundamental, aunque no ni-
co, del proceso de acumulacién como
base de crecimiento econdémico. Su
aporte varia con la tecnologia de pro-
duccién que lo utiliza y de la velocidad
de acumulacién. Su principal efecto es
aumentar la productividad; es decir, el
resultado por unidad de esfuerzo de
trabajo, sobre el valor de cambio del
producto. De manera que el empre-
sario invertird una mayor proporcion
donde las ganancias sean mayores.

A finales del siglo XIX, el trabajo pio-
nero de Marshall (1890) habla expli-
citamente de capital humano como la
inversién que se hace en las personas
incluso resaltando la que se hace en el
hogar aunque considera «que no hay
una clara divisién entre lo que es y lo
que no es capital, igual que entre el
trabajo productivo y no productivos.
Ademds afirma que «cualquier cambio
en la distribucién de la riqueza que le
da més a los receptores del salario y
menos a los capitalistas, es probable
que, si todo lo demds es igual, acelere
el aumento de la produccién material
y no retrase sensiblemente la acumula-
cién de la riqueza material».

A pesar de considerar que «el mads
valioso de todos los capitales es el in-
vertido en los seres humanos; y que la
parte mds preciosa es el resultado del
cuidado e influencia de la madre», al
afirmar que en la medida de la renta
nacional, tomar la educacién duplica
la contabilidad del gasto, hizo que la
discusién sobre la inversién en la gente
se dejard de lado en la economia has-
ta los afios sesenta del siglo XX.

La formalizacién del concepto de ca-
pital humano de Theodore W. Shultz
en 1960, lo propuso como la acumu-
lacién de conocimiento, habilidades y
destrezas en las personas, por medio
de la educacién, la experiencia y el
entrenamiento; considerando ademds
el mantenimiento de la capacidad fi-
sica por medio de la salud y el logro
de mejores posibilidades de empleo a
través de la migracién. Para Shultz la
utilizacién del capital humano como
factor de produccién debe considerar-
se dentro del modelo tradicional de
crecimiento y medirse su rentabilidad
de manera similar al capital instrumen-
tal. «El valor de la inversién puede de-
terminarse por el descuento de las go-
nancias adicionales futuras». Asimismo,
propone tener en cuenta cinco fipos: i
salud, ii) entrenamiento en el trabaijo; iii)
educacién formal; iv) programas de es-
tudio para adultos; y v) migracién para
cambiar las oportunidades de empleo.
«La acumulacién para el crecimiento no
se hace exclusivamente en instrumentos,
sino también en las personas».

La medicién de capital humano res-
ponde a una concepcién, aunque no
siempre sea explicita. Hay un acuerdo

5 Como dimensién econémica en una variable de flujo se da una corriente de bienes, dinero etc. La inversién es una de ellas, el tiempo es una dimensién
constitutiva: inversién de tanto por afio; en tanto que en una variable stock se forma por acumulacién de estas corrientes, el tiempo es una referencia, por
ejemplo, la empresa tiene tanto capital a diciembre de tal afio.

¢ Afirma también, de manera no muy precisa, que otra forma podria ser la educacién y destreza de un obrero que, como la méquina facilita y abrevia el
trabajo y aunque cuesta, se repaga con beneficios. Smith (1776) p.225



mayor sobre la limitacién de medirlo,
como los afios de educacién escolar,
por no establecer las diferencias en la
calidad de la formacién y la existencia
de otras formas como el entrenamiento,
el aprendizaje en el trabajo, la crianza
en la familia y los tipos de capital hu-
mano diferentes a educacién como son
la salud, la formacién cultural, estética
y civica.” Para algunos economistas se
trata solo de una analogia entre inver-
sién fisica e inversién en la gented, y
por tanto la definen para efectos de
cuentas nacionales como «los ingresos
de trabajo a lo largo de la vida de to-
dos los individuos». De las revisiones
de Ludger WéBmann (2000) y de Le,
Gibson y Les Oxley (2003), se puede
concluir lo que estos Gltimos afirman
muy acertadamente, dos enfoques
diferentes de medida: el que se basa
en los ingresos y el que se fundamenta
en los costos; y ademds lo que ellos
llaman «un cambio radical» en la moti-
vacién para valorar el capital humano.

El enfoque de los ingresos considera
que la acumulacién incorporada en la
gente corresponde al valor actual de
lo ingresos que genere a lo largo de
la vida. El de costos se basa en con-
siderar como inversién el gasto que
se ha hecho en las personas desde la
crianza en la familia, considerando el
gasto en el sistema escolar y en el en-
trenamiento y la experiencia. También
se han hecho ensayos de combinar los
dos métodos tomando los costos de
educacién hasta el grado universitario,
como una forma de calcular el stock
de capital humano para cada una de
las cohortes de edad. Se acompafia

ademds de una estimacién de las habi-
lidades por los exdmenes de aptitud. Al
utilizarlo en una funcién de produccién,
su explicacién es mejor que las horas
trabajadas. Sin embargo, ninguno de
los tres enfoques supera los dos proble-
mas bdsicos de la medida: tomar todos
los elementos de capital humano.

El cambio de motivacién se refiere a la
forma tradicional de reflexién que es-
tima el stock de capital humano como
estimacién de la potencia y riqueza de
un pais que predomina en las medidas
para cuentas nacionales. Pero en la
tendencia actual se busca «la variable
de capital humano como insumo para
explicar el crecimiento y el potencial de
los instrumentos de politica piblica»’

Becker (1962 y 1964) amplié la idea
de inversién en capital humano indi-
cando que muchas conductas de inte-
racciones humanas pueden entenderse
como una bisqueda de maximizacién
de la utilidad.’® El concepto y medicién
de capital humano y de sus costos mds
allé del mercado de trabajo, se espe-
cifican en los trabajos de Becker sobre
la familia y el entrenamiento: «el andli-
sis de capital humano comienza con el
supuesto de que los individuos deciden
sobre su educacién, entrenamiento,
cuidado médico, y otras adiciones al
conocimiento y la salud, ponderando
los beneficios y los costos. Los bene-
ficios incluyen ganancias culturales y
otras no monetarias, al igual que mejo-
ras en ganancias y ocupaciones, mien-
tras los costos usualmente dependen
del tiempo gastado en esa inversidny.
Se trata de una inversién con todo ri-
gor tedrico y no de una analogia.

El esfuerzo de medicién tiene un hito
en 1974 cuando Jacob A. Mincer pu-
blica su obra Schooling, Experience
and Earnings en donde propone la
funcién de ingresos de capital huma-
no que por muchas décadas ha sido
la forma de calcular la tasa de renta-
bilidad de un afio més de educacién
formal, en presencia de la experiencia
y el entrenamiento; que posteriormente,
se han complementado con los antece-
dentes socioeconémicos aproximados
por la educacién de los padres. Cin-
cuenta afios después, Heckman ana-
liza sus limitaciones y propone alter-
nativas de correccién para calcular el
rendimiento del capital humano (véase
en el anexo de indicadores).

Dentro de la tendencia actual que des-
criben Le, Gibson y Oxley (2003) de
analizar cémo el capital humano surge
y se desarrolla como elemento central,
para explicar el potencial de desarro-
llo econémico y social, a continuacién,
se presentan tres sintesis que recogen
los principales avances dentro de la
teoria y prdctica del desarrollo, de la
concepcién de capital humano y su
medida. La primera la hace J. B. Clark
en 1907; la segunda, Kaldor en 1961;
y la tercera en 2009, Jones y Romer.

En Clark (1907) se consideraba en la
escuela dominante de economia, que
los factores que explican el desarrollo
de una sociedad eran : «i) el incre-
mento de poblacién por su efecto en
la oferta de trabajo; ii) incremento en
el stock productivo de riqueza; iii) me-
joramiento en los métodos (un primer
acercamiento, aunque no formalizado,
a la tecnologial; iv) mejoramiento en la

7 Trinh Le, John Gibson y Les Oxley. (2003). Cost- and Income-based Measures of Human Capital; Dale W. Jorgenson and Barbara M. Fraumeni. The
Accumulation of Human and Nonhuman Capital, 1948-84; Ludger WéBmann Specifying Human Capital: A Review, Some Extensions, and Development

Effects (2000)

& Dale W.Jorgenson y Barbara M Fraumeni. The accumulation of Human and Nonhuman Capital, 1948 -84; NBER1989, p. 227

% Le, John Gibson, y Les Oxley (2003) p. 35

19 Mediante un suplemento sobre «La inversién en seres humanos» publicado en el Journal of Political Economy (1962) y la obra Human Capital publicada
en 1964, obra que sistematiza y da una base empirica al enfoque econémico de capital humano y que le valié el premio Nobel en economia en 1992.



organizacién (un primer acercamiento
a instituciones); y un quinto factor que
afecta los deseos de los consumidores
y determina cémo debe usarse el po-
der productivo (primeros esbozos del
efecto de la politica )»

Cincuenta y cuatro afios después, el
balance de Kaldor (1961) sobre acu-
mulacién de capital y crecimiento
econémico resume en seis hechos es-
tilizados las preguntas no respondidas
de los modelos neocldsicos de creci-
miento econémico. La afirmacién es ta-
jante: «ninguno de estos hechos tiene
una explicacién plausible en la teoria
neocldsica». No se da la disminucién
esperada por Bohm Bawerk, Adam
Smith, Ricardo y Marx, de la tasa de
beneficio como consecuencia de la
acumulacién de capital. Los hechos
estilizados son: i) el crecimiento conti-
nuo en el volumen de produccién y la
productividad del trabajo sin que de-
clinen la tasa de crecimiento y la pro-
ductividad; ii) un continuo incremento
no esperado de la cantidad de capital
por trabajador; iii) una tasa estable de
beneficio del capital, substancialmente
més alta que la pura tasa de interés; iv)
una razén del capital producto estable
en largos periodos para la economia
como un todo; el ingreso y el capital
tienden a crecer a la misma tasa; v)
alta correlacién entre participacién de
beneficios en el ingreso y la participa-
cién de la inversién en el producto; vi)
finalmente, una diferencia apreciable
en la tasa de crecimiento de la produc-
tividad del trabajo y del producto total
en diferentes sociedades, que cuestio-
na la convergencia.

Los supuestos corrientes del modelo
neocldsico que son cuestionados se-
gun Kaldor son: i) rendimientos cons-
tantes a escala; ii) progreso tecnolé-

gico neutral; iii) la regla general de
competencia de igual remuneracién
de capital y trabajo en todos los secto-
res y empleos; iv) todo salario es con-
sumido y todo beneficio es ahorrado;
v) estricta complementariedad entre
trabajo y capital; vi) oferta ilimitada
de trabajo a salario constante, en tér-
minos de bienes y salario.

Los hechos mostraron que no hubo ofer-
ta ilimitada de trabajo y no ocurrié ni la
caida de la produccién ni la crisis espe-
rada por Marx. El crecimiento tecnolé-
gico ni fue neutral, es decir, no mantuvo
la misma proporcién de factores, ni
dependié solo de la acumulacién de
capital instrumental. No fue cierto que
el ahorro solo lo hacian los productores.
Ni fue clara la relacién entre conoci-
miento y cambio tecnolégico.

Aunque su critica es incisiva, su pro-
puesta de modificar el modelo neo-
clésico manteniendo su estructura
bdsica, es una respuesta insuficiente.
Es posible mejorar los modelos para
infegrar en su dindmica algunos de los
hechos estilizados pero la alternativa
propuesta deja inquietudes acerca del
verdadero origen y explicacién del
cambio tecnolégico, de la propuesta
para medir el aporte del conocimiento
y su relacién con este cambio, que es
precisamente el aporte de la teoria de
capital humano.

Jones y Romer en su articulo «Capital
Humano, ideas, instituciones, y pobla-
cién» del afio 2009 realizan un balan-
ce de los hallazgos que cuestionan el
modelo neoclésico de la nueva teoria
del desarrollo, e igual que Kaldor los
llaman hechos estilizados; identifican

explicitamente nuevos factores que ex-
plican el desarrollo; y encuentran que
importa la interrelacién de todos los
factores que causan el desarrollo de
cada uno en particular; encuentran la
necesidad de integrar el capital huma-
no individual y las instituciones como
acumulacién humana colectiva, como
dos factores diferentes que causan el
crecimiento y desarrollo.

La explicacién de los autores permite
ubicar claramente el avance de la re-
flexién econdmica sobre el papel del
capital humano en el desarrollo, la
misma linea de la discusién planteada
por Nicholas Kaldor cuarenta y ocho
afos atrds frente a los modelos de cre-
cimiento, como una forma rigurosa de
identificar y estudiar los elementos que
impulsan el crecimiento y el desarrollo.

Hay un notorio avance en la identifica-
cién de nuevos factores. Ideas, capital
humano individual y capital humano
colectivo (instituciones), y la considera-
cién del desarrollo tecnolégico como
endégeno es una explicacién causal
importante para entender porque no
se da convergencia entre paises. Las
ideas (software aplicable) requieren
capital humano de alta calidad para
poder surgir y desarrollarse.

A diferencia de la recomendacién de
Kaldor, de diferenciar modelos, la
propuesta es unir todos los factores en
un solo modelo por la importancia de
la Productividad Total de Factores. El
desarrollo no depende de la acumu-
lacién del capital instrumental, ni solo
del capital humano, ni de ninguno de
los factores tomados individualmente,
depende de la productividad de la in-
terrelacién de todos. Se han agregado
a los factores tradicionales de capital
fisico y trabajadores el stock de ideas,
el capital humano y las instituciones.

" La teorfa se sintetiza en un articulo seminal de dos investigadores de frontera en economia, Jones Charles I. y Romer Paul. The New Kaldor Facts: Ideas,
Institutions, Population, and Human Capital NBER, junio 2009. Working paper 15094



No solo se reconoce la existencia de
un mundo globalizado, abierto supe-
rando asf la mirada tradicional clésica
y neocldsica de las economias cerra-
das que responde a las ventajas de
contar con las ideas y se multiplican si
el intercambio entre pafses las involu-
cra. La posibilidad de generar ideas es
también el fundamento de tomar la po-
blacién como factor de riqueza, si se
acompana con capital humano, supe-
rando la mirada malthusiana negativa.

La variable de estado mds importante
es la de ideas, tomada como endége-
na. Las ideas son bienes, no rivales.
A diferencia de la tierra o del capital,
pueden usarse por mucha gente al mis-
mo tiempo sin perder productividad.
Introducen dos cambios: efectos cre-
cientes a escala, y las instituciones eco-
némicas factibles. Asi como el capital
instrumental logra un producto y el pro-
ducto puede usarse para producir mds
capital instrumental; el capital humano
produce ideas y las ideas se usan en el
proceso educativo para producir mds
capital humano, pero son fundamen-
talmente distintos. Por ejemplo, en un
nivel micro, el capital humano es la for-
macién y entrenamiento de un carpin-
tero, que al diversificar sus tareas exce-
sivamente pierde productividad, es un
bien rival; en cambio el teorema de Pi-
tdgoras utilizado para la construccién
o el uso de un software como Excel son
ideas que pueden ser utilizadas por
muchas actividades simultdneamente
sin perder potencia, estos son factores,
no rivales. Entre més ideas haya y mas
se intercambien, la productividad serd
mayor, de manera que la no rivalidad
crea un incentivo para integrarse con
grupos amplios de poblacién.

Los hechos de la teoria moderna del
crecimiento exigen consideracién de

la existencia e interaccién de ideas,
instituciones, poblacién y capital hu-
mano. Por ello, dos de los principales
hechos del crecimiento son: extraordi-
nario aumento de los mercados con
la globalizacién y su aceleracién en
el largo plazo, se entienden por las
caracteristicas de las ideas y su no ri-
validad. Esta es una explicacién del
potencial de desarrollo de las econo-
mias abiertas. La diferencia del de-
sarrollo de las instituciones (normas
y organizaciones) y la necesidad de
considerar el efecto interrelacionado
de todos los factores explican por qué
no se da convergencia entre paises y
por qué paises que lograron un alto
desarrollo tecnolégico lo pueden per-
der. Las instituciones tienen un efecto
importante sobre la diferencia de in-
greso entre paises, segin impidan o
promuevan la creacién y uso de las
ideas. Instituciones como educacidn
publica y sistema universitario permi-
ten entender el crecimiento del capital
humano y pueden ser generadoras de
investigacién y nuevas ideas.

La acumulacién en capital humano,
de acuerdo con el quinto hecho estili-
zado (v), muestra que es causa y con-
dicién de desarrollo. El sexto hecho
estilizado (vi) encuentra que, si bien
se han dado ciclos de expansién y
depresién del conjunto de salarios, se
mantienen los diferenciales de sala-
rios a favor de graduados en los nive-
les més altos de educacién.

Se propone como definicién estanda-
rizada de capital humano «los conoci-
mientos, las destrezas, las habilidades
y las competencias acumuladas, indi-

vidual y colectivamente en la gente,
cuya aplicacién multiplica el nivel y la
calidad del desarrollo humano, social
y econémico en el pais».

En términos de Sen (2000) entendido
asi, el capital humano es en si mismo
desarrollo y, como medida, forma par-
te de indicadores compuestos tales
como el IDH (indice de Desarrollo Hu-
mano) y el ICV (indice de Condiciones
de vida); como factor de produccién,
es instrumental al desarrollo econémi-
co, social y politico y, es condicién
para impulsar la creacién, la absor-
cién, adopcién, adaptacién y aplica-
cién de nuevas ideas.

Como se explica mds adelante en de-
talle, se utiliza la expresién: «sistema
de capital humano para considerar la
generacién, desarrollo y utilizacién del
capital humano en el pais». Los andli-
sis de la Comunidad Europea se han
centrado en identificar, en primer lugar,
el fundamento tedrico sobre la impor-
tancia de procurar un proceso continuo
de complementacién entre la formacién
especifica y la formacién general. En
segundo lugar, en construir el Marco
Europeo de Cualificaciones. Estos obije-
tivos convergen con los propésitos de
dos documentos Conpes 81 de 2004,
que busca la «Consolidacién del Siste-
ma Nacional de Formacién para el Tra-
bajo en Colombia»; y el 3674 de 2010,
que define los «Lineamientos de Politica
para el Fortalecimiento del Sistema de
Formacién de Capital Humano (SFCH)».
En ambos se busca lograr obijetivos si-
milares a los que desarrollé la Unidn

Europea en los Gltimos 20 afos en los

marcos de cualificaciéon'2.

12 Una descripcién y discusién mds completa puede verse en Sarmiento Alfredo, Propuesta Institucional Sistema de Formacién de Capital Humano. Elementos
técnicos y de politica pdblica para el fortalecimiento institucional del Sistema de Formacién para el Trabajo, MEN, 2011



La Comunidad Europea ha impulsado
reformas profundas en los sistemas de
educacién y capacitacién, con el fin
de elevar el nivel de escolaridad de
la poblacién y la calificacién de la
fuerza de trabajo para aumentar su
productividad y competitividad en los
mercados globales. El eje de la trans-
formacién productiva ha sido, precisa-
mente, el fomento de la inversién en
capital humano y en innovacién para
lograr la implantacién de una socie-
dad del conocimiento con una forma-
cién integral y continua.

La estrategia de Lisboa y el drea Eu-
ropea de Educacién Superior (Car-
ta Magna de Bolonia 1988%, y la
Declaracién de junio 1999, sobre la
educacién superior; Declaracién de
Copenhague, sobre la formacién pro-
fesional) constituyen las bases del Mar-
co Comin Europeo de Cudlificaciones,
que como referencia comdn relaciona
los sistemas de cualificaciones de los
diferentes paises, busca fomentar la
movilidad de los ciudadanos entre los
paises europeos y facilitarles el acceso
al aprendizaje permanente.

El sistema escolar tradicional se mezcla
con los diferentes sistemas de forma-
cién para el trabajo: el de Alemania
donde se enfatiza la formacién en las
empresas y los de Suecia donde se da
prioridad a la educacién de formal ge-
neral. El efecto es una flexibilizacién
que responde a la creciente movilidad
entre regiones y sectores que caracteri-
za el mercado de trabajo y produccién
actual. Los andlisis y evaluaciones han
encontrado que la movilidad es bésica

para responder al cambio estructural
de la economia, la competitividad en
un mundo globalizado; pero que debe
combinarse con estabilidad durante los
primeros afios de su insercién al merca-
do, donde el joven trabajador decide
sus rutas personales de desarrollo.

La implicacién de la politica es lograr
una oferta diversificada de buena
calidad y permitir al maximo que los
propios jévenes puedan elegir y adqui-
rir su competencia por cualquier ruta
alternativa. El reto es lograr movilidad
entre modalidades de acuerdo con las
preferencias de los trabajadores y las
demandas de los cambiantes merca-

dos de produccién y trabaijo.

El siguiente cuadro, tomado del ar-
ticulo de Torsten Dunkel e Isabelle Le
Mouillour, muestra los objetivos de los
diversos instrumentos desarrollados y
en parte aplicados en el proceso de
generacién del Marco Europeo de
Cudlificaciones. Las finalidades son
similares a las de Colombia: transpa-
rencia, movilidad, comparabilidad,
transferibilidad, y reconocimiento, y
se refleja en los instrumentos diferen-
tes pero convergentes del proceso de
educacién superior y de formacién

profesional ™

El cuadro 1, aunque no tiene todos
los instrumentos que deben utilizarse
para hacer converger la via de univer-
sidad tradicional con la de formacién
profesional, muestra los tres elementos
estratégicos que deben ser considera-
dos en Colombia: el Marco Europeo

13- Esta declaracién se hizo para conmemorar el IX centenario de la Universidad.

de Cudlificaciones (MEC); El Sistema
Europeo de Transferencia de Créditos
y Acumulacién (ECTS por su sigla en
inglés); y el Sistema Europeo de Cré-
ditos para la Educacién Vocacional y
el Entrenamiento (ECTV) . En el cuadro
2 se comparan los fundamentos de los
tres instrumentos.

Los nuevos arreglos organizativos
para generar capital humano se han
implementado en torno al concepto
de competencias, entendidas como el
conjunto de conocimientos y compor-
tamientos observables (medibles) que
estén casualmente relacionados con
un desempefio 4ptimo o excelente en
un trabajo especifico, y en una orga-
nizacién o contexto concreto. Involu-
cran conocimientos y habilidad para
aplicar de forma rutinaria una férmula
o método, y también la capacidad de
confrontar una situacién, de adaptarse
al cambio, de aprender de las expe-
riencias, y de pensar y actuar con ac-
titud critica. El concepto de competen-
cias es el punto de convergencia entre
los diferentes tipos de formacién (edu-
cacién, formal, no formal e informal) y
la valoracién del entrenamiento por la
experiencia de trabajo.

Para la educacién formal, el Programa
Internacional para la Evaluacién de Es-
tudiantes (PISA) de los paises de la Or-
ganizacién Econémica para la Coope-
racién y el Desarrollo (OCDE)'® desde
1997, en el cual Colombia participa
desde el 2006, no se limita a la evo-
luacién sobre las competencias curricu-
lares y transversales, también analiza
la motivacién personal para aprender,

14 MEC: Marco Europeo de Cudlificaciones; ECVET: European Credit System for Vocational Education and Trainning (Sistema Europeo de Créditos para
la Educacién Vocacional y el Entrenamiento); ECTS: European Credit Transfer and Acumulation System (Sistema Europeo de Transferencia de Créditos y

Acumulacién).

15 Pertenecen los siguientes paises: Canadd, México, EE. UU., Australia, Japén, Francia, Austria, Dinamarca, Finlandia, Nueva Zelanda, Irlanda, Grecia,
Alemania, ltalia, Holanda, Portugal, Espafia, Suecia, Reino Unido, Noruega, Suviza.



CUADRO 1. OBJETIVOS DE LOS TRES INSTRUMENTOS

Instrumentos/Obijetivos

Transparencia

MEC

Capital humano, instituciones e ideas: los factores centrales del desarrollo

ECVET

Mejorar la transparencia de las cudlificaciones y el aprendizaje
permanente (Objetivos de la Estrategia de Lisboa).

ECTS

Mejorar la transparencia de los
titulos de educacién superior

Promocién del establecimiento
de empresas

Convertir a Europa para el afio 2010 en el espacio econémico
basado en el conocimiento mds competitivo y dindmico del
mundo (Obijetivos de la Estrategia de Lisboa).

Incrementar el atractivo de la
educacién superior en Europa

(2)

Movilidad

Ninguna relacién directa
explicita en los documentos
analizados

Promover la movilidad
internacional de las personas
en formacién. (4)

Promover la movilidad
de los estudiantes (1).
Desarrollar planes de estudio
internacionales (1).

Comparabilidad

Comparabilidad de las cudlificaciones

Comparabilidad de los
programas de estudio

Transferibilidad (transferencia,
acumulacién)

Transferibilidad de las
cualificaciones

Transferibilidad de las
cudlificaciones y de las
cudlificaciones profesionales
parciales

Transferibilidad de los créditos

Reconocimiento
Convalidacién

Reconocimiento
y convalidacién del
aprendizaje no formal e
informal.

Mejorar la calidad de
los procedimientos de

: reconocimiento y convalidacién
. en la formacién profesional (4)

Facilitar el reconocimiento
académico (2).

Cooperacién

Promover la cooperacién y
reforzar la confianza entre los
interesados (3).

Promover la cooperacién y la

- confianza entre los interesados.

Promover la cooperacién
y la confianza entre los
establecimientos de educacién

superior

Fuente: Este cuadro se basa en los documentos oficiales de la Comisién Europea en los que se describe y explica el MEC, el ECVET y el
ECTS: 1 = Comunicado de Berlin de 2003; 2 = Comisién Europea, 2004, p. 3; 3 = Comisién Europea, 2006q, pp. 2-3; 4 = Comisién

Europea, 2006b.

la autoestima, la capacidad de identi-
ficar y resolver problemas complejos y
las estrategias de aprendizaje.

Una competencia incluye el conoci-
miento y las habilidades, la posibilidad
de utilizarlos en situaciones particula-
res para resolver problemas complejos,
inferactuando con un contexto fisico y
de interrelaciones personales y movili-
zar sus recursos sicolégicos. No obs-
tante, en el concepto de competencias
confluyen los diferentes tipos de forma-
cién, entre educacién formal e infor-
mal, entrenamiento para el trabajo y
la valoracién de la experiencia de los
trabajadores. En el gréfico 1 se apre-
cian las tres grandes categorias de las
competencias bdsicas segin la OCDE.

Define la capacidad real para lograr un
resultado en un contexto dado. Cada
competencia clave deberd: i) contribuir

GRAFICO 1. COMPETENCIAS CLAVES EN TRES CATEGORIAS AMPLIAS

Uso interactivo
de herramientas
ej.: lenguaie,
tecnologia

Interactuar
en grupos
heterogéneos

Actuar
auténomamente

Fuente: OCDE. Proyecto DESECO
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Fundamentos

Los siguientes elementos se
aplican en el MEC, el ECVET o
el ECTS

Resultados del aprendizaje

Cualificacién

CEC ECVET

Descriptores 8 niveles -

Conocimientos, destrezas y competencias

ECTS

Las tres fases del Marco de Cualificaciones del
Espacio Europeo de Educacién Superior definen
descriptores basados en los resultados del
aprendizaje y en las competencias, asi como en
la variedad de los créditos durante la primera y
segunda fase (3).

Métodos de aprendizaje/ensefianza/formacién o métodos de transmisién de conocimientos

Diferentes
planteamientos para
el cdlculo de los
créditos.

«Expresién de lo que una persona sabe,
comprende y es capaz de hacer al culminar
un proceso de aprendizaje. Se definen como
conocimientos, destrezas y competencias» (2,

p. 17).

Resultado formal de un proceso de evaluacién
y validacién que se obtiene cuando un
organismo competente establece que los
resultados del aprendizaje de un individuo se
corresponden con el nivel exigido (2. p. 6)

Los créditos se calculan en funcién de la carga de
trabajo (workload) de los estudiantes.

Los objetivos del programa de aprendizaije se
establecen de preferencia en forma de resultados
del aprendizaje y de competencias por adquirir
(1). Los resultados del aprendizaje son un conjunto
de competencias que representa lo que los
estudiantes saben, comprenden o pueden hacer
al término de un proceso de aprendizaije breve o
prolongado.

La informacién sobre la cudlificacién forma parte
de la lista de control [documento principal del
ECTS) (1).

Fuente: (1) = Comisién Europea, 2004, p. 3; (2) = Comisién Europea, 2006g; (3) Comunicado de Bergen, 2005.

a resultados valiosos para sociedades
e individuos; ii) ayudar a los individuos
a enfrentar importantes demandas en
una amplia variedad de contextos; iii)
ser relevante tanto para los especialis-

tas como para todos los individuos.

Conceptualmente, el sistema de forma-
cién debe crear tres tipos de compe-
tencias: i) esenciales: habilidades bdsi-
cas, comunicativas, aritméticas, uso de
tecnologias, dominio de una segunda
lengua); ii) genéricas: comunes a un
conjunto de sectores; iii) especificas:
conocimientos, destrezas y actitudes
para el desempefio de una actividad

profesional concreta.

El Conpes 3674 ha adoptado el enfo-
que del modelo de ensefianza basado
en competencias, y este ha sido aco-
gido por el Ministerio de Educacién
Nacional y por el SENA de manera
que las competencias esenciales se
han dividido en bdsicas y ciudadanas,
mientras las competencias genéricas
y especificas, se han agrupado en la-
borales especificas y profesionales. La
mayoria de los enfoques de competen-
cias laborales las asocian a la capa-
cidad de las personas para realizar
tareas o al conocimiento, destrezas y
aptitudes necesarias para desarrollar

un oficio'®. El desarrollo de las compe-
tencias laborales (especificas y profe-
sionales) se intensifica en la educacién
postsecundaria; por lo tanto, son las
personas que completan estos niveles
las que pueden potenciar el desarrollo
econdémico del pais por su mayor pro-
ductividad. Sin embargo, trascienden
el sistema de formacién debido a que
estas pueden ser adquiridas en el sec-
tor productivo a través de la combina-
cién de conocimiento y experiencias.

La formacién de capital humano, ba-
sada en el mejoramiento de la cali-
dad, la pertinencia y el desarrollo de
las competencias, busca disminuir las
brechas para que los colombianos en

16 Las competencias laborales generales se refieren a competencias requeridas en cualquier sector econémico y se desarrollan, generalmente, a partir de la
educacién secundaria. Las competencias laborales especificas hacen referencia a la aplicacién de las competencias en tipos de conocimiento especializado,
y son desarrolladas principalmente en niveles superiores de educacién y en la formacién para el trabajo y el desarrollo humano.



general puedan ser ciudadanos con
las competencias necesarias que les
demanda el mundo de hoy; innovado-
res, creativos, comprometidos y parti-
cipantes en la sociedad, que valoren
su autonomia y desde ella ejerzan sus
derechos fundamentales.

Dos elementos centrales de las refor-
mas del sistema de formacién son la
normalizacién y la certificacién de
competencias. Para contar con estdn-
dares de calidad que califiquen y va-
loren la formacién de capital humano,
las competencias deben ser normaliza-
das de manera que expliciten los cono-
cimientos, destrezas, comportamientos,
actitudes y valores tipificados en un
perfil ocupacional, como necesarios
para el desempefio idéneo y creativo
de la persona, en un empleo o trabajo
independiente determinado.

Las normas de competencia laboral
describen: a) lo que una persona debe
ser capaz de hacer; b) la forma en que
puede juzgarse si lo que hizo estd bien
hecho; ¢) las condiciones en que la per-
sona debe mostrar su aptitud; d) la com-
petencia para trabajar en un marco de
seguridad e higiene; €] la aptitud para
responder a los cambios tecnolégicos y
los métodos de trabajo; f) la habilidad
para transferir la competencia de una
situacidn de trabajo a ofra; g) la capaci-
dad para desempefiarse en un ambiente
organizacional y para relacionarse con
terceros; h) la aptitud para resolver pro-
blemas asociados a la funcién produc-
tiva y enfrentar situaciones contingentes.

Lla certificacién de competencias tie-
ne en su inferior dos componentes: la
evaluacién y el reconocimiento formal
de las competencias laborales de una
persona en una determinada actividad.
Se reconoce principalmente la probabi-
lidad de calidad del desempefio de los
trabajadores; y se confirma el dominio
de los conocimientos, habilidades y
destrezas requeridos en diferentes cir-

cunstancias, con las cuales una persona
se enfrenta en el sitio de trabajo. No
se refiere solo a la verificacién de los
aprendizajes logrados por la persona
durante su formacién, sino requiere la
formalizacién en forma de certificado
de aprobacién o de un fitulo.

Esta certificacién es un proceso que
permite diferentes opciones, segin los
actores que participan en el proceso: i)
a las empresas, la formulacién de politi-
cas para el desarrollo del talento huma-
no y su aporte a la produccién; ii) a las
entidades educativas, la renovacién y
disefio de programas de formacién, la
actualizacién de docentes y de estrate-
gias pedagdgicas; i) a las personas, la
movilidad entre niveles ocupacionales
(en un mismo sector), empresas y regio-
nes, su incorporacién en el mundo labo-
ral y la motivacién para la formacién
continua de quienes estan vinculados

La certificacién de competencias la rea-
lizan organismos reconocidos por un
consejo de certificacién. Estos organis-
mos se caracterizan por fener total inde-
pendencia laboral y académica con re-
lacién a quienes buscan ser certificados.

A partir de la iniciativa de los ministerios
de trabajo de los Estados Unidos y Ca-
nadé para revisar las metodologias ofi-
ciales de contabilidad para reconocer
los gastos en capacitacién y desarrollo
de la fuerza de trabajo como inversio-
nes, en 1986 el Consejo de Ministros
solicité a la organizacién que prepara-
ra un informe de indicadores de capital
humano para la reunién ministerial de
1998. El informe de la OCDE «Inversién
en el Capital Humano: Una Compa-
racién Internacional» (presentado en
1994) proporcioné un andlisis cuanti-

tativo y cualitativo relacionado con el
capital humano y cuestiones de interés
en la macroeconomia y economia del
trabajo; entre sus resultados reconoce
que la adaptabilidad (incluyendo la
adaptabilidad individual) es una dimen-
sién clave para el crecimiento y la esta-
bilidad econémica. Lo més destacable
del informe es la relevancia dada por
los ministerios de trabajo y finanzas a
la importancia del capital humano en
la politica econémica.

La OCDE ha avanzado en el desarro-
llo de indicadores, internacionalmente
comparables, de destrezas y competen-
cias, y de sus roles en la promocién del
bienestar individual, social y econémi-
co para tener un proceso de desarrollo
de politicas bien informado. Asimismo,
avanza en el desarrollo de un marco
tedrico para la evaluacién de las des-
trezas y competencias necesarias para
que nifos y adultos puedan llevar vi-
das responsables y exitosas en una so-
ciedad moderna y democrdtica y para
que la sociedad enfrente a los desafios
del presente y del futuro, lo anterior
mediante el programa Definition and
selection of competencies: theoretical
and conceptual foundations (Definicién
y seleccién de competencias: bases
teéricas y conceptuales [Deseco).

Se resalta el estudio realizado por la
facultad de Ciencias Econémicas de la
Universidad de Compostela en colabo-
racién con la Euro-American Associa-
tion of Economic Development Studies
sobre capital humano y capital fisico,
y su importancia en el crecimiento eco-
némico experimentado por los paises
de la OCDE en los Gltimos veinte afios,
incluyendo el efecto que el capital hu-
mano ejerce sobre el capital fisico y
la situacién de la educacién en dichos
paises. En sintesis, el estudio observa:
i) diferencias en cantidad y calidad de
la educacién recibida, mejor organiza-
cién educativa y mayor gasto en edu-



cacién respecto a su PIB en los paises
con niveles educativos mds altos, ii) ne-
cesidad de una mayor concientizacién
politica y social sobre las necesidades
educativas de la poblacién, asi como
la generalizacién de la ensefianza me-
dia a la totalidad de la poblacién, iii)
doble efecto del capital humano sobre
el PIB per cdpita, uno a través de la
tecnologia medida por la relacién del
capital humano con el stock de capital
fisico, iv) y ofro sobre el efecto positivo
y significativo del nivel educativo para
producir capital fisico con mayor cali-
dad y eficacia.

No obstante lo anterior, hay limitacio-
nes en la medicién del capital humano,
como se presenté en la seccién 2.1 de
este documento. Los indicadores tradi-
cionales basados en el sistema formal
de educacién no miden directamente
la capacidad de los individuos ni las
experiencias por fuera de los sistemas
formales de educacién que contribu-
yen a la formacién de las personas.
Los indicadores que se basan en in-
versiones y diferenciales salariales son
atn mads directos y se basan en mayo-
res suposiciones.

La OCDE ha sefialado que gran parte
de la solucién de los problemas del em-
pleo a largo plazo tienen que ver con
el desarrollo de tres capacidades bdsi-
cas, que alin no se encuentran con me-
diciones especificas: i) la capacidad
de aprendizaje mediante la cual indivi-
duos, empresas y sociedad deben asu-
mir el aprendizaje como un proceso
continuo y sistemdtico para desarrollar
sus competencias individuales y colec-
tivas; ii) la capacidad de adaptacién
que significa que individuos, empresas
y sociedad deben adecuarse répida-
mente a los cambios en la tecnologia y
en los mercados; iii) la capacidad de

innovacién que implica imaginacién y
creatividad de individuos, empresas y
sociedad en su conjunto para predecir
y enfrentar los retos del cambio impli-
ca idear soluciones nuevas, diferentes,
ante problemas requeridos por el pues-
to, la organizacién, los ciudadanos o
cualquier ofro actor con el que interac-
tée y que impacte sobre los resultados
de la organizacién.

El fomento del empleo se encuentra re-
lacionado directamente con la capaci-
dad que logre desarrollar nuestro pais
para innovar, adaptar e impulsar el
aprendizaje continuo de los individuos,
empresas y sociedad.

En los siguientes pdrrafos se presentan
los rasgos fundamentales que han sur-
gido del desarrollo de la reflexién y la
practica de la formacién, acumulacién
y utilizacién del capital humano, los
cuales son el marco de significacién
necesario para contar con indicadores.

La creacién, formacién y acumulacién
de capital humano en las personas es
un proceso dindmico desde su naci-
miento hasta el retiro de la fuerza de
trabajo, pasando por la participacién
en el mercado laboral, como aporte
al proceso de crecimiento y desarrollo
econdmico y social del pais. Ha sido
superada la antigua mirada del «tama-
fio de la poblacién» como un factor ne-
gativo para el crecimiento econémico
basado en las tesis de Malthus', sobre
una pretendida dindmica de crecimien-
to econémico, donde la poblacién au-
mentaba en progresién geométrica

al mismo tiempo que los alimentos lo
hacen en progresién aritmética. El pro-
ceso histérico de desarrollo ha mos-
trado, en primer lugar, que los niveles
crecientes de educacién de la pobla-
cién han llevado a una reduccién del
tamafo de las familias que estd lejos
de aumentar en progresién geométri-
ca. la poblacién educada planifica
todos sus comportamientos incluyendo
el de tener hijos. Por ofra parte, el de-
sarrollo de la tecnologia ha mostrado
una multiplicacién de los recursos que
no han significado un freno al desarro-
llo econémico. De manera que ni la
poblacién ha crecido en progresién
geométrica ni los recursos naturales
han constituido la restriccién funda-
mental para el desarrollo.

La intervencién humana ha sido posi-
tiva para el desarrollo. En los actuales
modelos de crecimiento se ha demos-
trado que la gente calificada es un
elemento central en el desarrollo. Los
recursos naturales y la acumulacién de
capital fisico, para convertirse en ver-
dadero factor de desarrollo, requieren
de la gestién y del manejo de pobla-
ciones educadas y dotadas de todas
las formas de capital humano indivi-
dual y colectivo.

El tamafio y la estructura de poblacién
importan tanto para la velocidad en
adquisicién y composicién del capital
humano como para orientar las poli-
ticas publicas de fomento de la edu-
cacién de las diferentes cohortes de
poblacién. No se trata solamente de
la relacién de dependencia que se
ocupa solo de la diferencia de la inser-
cién en el mercado de trabajo y de la
relacién entre poblacién activa y ocu-
pada frente a poblacién dependiente
e inactiva. El factor mds importante es
la acumulacién de capital humano en

7 Malthus afirmé que la capacidad de crecimiento de la poblacién es infinitamente mayor que la capacidad de la tierra para producir alimentos para el
hombre. La poblacién, si no encuentra obstdculos, aumenta en progresién geométrica. Los alimentos sélo aumentan en progresién aritmética.



la poblacién que participa en la fuer-
za de trabajo.

Pero también la realidad actual de la
dindmica econémica, poblacional y de
desarrollo universal han diversificado y
multiplicado los canales de formacién
y desarrollo. La educacién formal dejé
de ser la dnica forma de creacién y
acumulacién de capital humano. Con
los nuevos medios de comunicacién y
una circulacién cada vez mds libre y
accesible del conocimiento universal,
la autoformacién, y la reflexién conti-
nua sobre la experiencia son canales
de importancia creciente en la acumu-
lacién de capital humano. Estos nuevos
canales exigen de las empresas y las
organizaciones estatales la creacién
de sistemas de acreditacién capaces
de reconocer debidamente el nivel
preciso de formacién y adquisicién
de competencias de las personas. No
hacerlo implica un desperdicio desde
el punto de vista de la capacidad de
produccién del pais.

La antigua diferencia entre una educa-
cién exclusivamente académica y una
orientada solamente a la aplicacién de
conocimientos ha sido completamente
superada e integrada por el moderno
concepto de las competencias. No es
lo que equivocadamente piensan algu-
nos académicos, una formacién solo
centrada en los mercados de trabaijo,
se frata si de una formacién para la
interaccién del individuo con los de-
més; se trata de reconocer que en los
tiempos actuales el trabajo cultural,
artistico y econémicamente productivo
son igualmente importantes para la so-
ciedad y que todos requieren del cono-
cimiento, del manejo de herramientas
conceptuales vy fisicas, del desarrollo
de habilidades individuales y colecti-
vas y de la capacidad de interactuar y
cooperar en entender y transformar la
realidad individual y social.

El moderno mercado de trabajo es cada
vez mds universal, cada vez mds diné-
mico y cada vez mds cambiante con la
velocidad de interaccién y creacién de
nuevas ideas que incluyen, pero no se
agotan en la innovacién de materiales,
procedimientos y formas de accién. La
movilidad ocupacional, la obsolescen-
cia tecnolégica y la recreacién continua
del conocimiento propia del desarrollo
exigen una renovacién permanente de
capital humano y una transformacién di-
ndmica de las competencias.

Las necesidades de informacién para
orientar las politicas publicas de desa-
rrollo, la organizacién productiva de
los sectores y la eleccién de profesiones
por parte de las personas educadas
requieren instrumentos cada vez mds
complejos de andlisis, no solo sobre
lo que ocurre en el presente, sino en
simulaciones de lo que puede ocurrir en
el futuro, dependiendo de la dindmica
tecnolégica donde las actividades pro-
ductivas nacen, desaparecen y se trans-
forman continuamente. La informacién
debe ser prospectiva y de largo plazo.
El registro de los datos sigue siendo ne-
cesario pero no es suficiente, se requie-
re una informacién acompafiada de
modelos analiticos; sin esta informacién
serd muy dificil que las personas y las
empresas, individual y colectivamente
consideradas, comprendan el contexto
para actuar y decidir auténomamente,
que puedan crear y administrar sus
planes de vida, alcanzar la visién de-
seable de sus negocios y defender, y
afirmar los propios derechos, infereses,
necesidades y limites.

Esta es la forma como se especifica en
variables, flujo de informacién e indica-
dores de gestién y evaluacién la afirma-
cién conceptual que el capital humano
es instrumental y constitutivo del desa-
rrollo humano. El diagrama 1 corres-
ponde a la propuesta de estructura de

investigacién de capital humano, sobre
la cual se definen los indicadores para
el abordaje, medicién y generacién de
informacién de capital humano.

El andlisis del estado y el desarrollo
del capital humano requieren ubicarlo
dentro del sistema de desarrollo del
pais. No se trata solamente de una
medida que permita comparar la ri-
queza del pais en un marco de cuen-
tas nacionales, se trata principalmente
de contar con conceptos y medidas
que inferrelacionen el estado y dind-
mica de la poblacién con el estado y
dindmica de los mercados que es la
forma real como la mayor parte de la
poblacién participa en el desarrollo.
Se trata de una parte de la contabili-
dad social como marco y orientacién
de politicas piblicas entendidas como
acumulacién individual y colectiva en
la gente. El diagrama 1 corresponde
a la propuesta de estructura de inves-
tigacién de capital humano, sobre la
cual se definen los indicadores para el
abordaje, medicién y generacién de
informacién de capital humano. Los
primeros tres circulos muestran la crea-
cién y desarrollo del capital humano
y las dos dltimas se refieren a los ele-
mentos donde la utilizacién del capital
humano afecta al desarrollo del pais.

El diagrama 2 ilustra las interacciones
del capital humano con los demés fac-
tores de produccién que influyen en el
desarrollo, que, por supuesto, no se
agota en la produccién econémica y
afecta los sistemas politico, social y
cultural. Pero también ilustra el hecho
de la importancia de la productividad
total de factores de produccién que in-
teractian y se potencian.
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Metodologia por componentes
para la medicion de capital

DIAGRAMA 1. ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE CAPITAL HUMANO
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es un marco de significado. La infor- educacién formal,
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capital humano tiene como finalidad
bdsica servir de apoyo a la toma de Investigadores e
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decisiones en la politica pdblica co- y dinémica
lombiana, estatal y privada. Este crite- Dindmica

rio es el que guia no solo la identifica-
cién de indicadores y variables sino su i
., Fuente: construido por el autor
desagregacion.

Un sistema de indicadores no es vdlido
por si mismo. Los indicadores son la

DIAGRAMA 2. RESULTADOS DE UTILIZACION DE CAPITAL HUMANO
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fisico

expresién de un sistema de informa-
cién. El sistema de informacién es a su
vez, un instrumento para la foma deci-
siones de una organizacién como apo-
yo para tomarlas, y como medicién y
valoracién del efecto que producen'®.
El marco institucional, de acuerdo con

North, en el espacio de la dindmica Productividad
. . . ., total de factores
social, se constituye por la interaccién o

de actores sociales, recursos y reglas

de juego formales e informales.

Los recursos son: personas, conoci-

=
miento y estructura institucional (poli-

tica social y econémica). «El logro es
el resultado (de la interaccién) de to-
das las tres: reglas formales, normas
informales y su capacidad de exigen-  Fuente: construida por el autor
cia»'®, tenerlos en cuenta permite que

el sistema de indicadores se adecue a

La teoria de la comunicacién nos dice

las caracteristicas de las instituciones
pertinentes para el desarrollo y gestién
de la sociedad para lo cual el sistema
de capital humano es un instrumento.

que lo que da sentido a los indicado-
res es el marco conceptual de explica-
cién. Cuando en el lenguaje un sonido

no tiene marco de explicacién o un bit
en los sistemas informdticos no estd
ubicado en un programa, se conside-
ran bdsicamente como ruidos.

18- Acertadamente el PNUD aconseja «Manténgase enfocado con el mantra: qué necesito saber y qué informacién me dird lo que yo necesito conocer». RBM
[Results-Based Management] in UNDP: Selecting Indicators, 2002). Capitulo 4

19 Ver la definicién de espacio de oportunidad en D. North, Institutions, Institutional Change and Economic Performance (Cambridge, Cambridge University
Press, 1990). «Performance is the result of all three: the formal rules, informal norms and their enforcement characteristics» North D. The role of institutions in
economic development. Naciones Unidas .UNECE, Discussion papers series No.2003.2.Octubre 2003.

Revista ib - Vol. 4, Nom 1 - pp. 9- 27 / Enero 2015 - diciembre 2015



Los indicadores de politica piblica son
mediciones cientificas de cantidades
o calidades, que tienen significado
dentro de un sistema de toma de de-
cisiones o su seguimiento y evaluacién.
Mediciones cientificas en el sentido
postmoderno de ser replicables y po-
der ser sometidos a constatacién. Me-
diciones significativas porque deben
estar ubicados conceptualmente y de-
ben corresponder al proceso de toma
de decisiones de una organizacién o
a su seguimiento y evaluacién. Es com-
parable a un sonido en el sistema de
comunicacién oral. En sintesis, todo in-
dicador debe ser una medida y estar
ubicado en un marco de referencia®.

Para llegar a indicadores de resultados
dtiles en el campo de andlisis de capi-
tal humano, ademds de ser relevantes,
los conceptos deben ser especificados
y expresados en forma medible, pro-
gramable y evaluable, como variables.
Por ejemplo, si el concepto es el de uni-
versalizar la educacién, las variables
pueden ser nimero de nifios atendidos
frente a los existentes en la poblacién,
disponibilidad de aulas, en los niveles
requeridos.

La variable cuando se mide como par-
te del proceso de decisién (planeacion,
gestion, evaluacién) puede ser utilizada
como indicador. Por ejemplo, para la
variable «matricula» el indicador sim-
ple puede ser crecimiento de la matri-
cula o nimero de matriculados en cada
nivel. Pero si quiere ser indicador para
la gestidn, idealmente debe expresar
una relacién de causalidad y al menos
variables asociadas a resultados.

Las caracteristicas de un buen indica-
dor son:

Simpleza. Que sea entendible y apli-
cable por los actores, en este caso, po-
litica publica.

Validez. Que mida lo que dice medir.
De ahi que es importante validarlo y
ajustarlo.

Disponibilidad. Que se pueda con-
seguir informacién para medir el indi-
cador con la periodicidad requerida.

Replicabilidad. Que permita medir
y comparar el fenémeno en otros tiem-
pos y espacios.

Comparabilidad. Que el indicador
se pueda contrastar con datos simila-
res de otros paises, en especial con los
que producen las entidades multinacio-
nales en las que Colombia participa,
tales como Unesco, Cepal.

Para la evaluacién, la sola medida no
es suficiente, se requieren indicadores
complejos donde no solamente se mide
el estado de un elemento del sistema,
sino que se compara frente a un es-
tandar y se califica el resultado frente
a una escala continua o al menos que
permita identificar lo que se considera
como bueno, regular o malo (semdéfo-
ros). Para la evaluacién de politicas
pUblicas surge entonces la necesidad
de construir un conjunto de indicadores
complejos que relacionen los hechos re-
portados con los estdndares deseables
y permitan expresar juicios de valor.

Dependiendo del tipo de evaluacién
que se quiera realizar, los indicadores
complejos de evaluacién pueden ser
catalogados en tres categorias bdsi-
cas: indicadores de evaluacién de la
gestién de la politica, cuando se re-
fieren a la evaluacién de las acciones
institucionales para lograr resultados;
indicadores de evaluacién de calidad;

e indicadores de evaluacién del im-
pacto de la politica, cuando se refie-
ren al efecto de los resultados sobre los
actores de su objeto de trabaijo.

En el sistema de capital humano, para
la medicién, se han distinguido dos
partes que agrupan componentes: la
primera parte son los que tienen que
ver con la acumulacién y desarrollo; y
la segunda parte agrupa los que se re-
fieren a la utilizacién. En los siguientes
pdrrafos se hard la identificacién de los
indicadores que corresponden a cada
uno de los componentes de la primera
parte del sistema de capital humano.

Para la medicién del sistema de capital
humano se han establecido dos partes
que agrupan cinco componentes: 1)
el desarrollo y acumulacién del capi-
tal humano, que hace referencia a la
creacién y desarrollo de este y 2) la uti-
lizacién del capital humano. A su vez,
se desarrollan cinco componentes: i)
demografia, ii) educacién, iii) oferta de
trabajo, que remiten al desarrollo y acu-
mulacién de capital humano; iv) produc-
cién e v) ideas, que hacen referencia
a la utilizacién de capital humano. Los
indicadores se detallan en el anexo 1.

De acuerdo con la organizacién ad-
ministrativa pdblica, la politica piblica
de formacién de capital humano se
ejecuta por departamento y municipio,
por tanto la medicién debe desagre-
garse por departamento, regién y mu-
nicipio. Es importante diferenciar por
zona dada que la dispersién implica
acciones y programas diferentes y que
la dindmica de la poblacién es dife-
rente por cada uno de estos grupos.
Se deberia tener ademds desagrego-
ciones por sexo, nivel socioeconémico,
grupos de edad, y grupos de pobla-
cién mas vulnerables o tradicionalmen-

2. Para una discusién mds amplia ver Sarmiento Gémez Alfredo, Hacia un Sistema de Indicadores de Derechos Humanos, 2009.



te marginados, porque la caracteristi-
ca del pais es la altisima inequidad. En
los indicadores de empleo las desagre-
gaciones también deben ser por nivel
educativo. Para el seguimiento de las

CONCLUSIONES

a creacién, formacién y acumu-

lacién de capital humano en las

personas es un proceso dindmico
desde su nacimiento hasta el retiro de
la fuerza de trabajo, pasando por la
participacién en el mercado laboral,
como aporte al proceso de crecimien-
to econdmico del pais.

En los actuales modelos de crecimien-
to se ha demostrado que la gente
calificada es el elemento central en
el desarrollo. Los recursos naturales y
la acumulacién de capital fisico, para
convertirse en verdaderos factores de
desarrollo, requieren de la gestién y
del manejo de poblaciones educadas
y dotadas de todas las formas de capi-
tal humano individual y colectivo.

El tamafio y la estructura de poblacién
importan tanto para la velocidad en ad-
quisicién y composicién del capital hu-
mano como para orientar las politicas
pUblicas de fomento de la educacién
de las diferentes cohortes de poblacién.
No se trata solamente de la relacién
de dependencia que se ocupa solo de
la diferencia de la insercién en el mer-
cado de trabajo y de la relacién entre
poblacién activa y ocupada frente a
poblacién dependiente e inactiva. El
factor més importante es la acumula-
cién de capital humano en la poblacién
que participa en la fuerza de trabajo.

Pero también la realidad actual de la
dindmica econdmica, poblacional y de

metas del milenio se diferencia la po-
blacién de 15 a 24 de la poblacién de
16 y mds, como una manera de hacer
seguimiento a los avances de la nueva
generacién. En la actualidad la desa-

desarrollo universal han diversificado y
multiplicado los canales de formacién
y desarrollo. La educacién formal dejé
de ser la Gnica forma de creacién y
acumulacién de capital humano. Con
los nuevos medios de comunicacién y
una circulacién cada vez mas libre y
accesible del conocimiento universal,
la autoformacién, la reflexién continua
sobre la experiencia son canales de
importancia creciente en la acumulo-
cién de capital humano. Estos nuevos
canales exigen de las empresas y las
organizaciones estatales la creacién
de sistemas de acreditacién capaces
de reconocer formalmente el nivel
preciso de formacién y adquisicién
de competencias de las personas. No
hacerlo implica un desperdicio desde
el punto de vista de la capacidad de
produccién del pais.

La antigua diferencia entre una educa-
cién exclusivamente académica y una
orientada solamente a la aplicacién
de conocimientos ha sido completa-
mente superada e integrada por el mo-
derno concepto de las competencias.
No es lo que equivocadamente pien-
san algunos académicos de una forma-
cién solo centrada en los mercados de
trabajo; se trata si de una formacién
para la interaccién de un individuo
con los demds, de reconocer que en
los tiempos actuales el trabajo cultural,
artistico y econémicamente productivo
son igualmente importantes para la so-

gregacién por municipio y por etnia
para todos los grupos de edad sélo se
obtiene en los censos.

ciedad y que todos requieren del cono-
cimiento, del manejo de herramientas
conceptuales y fisicas, del desarrollo
de habilidades individuales y colecti-
vas, y de la capacidad de interactuar
y cooperar en entender y transformar
la realidad individual y social.

El moderno mercado de trabajo es
cada vez mds universal, cada vez mds
dindmico y cada vez mds cambiante
con la velocidad de interaccién y crea-
cién de nuevas ideas que incluyen pero
no se agotan en la innovacién de ma-
teriales, procedimientos y formas de
accién. La movilidad ocupacional, la
obsolescencia tecnolégica y la recrea-
cién continua propia del desarrollo
exigen una renovacién permanente de
capital humano que exige una transfor-
macién dindmica de las competencias.

Conforme a todo lo anterior, se propo-
ne como definicién estandarizada de
capital humano: «los conocimientos,
las destrezas, las habilidades y las
competencias acumuladas, individual
y colectivamente en la gente, cuya
aplicacién multiplica la cantidad y la
calidad del desarrollo humano, social
y econdmico en el pais».

La metodologia para el abordaje, me-
dicién y generacién de informacién
de capital humano, acorde con esta
definicién estandarizada, aborda dos
partes: 1) el desarrollo y acumulacién
del capital humano, que hace referen-



cia a submodelos demogrdficos y edu-

cativos y 2] la utilizacién del capital
humano. Este a su vez desarrolla cinco

componentes: i) demografia, ii) educa-

cién, iii) oferta de trabajo, que remiten
al desarrollo y acumulacién de capital

humano; iv) produccién, como deman-

da de capital humano y aplicador de

la innovacién y desarrollos tecnolégi-

cos y v) ideas, que hacen referencia
a la utilizacién de capital humano

como base de la innovacién y el de-

sarrollo tecnolégico que multiplica los
resultados del esfuerzo humano. Esta
metodologia propuesta obedece a las

Becker, G. (1975). Investment in Hu-

man Capital: Effects on Earnings. En

Human Capital: A Theoretical and Em-

pirical Analysis, with Special Reference
to Education, (2.° ed.).

Bohm-Bawerk. Positive Theory of Capi-

tal. Llondres. Macmillian and co 1881..
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Education Area, Budapest-Vienna. (12
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necesidades de la informacién para

orientar las politicas piblicas de desa-

rrollo; la organizacién productiva del

estado y dindmica de los sectores pro-

ductivos y la eleccién de profesiones
por parte de las personas educadas.

Estas finalidades requieren instrumen-
tos cada vez mds complejos de and-

lisis, no solo sobre lo que ocurre en
el presente, sino en simulaciones de

lo que puede ocurrir en el futuro, de-
pendiendo de la dindmica tecnolégi-

ca donde las actividades productivas
nacen, desaparecen y se transforman
continuamente. La informacién debe
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A la vez que afirmamos nuestra adhe-
sién a los principios generales que sub-
yacen en la declaracién de la Sorbo-
na, nos comprometemos a coordinar
nuestras politicas para alcanzar en un
breve plazo de tiempo, y en cualquier
caso dentro de la primera década del
tercer milenio, los objetivos siguientes,
que consideramos de vital importancia
para establecer el drea europea de
educacién superior y promocionar el
sistema europeo de ensefianza supe-
rior en todo el mundo: La adopcién de
un sistema de titulaciones fécilmente
comprensible y comparable, incluso
a través de la puesta en marcha del
Suplemento del Diploma para promo-
cionar la obtencién de empleo y la
competitividad del sistema de educa-
cién superior europeo.

Adopcién de un sistema basado esen-
cialmente en dos ciclos fundamentales,

ANEXO 1

diplomatura (pregrado) y licenciatura
(grado). El acceso al segundo ciclo re-
querird que los estudios de primer ciclo
se hayan completado con éxito en un
periodo minimo de tres afios. El diploma
obtenido después del primer ciclo serd
también considerado en el mercado lo-
boral europeo como nivel adecuado de
cualificacién. El segundo ciclo conducird
al grado de maestria y/o doctorado, al
igual que en muchos paises europeos.

El establecimiento de un sistema de
créditos, similar al sistema de Euro-
pean Credit Transfer System (ETCS)
como medio adecuado para promo-
cionar una mds amplia movilidad es-
tudiantil. Los créditos se podrdn conse-
guir también fuera de las instituciones
de educacién superior, incluyendo la
experiencia adquirida durante la vida,
siempre que esté reconocida por las
universidades receptoras involucradas.

Promocién de la movilidad, eliminando
los obstdculos para el ejercicio efecti-
vo de libre intercambio, prestando una
atencién particular a:

El acceso a oportunidades de estu-
dio y formacién y servicios relacio-
nados para los alumnos.

El reconocimiento y valoracién de
los periodos de estancia en institu-
ciones de investigacién, ensefianza
y formacién europeas sin perjuicio
de sus derechos estatutarios, para
los profesores, investigadores y
personal de administracién.

Promocién de la cooperacién euro-
pea en aseguramiento de la calidad
con el objeto de desarrollar criterios
y metodologias comparables.

Promocién de las dimensiones eu-
ropeas necesarias en educacién
superior, particularmente dirigidas
hacia el desarrollo curricular, coo-
peracién entre instituciones, esque-
mas de movilidad y programas de
estudio, integracién de la forma-
cién e investigacion.

(Declaracién firmada por los ministros
de Educacién de Austria, Bélgica, Bul-
garia, Republica Checa, Dinamarca,
Estonia, Finlandia, Francia, Alemanida,
Grecia, Hungria, Islandia, Irlanda, lta-
lia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Mal-
ta, Holanda, Noruega, Polonia, Por-
tugal, Rumania, Eslovaquia, Eslovenia,
Espafia, Suecia, Suiza y Reino Unido).

Bolonia, 19 de junio 1999.
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This paper studies the relationship between subjective poverty, multidimensional poverty and food security of Colombian house-
holds. The aim is fo see how far our measure of subjective poverty correlates with the different components of the objective poverty
like households’ income, food security and multidimensional poverty index. Econometric analysis show the existence of a significant
positive relationship between the perception of household poverty with 12 of the 15 categories that currently comprise the Multidi-
mensional Poverty Index (MPI); the results indicate that the deficiencies in income may mean the inability of households to consume
certain basic goods and services that are measured by households’ income and food security. Furthermore, the results suggest that
there is no statistical evidence that support that the size of the family or single-parent households increase the probability that the

household perceives itself to be poor.

Subjective poverty, living conditions, multidimensional poverty index, food security and poverty measurements.

Este articulo estudia la relacién entre pobreza subjetiva, pobreza multidimensional y seguridad alimentaria de los hogares colom-
bianos. El objetivo es determinar hasta qué punto la pobreza subjetiva se correlaciona con diferentes componentes de la pobreza
objetiva, tales como el ingreso de los hogares, la seguridad alimentaria y el indice de pobreza multidimensional. El andlisis eco-
noméfrico muestra la existencia de una importante relacién positiva entre la percepcién de la pobreza del hogar con 12 de las 15
categorias que actualmente hacen parte del indice de Pobreza Multidimensional. Los resultados indican que las deficiencias en el
ingreso pueden representar la incapacidad de los hogares para consumir ciertos bienes bdsicos y servicios, los cuales son medidos
por medio de los ingresos del hogar y la seguridad alimentaria. Adicionalmente, los resultados sugieren que no hay evidencia
estadistica que sustente que el tamafio de la familia o los hogares mono parentales incremente la probabilidad de que el hogar se

perciba a si mismo como pobre.

Pobreza subjetiva, condiciones de vida, indice de pobreza multidimensional, seguridad alimentaria y célculos de pobreza.



INTRODUCTION

y monitoring of Millennium Deve-

lopment Goals (MDG), this paper

explores the relationship between
subjective poverty, multidimensional
poverty and food security relating to
Colombian households. Hence, we he-
reby analyze the objective dimensions
of poverty and how they impact the
perception of poverty in households
from their everyday environment to
their material conditions.

Poverty is a phenomenon of multiple
dimensions. The deficiencies in income
may mean the inability to obtain cer-
tain commodities; the perception of po-
verty can be increased when the lack
of food is present in the households,
therefore food security becomes an
important concept in the perception of
poverty (subjective poverty) on behalf
of households.

For 2012, the Food and Agriculture
Organization of the United Nations
(FAO) presented its report on food
safety whereby it is shown that social
protection is essential to accelerate the
reduction of hunger. They propose that
it should protect the most vulnerable
population, which does not benefit
from economic growth and it needs
to be an adequate social protection
system that enables these households
to properly manage risk and improve
their productivity technologies.

In this regard, Alkire and Foster (2007)
show that human progress (understood
as welfare, the expansion of freedoms
and the fulfillment of the MDG) covers
many aspects of life such as food, edu-
cation and employment. The indicators
of income and consumption can be a
suitable approach for measuring mul-

tidimensional poverty. Nonetheless,

these indicators are just an approxi-
mation with respect to the absence of
freedoms.

Hence, Alkire and Foster (2011) pro-
pose a multidimensional measurement
that provides an alternative approach
in order to study the characteristics of
poverty. Depending on how poverty is
understood and analyzed, the orienta-
tion of the generation of public policies
can be determined. Therefore, the pa-
per proposes a methodology that sees
poverty as a concept with multiple de-
privations simultaneously experienced
by individuals; poor people face a
wide range of deprivations.

When studying poverty through quality
of life surveys, Benjamin et al. (2012)
propose a methodology for the mo-
nitoring of poverty based on a utility
function based on observable aspects
that may be provided by the surveys,
and subsequently, through a multidisci-
plinary study, where a list is made per-
taining to the subjective conditions and
their relationship with objective measu-
res of poverty, noting that the marginal
utilities of happiness and satisfaction
are related to the family environment,
health, safety, values and freedoms.

Bellido et al. (1998) study the relation-
ship between subjective poverty and
monetary poverty indicators and the
lack of physical indicators. The authors
show that subjective poverty tends to
be exaggerated in urban areas in spi-
te of the fact that the goods and mo-
netary indicators are better. This may
occur because the income distribution
is more unequal.

In terms of happiness, Blanchflower

(2009) shows that happiness or the

sense of self-satisfaction are highly
related to specific individual characte-
ristics such as better education, better
salaries, not belonging to a minority
group, employment and marriage.

Therefore, there is a strong relation-
ship between education and pover-
ty. Bodenhorn (2006) examines the
connection between education and
upbringing under poverty conditions.
The document points out that children
raised under poverty conditions have
lower academic performance than
children raised under better economic
conditions, and youth in poor house-
holds are more likely than the youth in
rich ones to be asked to contribute to
household income, and when this oc-
curs, the first group may not be able to
obtain higher education which would
enable them to have higher income in
the future.

Di Tella and MacCulloch (2008) made
an analysis for Europe about the rela-
tionship between the fulfillment of ba-
sic needs and happiness. The authors
found that for richer countries, increa-
sed wealth does not significantly raise
the happiness levels they already had,
showing that there is no significant
evidence of a positive relationship bet-
ween income and happiness.

Perhaps, the income approach falls
short when looking at the many facets
of the sensation and the condition of po-
verty. Duclos et al. (2006) compare the
robustness of multidimensional poverty
in developing countries; by means of
the statistical dominance analysis and
robustness, they indicate that welfare
should be viewed from a multidimen-
sional standpoint, where some of such
dimensions cannot be compared or



depend on the levels of income with
respect to individuals. The results indi-
cate that in some dimensions there is
a slight correlation between the levels
of income and some dimensions taken
into consideration for the measurement
of poverty.

The links between subjective poverty,
multidimensional poverty, food insecu-
rity and low income are large. For ins-
tance, Ravallion (2011) indicates that
the recognition of the fact that poverty
is not just about low consumption of
market commodities. It is widely agre-
ed that there are also important non-
market goods relevant to welfare, such
as access fo public services. Poverty is
multidimensional. It is one thing to re-
cognize that something is missing from
a given measure, and needs fo be con-
sidered, and quite another to create a
single composite index.

In turn, Kingdon and Knight (2006)
study how to measure the different
concepts of poverty and subjective
poverty by means of the General Hou-
sehold Survey in South Africa. The
authors found that any poverty mea-
sure involves a value judgment pertai-
ning to what is and is not considered
to be poor, therefore, the subjective
perception of poverty is less imperfect
and more quantifiable and it can be
a potential guide for multidimensional

Households
All country 13.060.304
Township 10.187.831

approaches with respect to poverty.

In this regard, Martin and Hill (2012)
investigated the situation of social po-
verty and satisfaction with life to more
than 77,000 persons in the 51 poorest
countries in the world at the individual
level. The researchers found that the
social relationship and individual au-
tonomy improve the negative influence
of poverty relating to satisfaction with
life but only if the basic needs are ful-
filled (described as consumption ad-
justments) and that the poor not only
face different circumstances but also
respond to them in a unique way.

Thus, the subjective poverty becomes
relevant and contributes to calibrate
the different measurements of poverty.
In fact, Ravallion (2012) studies the
case for and against this approach. It
is argued that, while one would not
want to use self-assessments as welfare
metrics in their own right, there is sco-
pe for using such data to help calibro-
te multidimensional measures. Indeed,
the idea of a «social subjective poverty
line» (below which people tend to think
they are poor, but above which they
do not) is arguably the most conceptua-
lly appealing way of defining poverty.

In this sense, this paper contributes to
knowledge with respect to the social
economy of Colombia to the extent
that it performs a comprehensive study

Households perception of poverty: yes

Frequency %
5.541.754 42.4%
3.596.898 35.3%

of poverty in Colombia in terms of ma-
terial conditions and the perception of
poverty. This research aims to study the
relationship between subjective pover-
ty, food security and multidimensional
poverty and how such perception of
poverty (subjective poverty) is based
on structural measures relating to living
conditions.

This article is divided into five sections,
including the introduction. The second
section presents the motivation. Then,
third section shows the data and the
methodology. Finally, the fourth section
displays the empirical results of the mo-
dels and finally the main conclusions of
the paper.

In order to better study the relations-
hip between multidimensional poverty,
subjective poverty and food security,
it is important to look at the characte-
rization of the Colombian population
in these areas. Thus, according to the
ENCV (2012) 42,4 % of households
in Colombia consider themselves to
be poor; the perception of poverty is
higher in rural areas where 67,7 % of
households consider themselves to be
poor and lower in urban areas where
only 35,3 % of the population consi-
ders itself to be poor (see table 1).

Households perception
of poverty: no

Frequency %
7.518.385 57.6%
6.590.933 64.7%

! According to DANE, a household is defined as the person or group of persons, related or not, occupying all or part of a house, that address basic need:s,

under a common budget and sharing meals.

2 The quality of life survey (2012) asked the head of household or spouse the following: Do you consider yourself poor?



2.872.473

Remaining areas

Source: ENCV (2012). Authors’ calculations.

In turn, the Multidimensional Poverty
Index (MPI) for 2012 showed an inci-
dence rate at the level of persons, of
27 % nationwide; for urban areas it
was 20,6 % and is more severe in rural
areas with an incidence rate of 48,3
%. At the level of households, 21, 6 %
of households are multi-dimensionally
poor; in urban areas 15, 8 % of hou-
seholds are poor, whereas 42, 2 % of
rural households are poor.

When studying at the level of variables
that comprise the MPI, we found in gene-
ral (except for the barrier of access to ser-
vices for early childhood care, long-term
unemployment, the absence of health in-
surance and critical overcrowding) there

Variable/ Deprivations

Low school Achievement
Literacy
Children and youth conditions
Truancy
Educational lag

Barriers to services for early
childhood care

Child labor
Labor Conditions
Long-term unemployment
Informal employment
Health Conditions
No assurance

Barriers to access to health
services

No access to improved water
source

No sewage disposal

Households perception of poverty: yes

1.944.856 67.7%

is less deprivation in the urban areas than
in rural areas. The greatest challenges
in Colombia at the level of variables are
those related to educational conditions,
especially low educational attainment
(53,1 %) and employment conditions, in
approximately 80 % of households have
at least one employed worker person
who does not contribute to pension funds
or is unemployed (see table 2).

In terms of the childhood and youth
MPI component, school absenteeism is
3, 0 % in urban areas and 7, 9 % in ru-
ral areas; if we look at the educational
lag (at the right level); it exceeds 30 %
in urban areas and reaches 40, 6 % in
rural areas.

All country Township
Educational Conditions
53.1% 44.1%
12.1% 8.2%
4.1% 3.0%
33.3% 31.3%
9.4% 9.8%
3.7% 2.8%
10.0% 10.6%
80.0% 76.4%
17.9% 18.3%
6.6% 59%

Public services and housing conditions
12.3% 3.0%

12.1% 7.8%

Households perception
of poverty: no

927.452 32.3%

On the other hand, in Colombia, 23, 9
% of households sometime in the last
30 days ran out of food due to the lack
of money (see table 3). This shows that
the issue of food security is essential
to many Colombian households and
is a synonym of risk management and
vulnerability where it is the duty of the
state to intervene. The figure is higher
for the rural areas since 31,7 % respon-
ded that they sometime ran out of food
due to the lack of money, whereas in
the urban areq, the frequency is less
and only 21,5 % of households respon-
ded affirmative.

Remaining areas

84.9%
26.0%

79%
40.6%

7.9%

7.0%

79%
93.0%

16.7%

9.1%

45.2%

27.3%



Variable/ Deprivations
flats inadequate
Walls inadequate

Critical overcrowding

Source: ENCV (2012). Authors’ calculations.

All country
Township

Remaining dreas

Source: ENCV (2012). Authors’ calculations.

We can observe, in table 4, the rela-
tionship between households that con-
sider themselves to be poor (subjective
poverty), households with lack of food
and households that are multi-dimen-
sionally poor (MPI). It is interesting to
compare the investigators’ different
measurements with respect to what is
socially known as a poor household,
in this case the measurement of MPI
compared to what each household

Subjective poverty v
es

No

Source: ENCV (2012). Authors’ calculations.

Thus, Wagle (2007) shows that while
application of the subjective and ob-
jective concepts of economic welfare
yields rather different characteristics,
the former appears to be more com-
prehensive with ability to incorporate

3 Please refer to Appendix 1 MPI subcategories

All country Township
59% 2.2%
2.2% 2.1%
13.1% 13.2%

Yes
23.9%
21.5%
31.7%

perceives as poverty. The differences
between subjective and objective po-
verty change over time. That makes it
important to continuously validate our
instruments for poverty measurement.

Thus, we can see that in 2012 in Co-
lombia there were multi-dimensionally
poor households, which at the same
time were rated as subjectively not
poor, and vice versa, households those
were not multi-dimensionally poor, but

Multidimensional poverty

Yes No
66.72% 35.76%
33.28% 64.24%

the latter in poverty measurement and
analysis. This indicates that subjective
assessments of households can provi-
de a more realistic picture of poverty
when is used with actual income and
consumption data.

Remaining areas
19.4%
2.2%
12.5%

No
76.1%
78.5%
68.3%

at the same time were rated as subjec-
tively poor. Such situations represented
33, 28 % and 35, 76 % of households,
respectively. The households that suffe-
red from a lack of food and considered
themselves poor are the 69,94 % on
the other hand only the 34,78 % consi-
dered themselves poor but they did not
suffer of lack of food (see table 4).

Lack of food
Yes No
69.94% 34.78%
30.06% 65.22%

Graph 1 compares the 15 subcatego-
ries that comprise the MPI with each
household’s own perception of their
situation of poverty. The board A pre-
sents the households that are conside-
red poor by MPI , whereas board B



presents the households that are no
poor by the MPI. At first glance it is
observed that board B is more uniform
in its distribution than board A.

The above means that when house-
holds lack any MPI subcategory, it
would be expected that most house-
holds were assessed as poor and that
does not always happen. For example,
just the 38,2 % of households with ba-
rriers to services for early childhood
care were assessed as poor, while
42,9 % of households without these
barriers considered themselves in po-
verty situation (see graph 1).

Poverty is represented not only by ob-
jective well-being indicators which in-
clude income, living conditions, level of

Households 2012
Total sample
Township households

Remaining dreas

Source: ENCV (2012). Authors’ calculations.

Table 6 shows the Wald Test (1940) that
indicates the difference in means for the
absence (or not) of the subjective pover-
ty in each variable that belongs to the
multidimensional poverty index. In this
sense, the results of the test indicate a
significant statistical difference in sub-
jective poverty given the deprivation on
each component of the MPI.

Two exercises are proposed. The
first consists of asking ourselves to
what extent our measure of subjec-
tive poverty corresponds to that of
multidimensional poverty. Thus, it is
examined whether the determinants
of these two measures are affected in
the same direction and intensity. The
second exercise is to analyze what is

education, and so on, but also by sub-
jective indicator which reflects what a
person feels. It is estimated in this article
that the incidence of objective poverty
indices affects the perception of poverty.

We used the Quality of Life National
Survey of the year 2012 (ENCV 2012),
which is a cross-sectional survey con-
ducted by the National Administrative
Department of Statistics (DANE) to
21,383 households. This survey gathers
basic information for the measurement
with respect to the living conditions of
the citizens and it serves as a tool for
the creation of poverty and inequality

Number of observations
21.383
13.072
8.311

the impact upon subjective poverty of
factors such as each of the categories
that make up the non-weighted MPI
and food security. The general econo-
metric model is presented below:

(1) SPi* = ay + y1X; + BEi + g

Being i the households surveyed and
where:

SPi" is the perception of poverty
on behalf of the household, being
SPi* =1 if the household is con-
sidered to be poor and SPi* =0

otherwise.

indicators. Furthermore, it enables the
monitoring of the variables needed for
the design and implementation of pu-
blic policies and the Millennium Deve-
lopment Goals (MDG).

It includes nine modules. Module A
contains the identification and control
of the household; Module B the data of
the dwelling; Module C household ser-
vices; Module D household characteris-
tics and composition; Module E health;
Module F caring for children under five
years; Module G education; Module H
workforce and Module L food security.
The unit of analysis that will be used
is the household and the sample selec-
tion is as follows:

All country
13'060.139
107187.831
2'872.473

Xi is a vector of socio-economic
variables, where V1 represents the
weights that indicate the relative
importance of the different factors
with respect to subjective poverty.

C is the model’s vector of controls,
where if it is a single-parent hou-
sehold, the number of persons per
household, geographic location (1
if it is urban and O if it is rural) and
the logarithm of household mone-
tary income are found.

Equation 2 presents the multidimensio-
nal poverty index as the sole determi-
nant of subjective poverty.

2) SPi* = ag + y,MP; + BC; + ¢



Subjective poverty, multidimensional poverty and food security in Colombia

GRAPH 1. PERCENTAGE OF DEPRIVED HOUSEHOLDS ACCORDING TO SUBJECTIVE POVERTY AND MPI SUB-CATEGORIES

Board A

Poor households according to multidimensional poverty index

Perception of Poverty

100 80 60 40 20 O

70,8 I

Non Perception of Poverty

01020 3040 50607080 90100
[T TN N T TN TN N N N S |

Literacy P 29,2

57,02 I——

Low educational attainment P 42,98

38,2 m——

Barriers to services for early childhood care I 61,8

55,93 I—

Barriers to access to health services P 44,07

79,93 I

Flats inadequate [ 20,07

67,22 I

Truancy e 32,78

48,63 I

Low school achievement e 51,37

57,87 I

Child labor — 42,13

70,3 I

No access to improved water solution N 29,7

70,27 I——

Walls inadequate 29,73

45,44 m—

Long-term unemployment P 54,56

47,56 I

Informal employment

— 52,44

48,29 I

No assurance P 51,71

69,02 I

No sewage disposal P 30,98

58,64 I

Board B

Critical overcrowding [ 41,36

Non Poor households according to multidimensional poverty index

Perception of Poverty

100 80 60 40 20 O
1 ] ] ] ] ]

38,52 I

Non Perception of Poverty

01020 3040 5060708090100
T T T T M T T T

Literacy e 61,48

25,93

Low educational attainment I 74,07

42,87 I Borriers to services for early childhood care pum—— 57,13

41,48 I

Barriers to access to health services

I 58,52

40,06 I

Flats inadequate P 59,94

41,37 I

Truancy P 58,63

39,34 I

Low school achievement s 60,66

41,83 I

Child labor E— 58,17

38,53 I

No access to improved water solution s 61,47

41,82 I

Walls inadequate s 58,18

42,1 I

Long-term unemployment s 57,9

47,56 I

Informal employment

I 52,44

41,15 n—

No assurance P 58,85

38,76 I

No sewage disposal E—— 61,24

40,0 I

Source: ENCV (2012). Authors’ calculations.

Ciritical overcrowding s 60,0
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TABLE 6. DESCRIPTIVE STATISTICS ACCORDING TO SUBJECTIVELY POOR HOUSEHOLDS VS. SUBJECTIVELY NOT POOR
HOUSEHOLDS

Poor Households according to MPI 66,72% 33,28% *xk

Household education Conditions

Low educational attainment 57,02% 42,98% *xk
Literacy 70,80% 29,20% roxk

Children and youth conditions
Truancy 67,22% 32.78% roxk
Low school achievement 48,63% 51,37% *xk
Barriers fo services for early childhood care 38,20% 61,80% *xk
Child labor 57,87% 42,13%

Work Conditions
Long-term unemployment 45,44% 54,56% *x
Informal employment 47,56% 52,44% >k

Health
No assurance 48,29% 51,71% il
Barriers to access to health services 55,93% 44,07% *xx

Housing and Utilities

No access to improved water source 70,30% 29,70% il
No sewage disposal 69,02% 30,98% >k

flats inadequate 79.93% 20,07% *xx

Walls inadequate 70,27 % 29,73% *xk

Critical overcrowding 58,64% 41,36% *xx

Household structure

Single-parent

If the household head is male

If the household head is female

Income

Log nonwage income

Geographic location :
Urban 35,31% 6469
Rural 67,71% .3229 Frx

Source: ENCV (2012). Authors’ calculations.
*** Significant at 99%, ** Significant at 95%, * Significant at 90%
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MP; tgkes the value 1 if the indi-
vidual is multi-dimensionally poor,
i.e. the household lacks at least 5
subcategories composing the index
and zero otherwise.

Equation 3 is the same as equation

2 but instead of using the compacted
MPI, the 15 subcategories that com-
prise it are taken without weighting at
start info the equation.

The DMP; Variable in Appendix 1
lists all subcategories.

(3) SPi" = ao + y;DMP; + C;+ &

Equation 4 takes the food security va-
riable (FS) as the sole determinant of

subjective poverty.

4) SPi* = ag + y,FS; + BC; + ¢

The food security variable (FS) is
the way to measure food security
within the household where 1 is
whether the household answered
yes to the following question: in the
last 30 days, have you ever in your

home ran out of food due to a lack
of money?

Finally Equation 5 is the full model,
which gathers all explanatory varia-
bles from the previous equations.

(5) SPi* = ag+ y{DMP; + y,FS; + ﬁC-')l + &

This section presents the results of the
main estimations. In the first part, by
means of a simple correlation exerci-
se, the direction and strength of the
relationship between subjective pover-
ty, food security and multidimensional
poverty are shown. Finally, the mar-
ginal effects of the binary dependent

Subjective Poverty

Subjective Poverty
Multidimensional poverty

Food security (1 is lack of food)

variable model are presented (in this
case subjective poverty) in order to
determine the likelihood of the sense
of poverty through observable charac-
teristics such as multidimensional po-
verty, food security, single-parent hou-
seholds, the differences between the
urban and rural and household’s size.

Table 7 shows that the three variables
have a significant positive correlation

1,0
0.24*** 1,0
0.27*** 0.23***

*Significant at 10%, **Significant at 5%, ***Significant at 1%.

Source: ENCV (2012). Authors’ calculations.

Multidimensional poverty

between them, which indicates that
the projections of the variables in the
linear regression will tend to grow
together. The value of the highest co-
rrelation is the relationship between
food security and subjective poverty,
which explains that the perception of
poverty may increase when no food is
available in the households.

The marginal effects of the discrete
choice model (probit) show that as the
perception of food insecurity and multi-
dimensional poverty increase, the pro-
bability that households perceive them-
selves as poor increases and (except
for the last model) there is no statistical
evidence that the number of children
per household or single-parent house-
hold have effects over this probability.
The results are statistically significant.

On the other hand, to inhabit urban
areas and fo belong to a single-parent
household also has a negative and
significant effect on the probability of
perceiving oneself as poor (see table 8).

The marginal effects indicate the strong
relationship between objective poverty
(measure by MPI variables, geographi-
cal zone, households’ income and lack
of food) and subjective poverty. Thus,
it is estimated in this article that the
incidence of objective poverty indices
affects the perception of poverty.

Food security (1 is lack of food)

1,0



Probit Model m2 m3 m4 m5

b/se b/se b/se b/se
Dependent Variable: Subjective poverty
Lack of food 0,256*** 0,257*** 0,345*** 0,231***
[0,013] [0,012] [0,002] [0,014]
Poor by multidimensional 0, 160%**
poverty index
[0, 013]
Log housghold monetary 0,112%** -0,134%*** -0,079***
income
[0, 006] [0, 003] [0,006]
Single-parent household -0, 003 -0, 001 0,010***
[0, O11] [0, 002] [0,012]
Numbir of children per 0,012** 0,211%%* 0,006***
ousehold
[0, 004] [0, 002] [0,005]
Urban population (Urban=1) -0,207*** -0,265%** -0,155***
[0,011] [0,004] 0,012]
lliteracy 0,139*** 0,114*** 0,105***
[0, 015] [0,015] [0,01¢]
Low school Achievement 0,203*** 0,189*** 0,126***
[0,010] [0,011] [0, 013]
School absentecism 0, 104*** 0,093*** 0,093***
[0,025] [0,027] (0,028]
School lag -0,001 -0,013 -0,01
[0,010] [0,011] [0,013]
Bcrriershtfl) services for early 0,073%** 0,075+ 0,070%**
childhood care
[0,017] [0,017] [0,019]
Child labor -0,014 -0,004 -0, 015
[0,024] 0,025] [0, 025]
Long-term unemployment -0, 002 0 -0,01
[0,01¢] [0,016] [0,038]
No formal employment 0, 137*** 0,123*** 0,076***
[0,013] [0,013] [0, 015]
Without health insurance 0,026* 0,017 0, 033***
[0,013] [0, 013] (0,014]
Barriers to access fo hgalfh 0,088%** 0,061** 0,055*
care given a neccesity
[0,019] [0,020] [0,021]
without access to improved 0,138%** 0,144%** 0,032***
water source
[0,012] [0,013] [0, 015]

No sanitation 0, 1171%** 0,085*** 0,074***



Probit Model m2 m3

b/se b/se b/se
Dependent Variable: Subjective poverty
[0,014] [0,015]
Inappropriate material homes 0,156*** 0,135***
[0,019] [0,020]
Inoppropric_:ﬂe material of 0,092** 0,063**
exterior walls
[0,031] [0,031]
Critical overcrowding 0,122*** 0,089***
[0,01¢] [0,01¢]
Log likelihooh -10591,972 112756951 112352,838
Observations (without FEX) 21382 21382 21382

Source: ENCV 2012. Calcultated by the authors.

Standard errors in brackets

* p<0.1, ** p<0.05, *** p<0.01

hen studying the structural

quantitative methods used

to measure poverty with
the subjective method, it is found that
there is a significant positive relations-
hip between the perception of poverty
on behalf of the households and most
subcategories composing the MPI. The-
re is no clear statistical evidence to
say that the school lag decreases or
increases the likelihood that a house-
hold perceives itself as poor, the same
as child labor and long-term unemplo-
yment. The lack of food security in the
household has a positive and signifi-
cant relationship with the subjective
perception of poverty to the extent that

CONCLUSIONS

by not consuming any food due to the
lack of money, it has a consequence
of vulnerability in the household, since
it could affect the vital functions of the
body, thus increasing the likelihood of
fatigue and illness.

This paper combines the Colombian
objective-quantitative and the subjective
qualitative methods of poverty analysis.
Therefore, the results indicate the existen-
ce of a positive relationship between the
question on the perceived adequacy of
poverty and the fuller set of consumption
components.

Since the multidimensional poverty index
covers five dimensions, it enables stud-

m4 m5
b/se

[0,016]
0,061%**
[0,020]

0, 076**

[0,033]
0,101%**
[0,017]

-11752,838
21382

-10323,619
21382

ying poverty, as the lack of freedom and
thus it is essential so as o have a better
understanding of the subjective percep-
tion of poverty of Colombian households.

Poverty is a complex phenomenon of
multiple characteristics. By studying the
Colombian case, people realize the
structural differences that occur between
urban and rural; a proposal of a specific
multidimensional poverty index for each
area could be suggested with respect to
a future paper.
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Adaptation for Colombia of the mul-
tidimensional poverty index develo-
ped by Alkire and Foster (2007) and
developed by the National Planning
Department (DNP), who adapted and
performed the calculations of the MPI
for Colombia based on the Quality of
Life National Survey (ENCV) of 1997,
2003, 2007 and 2010. The team re-
defined and adapted the dimensions
and indicators and used the concept
of households rather than individuals
to define deprivation.

The DNP reviewed the variables fre-
quently used in other indicators applied
in Latin America and in the country
such as the Human Development Index,
the Human Poverty Index, the Subjec-
tive Index of Conditions, the Index of
Social Cohesion (ECLAC), and the In-
dex of Human Opportunities, among
others. A direct relationship with social
policy was sought, so that variables
were subject to change through public

policy.

Further, the availability of information
was verified in the Quality of Life Sur-
veys produced by the National Ad-
ministrative Department of Statistics
(DANE) and each variable was subject
to an analysis of sample precision, ta-
king those variables whose coefficient
of variation was less than 15%.

We selected five dimensions that are
measured by means of 15 indicators
defined at the household level. These
are: (i) Household education condi-
tions, (i) Conditions of children and
youth, (iii) Work, (iv) Health and (v)

APPENDICES

access to public utilities and housing
conditions.

In this sense, since the public policies
are implemented at the household

level, the MPI is estimated at the hou-

sehold level. Therefore, opportunities
and achievements of an individual are

based on the capabilities of the hou-

sehold.

In this way, those households whose
MPI is equal to or greater than 5/15

deprivations are considered to be poor.
The weights, dimensions and the varia-
bles that constitute the MPI for Colom-

bia are presented below.

Educational attainment: a person is

considered to be deprived if they be-
long to a household where the avera-

ge education of persons 15 years and
over is less than 9 years of education.

llliteracy: a person is considered to be
deprived if they belong to a household
in which there is at least one person
15 years and over who cannot read
and write.

School attendance: a person is consi-

dered to be deprived if they belong to
a household that has at least one child
between 6 and 16 years not attending
an educational institution.

School lag: a person is considered to

be deprived if they belong to a hou-

sehold that has at least one child bet-
ween 7 and 17 years with school lag
(number of years completed less than
the national standard).

Access to services for early childhood
care: a person is considered to be de-
prived if they belong to a household
that has at least one child 0-5 years
without access to all comprehensive
care services (health, nutrition and
care).

Child labor: a person is considered to
be deprived if they belong to a hou-
sehold that has at least one child bet-
ween 12 and 17 years working.

long-term unemployment: a person is
considered to be deprived if they be-
long to a household that has at least
one person of the Economically Active
Population (EAP) unemployed for over
12 months.

Formal employment: a person is consi-
dered to be deprived if they belong to
a household that has at least one em-
ployed person who has no affiliation to
pension or is unemployed.

Health insurance: a person is conside-
red to be deprived if they belong to a
household that has at least one person
over 5 years of age that is not insured
in health.

Health service considering a need: a
person is considered to be deprived
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if they belong to a household that has
at least one person who in the last 30
days had an illness, accident, dental
problem or any other health issue that
has not involved hospitalization and
that in order to treat this health issue
did not go to a general practitioner,
specialist, dentist, therapist or a health
institution.

Public vtilities and

housing conditions

Access to improved water source: a
person is considered to be deprived
if they belong to a household that has
no tap water utility. And in the case
of households in the remaining areas,
they obtain water from artesian wells,

rain water, river, spring, tank car, wa-
ter carrier or other source.

Excreta disposal: a person is conside-
red to be deprived if they belong to a
household that has no sewerage utility.
And in the case of rural households,
they have an unconnected foilet, tide
or do not have a toilet.

Floors: a person is considered to be
deprived if they belong to a household
whose dwelling has dirt floors.

External walls: a person is conside-
red to be deprived if they belong to a
household whose dwelling has rough
wood walls, table, plank, bamboo,
other vegetable, zinc, cloth, cardboard,
waste or it does not have walls. And
a household in the remaining areas is

|  Overcrowding

0,04

deemed to be deprived if their dwe-
lling has bamboo walls, another vege-
table, zinc, cloth, cardboard, waste or
it does not have walls.

Critical overcrowding: a person is con-
sidered to be deprived if they belong
to a household where there are 3 or
more persons per room. A household
in the remaining areas is considered to
be deprived if there are more than 3
persons per room.

¢ The following information is taken from the Press Bulletin of monetary poverty and multidimensional poverty of Colombia 2012. DANE.
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El presente estudio realiza un andlisis espacial de algunos indicadores educativos para la ciudad de Bogotd, al nivel geografico
mds detallado posible: la sede educativa. Dado que un insumo necesario para realizar este tipo de estudios es la existencia
de unidades georreferenciadas, se presenta un mecanismo para evaluar la efectividad de la geocodificacién de direcciones
compardndola con una georreferenciacién en campo. Como resultado se encuentra que la geocodificacién de direcciones, por
depender de la calidad de la nomenclatura vial, tiene menos precisién de la deseable en algunos lugares donde viven poblaciones
minoritarias, pero no por ello menos importantes. Posteriormente, se utiliza el andlisis espacial para evaluar aspectos de la politica
educativa a nivel urbano observando la existencia de efectos espaciales de primer y segundo orden en los indicadores educativos
y se reflexiona sobre sus aplicaciones a la politica pdblica de educacién.

Educacién, andlisis espacial, conglomerados, politica publica, georreferenciacién.

This document presents a spatial analysis of some education indicators at Bogota, D.C (Colombia], to the more detailed geographi-
cal level: the school. For this kind of studies, it is needed to have georeferenced units, because of that, it is provided a mechanism
to evaluate the effectiveness of geocoding address, comparing it with a georeferenced one on field. As a result, it is found that
geocoding address, by relying on the quality of the pathways nomenclature has less desirable precision in some places inhabited
by minority populations, but no less important. Later, spatial analysis is used to evaluate some aspects of urban educational policy,
detecting the existence of spatial effects of first and second order in the educational indicators, and it was made a reflection on
their implications to public education policy.

Education, spatial analysis, clusters, public policy, georeferencing.

! El autor agradece a los Investigadores Angel Arellano, Beatriz Mira y Carlos Durdn, por sus valiosos aportes en la elaboracién de este articulo. También
agradece a Maria Carmenza Gonzdélez por permitir usar los datos de la Investigacién de Educacién Formal para el andlisis. En cualquier caso, los errores u
omisiones son responsabilidad exclusiva del autor.



| presente trabajo tiene como ob-

jetivo explorar el uso del andlisis

espacial para caracterizar el sec-
tor educativo en Bogotd y apoyar la
toma de decisiones en politica publica.
Al tiempo, busca ampliar la conciencia
sobre el hecho de que la georreferen-
ciacién de unidades estadisticas —en
este caso sedes educativas—, ademds
de su utilidad para la realizacién de
operativos de campo, tiene el poten-
cial de enriquecer la calidad de la in-
formacién, haciéndola més pertinente
para sus usuarios finales.

En términos generales, el potencial del
andlisis espacial para el estudio de fe-
némenos sociales radica principalmen-
te en tres ventajas: el nivel de detalle, la
relacién del fenémeno analizado con
otros relacionados espacialmente y el
problema de la Unidad de Area Mo-
dificable. Respecto al nivel de detalle,
la ventaja se debe a que las variables
explicativas de un hecho pueden ser
locales en su naturaleza, produciéndo-
se pérdida de informacién al agregar
los fenédmenos en determinada drea
geogrdfica. La relacién espacial con
fenémenos de diverso orden se expre-
sa en la segunda ley de la geografia
de Tobler, que afirma que todas las co-
sas se parecen pero las mds cercanas
se parecen mds entre si que las mds

lejanas (Tobler, 1970).

Por su parte, el problema de la Unidad
de Area Modificable se produce por la
agregacién de resultados en unidades
que no tienen un sentido geogréfico in-
trinseco, sino que son productos de li-
mites administrativos, politicos o censa-
les. Es el caso de la localidad de Suba
en Bogotd, que tiene una zona con al-
gunos de los colegios con los puntajes

INTRODUCCION

mds altos en Saber 9 en matemdticas
y ofra con colegios con resultados de-
ficientes. Al agregar por localidad, el
promedio resultante no refleja ninguna
de las dos situaciones y puede inducir
a una interpretacién equivocada del
fenémeno estudiado.

De acuerdo con Openshaw, respec-
to a unidades censales el problema
consiste en que si bien la informacién
censal es recolectada para unidades
esencialmente no modificables, los
datos censales son reportados para
unidades esencialmente arbitrarias y
modificables (Openshaw, 1983). Evi-
dentemente, la presentacién de datos
a nivel de establecimiento educativo,
en vez de agregaciones por localidad,
permite comprender mejor la escala y
los patrones.

Dadas estas ventajas, la motivacién
para la realizacién del presente tra-
bajo es la de contribuir al avance en
metodologias para que las politicas
publicas puedan ser mds precisas vy,
por tanto, més eficientes en sus inter-
venciones en la sociedad. Utilizando
con un poco de libertad una analo-
gia de Galster (2012), puede decirse
que el andlisis espacial ayudaria a la
educacién como la farmacologia ayu-
da a los tratamientos médicos, dado
que una mayor comprensién de los
colegios y sus vecindarios ayudaré a
mejorar la composicién, la adminis-
tracién y la respuesta a la dosis. Los
anteriores son, precisamente, los ele-
mentos que requeriria una politica po-
blica educativa flexible en términos te-
rritoriales, cuyos conceptos y técnicas,
ademds, son susceptibles de aplicar-
se a ofras dreas tales como servicios
de salud y andlisis del crimen.

La revision de literatura permitié en-
contrar dos lineas de andlisis que son
parcialmente complementarias:  por
una parte, trabajos sobre el llamado
efecto vecindario en educacién; por
ofra parte, investigaciones centradas
en el andlisis espacial. Los primeros
contienen una reflexién especifica so-
bre el tema educativo; las segundas
presentan un conjunto de técnicas con
una aplicabilidad més general.

Por efecto de vecindario se entiende,
de acuerdo con la literatura, algunos
mecanismos de diseminacién de acti-
tudes, valores y conductas mediante
efectos de interaccién con personas u
objetos del entorno préximo a los indi-
viduos; lo que para Oreopoulus tendria
efecto en «el bienestar social y econé-
mico» de los mismos (2008, p. 238). La
interseccién de estudios enfocados en
este fenémeno con el andlisis espacial
es parcial porque el andlisis del efecto
de vecindario no siempre se observa
con fécnicas cuantitativas; también por-
que el entorno puede significar muchas
cosas, incluyendo algunas que no pue-
den conceptualizarse fécilmente como
espaciales. Por ejemplo, Dupere et
al. caracterizan cuatro tipos de meca-
nismos que hacen que los vecindarios
acomodados tiendan a producir mejo-
res resultados educativos: la crianza de
los hijos y el ambiente del hogar, las
condiciones ambientales del vecindario,
ventajas composicionales de los esta-
blecimientos educativos y condiciones
composicionales del vecindario.

Diversos autores han trabajado en es-
tablecer el impacto del efecto de ve-
cindario en los resultados educativos
y los mecanismos por medio de los



cuales condiciones de los vecindarios
inciden en el logro educativo en los
colegios (Dupere, Leventhal, Crosnoe
y Dion, 2010; Galster, 2012; Gordon
y Monastiriotis, 2007; Harding, Gen-
netian, Winship, Sanbonmatsu y Kling,
2010; Oreopoulos, 2008). En el caso
colombiano se encontraron dos publi-
caciones que frabajan este tema; una
de ellas buscé establecer su existencia
en relacién con la desercién y el logro
académico en la Universidad del Valle,
encontrando efectos significativos a
nivel del curso del estudiante, aunque
no asi para su barrio de procedencia
(Pérez Ramirez, 2013).

Ofra investigacién tuvo como objetivo
deferminar si la creacién de megabib-
liotecas mejord los resultados en las
pruebas Saber de las sedes educativas
ubicadas en sus inmediaciones, pero
no encontré efectos significativos (Rodri-
guez, Valderrama, y Truillo, 2012). Las
investigaciones colombianas citadas no
utilizan estadistica espacial en el andlisis,
como si lo hacen ofras investigaciones
encontradas que, sin embargo, no estdn
enfocadas en el tema de la educacion.

Desde el punto de vista del andlisis es-
pacial, los estudios revisados trabajan
con técnicas enfocadas en la defec-
cién de tendencias espaciales globa-
les en los datos, efectos de dependen-
cia espacial, asi como fenémenos de
heterogeneidad espacial -lo que in-
dicaria que las variables explican un
fenémeno de manera diferenciada en
funcién de la ubicacién-. Por ejemplo,
Estrada y Moreno realizan un estudio
de la pobreza multidimensional para
los municipios de Colombia, y los resul-
tados muestran autocorrelacién espa-
cial, con municipios pobres rodeados
de municipios pobres y otros con poca
pobreza rodeados de municipios simi-

lares. Aunque existe cierta discontinui-
dad por regiones, las autoras logran
identificar conglomerados geogréficos
claramente diferenciados y una marca-
da diferencia entre los valores urbanos
y los rurales (Estrada y Moreno, 2013).

Por su parte, Durdn y Ruiz realizan
un andlisis espacial multitemporal de
la tasa de mortalidad infantil a nivel
municipal encontrando focos criticos,
significativos
valores altos en zonas periféricas, asi

estadisticamente, con
como aglomeraciones con valores ba-
jos en zonas relativamente desarrolla-
das de la regién andina. Igualmente,
mediante el uso de geoestadistica lo-
gran realizar estimaciones del valor de
la tasa en zonas no muestreadas (Du-
ran Gil y Ruiz Santacruz, 2013). A ni-
vel urbano puede citarse el trabajo de
Jacome sobre geografia electoral, que
encuentra patrones espaciales en las
preferencias electorales de los bogota-
nos en las elecciones locales de 2007,
utilizando como unidad de andlisis el
puesto de votacién (Jdcome, 2013).

Para realizar un andlisis espacial, pro-
bablemente el primer problema con
que se encuentre un investigador es
la disponibilidad de datos georrefe-
renciados; es decir, con coordenadas
que permitan ubicarlos en un sistema
de referencia geogréfico y, por tanto,
ser utilizados por un sistema de infor-
macién geogréfica. En la presente in-
vestigacién se conté con informacién
de localizacién de las sedes educati-
vas proveniente de dos fuentes: una
geocodificacién? que realizé el Grupo

de Investigacién y Desarrollo de la Di-
reccién de Geoestadistica del DANE a
partir del Directorio de la Investigacién
de Educacién Formal para el afio 2011
y una informacién georreferenciada
con GPS por la Secretaria de Educa-
cién Distrital actualizada a 2013, que
se considera bastante exacta debido
a la forma de su recoleccién. Para el
procesamiento de la informacién se
utilizaron los software ArcMap y SPSS.

Dado que el hecho de contar con datos
georreferenciados con GPS no es la si-
tuacién més comin, la geocodificacién
se convierte en una alternativa relativa-
mente accesible para georreferenciar
informacién, aunque sin el mismo nivel
de precisién de la primera opcién. En
este sentido, pensando en posteriores
investigaciones, habria que responder
estos interrogantes: 3Cudl es esta dife-
rencia en la precisiéng, scémo podria
establecerse? Y en qué momento esto
hace el andlisis viable o inviable. Para
responder estas preguntas, la primera
parte del escrito realiza una prueba
de hipétesis para determinar si a las
sedes que no se pudieron geocodificar
se les puede atribuir una diferencia
estadistica significativa respecto a las
que se geocodificaron.

La geocodificacién se realizé por me-
dio de tres procesos: el primero, el cru-
ce con una base de datos ya georrefe-
renciada por el DANE con informacién
sobre colegios no oficiales; el segundo,
mediante una geocodificacién auto-
mdtica; y el dltimo, a través de una
geocodificacién manual. En su conjun-
to, el proceso logré la geocodificacién
de 2.634 establecimientos, correspon-
dientes al 96,1% del total. Lo anterior
deja dos grupos para su comparacién,
uno con 96,1% de los casos y el otro
con el 3,9% restante.

2 la geocodificacién de direcciones es un proceso mediante el cual se transforma una direccién postal o nomenclatura urbana formulada en un lenguaje
natural —como avenida carrera 27 N° 34-12- a una en coordenadas geogrdficas, lo que convierte el dato en geodato. El proceso requiere la presencia de un
campo de direccién en una base de datos, una malla vial y un software geocodificador que funciona como un complemento de un software como ArcMap.



Aunque se podria pensar que este
porcentaje se aproxima bastante bien
a la poblacién total, es necesario rea-
lizar un andlisis sobre la posible exis-
tencia de sesgo en el 4% restante de
colegios. La razén es que, si bien, la
media poblacional puede estar bien
representada, se corre el riesgo de
dejar fuera del estudio a poblaciones
con caracteristicas especiales que no
fueron correctamente geocodificadas
por algin motivo relacionado con su
ubicacién. En términos de politica pd-
blica no puede justificarse el no trata-
miento a poblaciones especiales, ain
si son minoritarias, porque violaria el
principio de igualdad.

El criterio utilizado para la escogencia
de las variables fue que algunas de
ellas estuvieran relacionadas con cali-
dad y ofras fuesen variables del con-
texto; las primeras por su importancia
para la medicién del proceso educa-
tivo, las segundas porque sirven para
clasificar socioeconémicamente a las
unidades. Para obtener una mayor am-
plitud en la medicién del sesgo se ana-
lizé la calidad educativa tomando en
cuenta tres puntos de vista: en relacién
con la calidad académica de los estu-
diantes —resultados por sede del drea
de matemdticas en la prueba Saber 9
realizada en 2009-, visto desde la ca-
lidad del proceso y considerado desde
un indicador de eficiencia inferna.

Respecto a la calidad del proceso, se
escogi6é el nimero de estudiantes por
profesor, porque da cuenta clara de
la inversién en capital humano que
realiza el Estado, o directamente las

3 La prueba Chi cuadrado o x2 se aplica a proporciones de categorias mutuamente excluyentes; su férmula es la siguiente: X2 =,
del test Chi cuadrado, O es el valor observado para determinada categoria y E el valor esperado para la misma.

familias, en el proceso educativo, las
cuales probablemente tengan una distri-
bucién espacial polarizada que refleje
la segregacién espacial en la ciudad
—especialmente en el caso de los esta-
blecimientos no oficiales—. Finalmente,
se tomd en cuenta la tasa de desercién
como indicador de eficiencia interna.

Por ofra parte, se escogieron tres va-
riables que pudiesen dar una idea mas
clara del contexto en el que se encuen-
tran los establecimientos educativos,
dos de ellas derivadas del Directorio
de Establecimientos Educativos del
DANE: el sector —oficial o privado-y la
zona —urbana o rural-; y otra obtenida
del ICFES, correspondiente a una cla-
sificacién socioecondémica de los esta-
blecimientos en cuatro niveles (Instituto
Colombiano para la Evaluacién de la
Educacién [ICFES], 2010).

Para las variables de calidad se aplicé
una prueba t de Student de diferencia
de medias para grupos independien-
tes asumiendo varianzas iguales, fijan-
do un pardmetro de significatividad es-
tadistica del 5%. La hipétesis nula fue
la de la no existencia de una diferen-
cia significativa entre las medias, mien-
tras que la hipétesis alternativa fue su
existencia. En caso de no rechazar la
hipétesis nula puede afirmarse que no
existe evidencia de sesgo, mientras
que el caso contrario indicaria un posi-
ble sesgo en las variables analizadas.

Por ofra parte, las variables contextua-
les de sector y zona son de naturaleza

categérica, por lo que se les realizé
un test Chi cuadrado® para diferencia
de proporciones en el que la hipétesis
nula es que existe independencia entre
los valores de las unidades no geoco-
dificadas respecto a las que si lo estdn.
La prueba se aplicé al sector de los
establecimientos: oficial y no oficial; y
a la zona: urbana y rural“.

Se decidi6 de antemano que en caso
de que la capa de puntos geocodifica-
dos no mostrase sesgos significativos
se trabajaria con ella, dado que su ge-
neracién es mucho més sencilla y pue-
de lograrse con menores costos que
la de la georreferenciacién en campo.
En caso contrario, se trabajaria con la
capa de puntos georreferenciados por
la Secretaria Distrital de Educacién.

Posterior a esta evaluacién se presen-
tan algunos resultados estadisticos del
andlisis espacial, incluyendo cartogra-
fia elaborada con resultados estadis-
ticos. Por razones de facilidad en la
exposicién, los conceptos de andlisis
espacial son presentados en esa sec-
cién y no en el apartado tedrico previo,
porque aportan mds a la comprensién
de los fenémenos que se describen si
se acompanan de la correspondiente
interpretacién temdtica.

La regla de decisién de la prueba T de
Student para la media de dos grupos
independientes suponiendo varianzas

(0-E)?
— donde x2 es el valor

4 Es importante anotar que la prueba de estas variables —sector y zona- utilizé como fuente el Directorio de Empresas y Establecimientos, por lo que abarcé
el conjunto de unidades del mismo —2740, tabla 2-. Por otra parte, el indicador de nivel socioeconémico utilizé como fuente el ICFES y abarcé un total de
1.866 unidades, 110 no geocodificadas y 1.729 geocodificadas, correspondientes a sedes educativas en las que se aplicé la prueba Saber 9.



iguales dice que si el valor absoluto
del estadistico es mayor o igual que
1/2, entonces se rechaza la hipétesis
nula; es decir, que no existe evidencia
de que se trate de dos grupos igua-
les. En este sentido no existe eviden-
cia para decir que existan diferencias

Variable Grupo

Relacién docentes- Geocodificados
estudiantes No geocodificados
Porcentaje de Geocodificados
desercién No geocodificados

Promedio Geocodificados
puntaje Saber 9

Matemdticas 2011 No geocodificados

significativas en la relacién docentes y
estudiantes para las sedes educativas
geocodificadas y las que no; lo mismo
sucede con el promedio de puntaje en
Matemdticas en Saber 9 para el afio
2009. Sin embargo, el valor absoluto
del estadistico T en la variable porcen-

Media Observaciones
11,72 1.190
1,37 31
1,78 1.777
1,88 102

337 1.466
325 37

taje de desercién es de 4,88, mayor
que el valor critico de 1,96, por lo
que existe evidencia para rechazar la
hipétesis nula que afirma que los dos
grupos son iguales.

Valor T Valor T esperado
0,24 1,96
4,881 196
0,13 1,96

Fuente: elaboracién propia con datos del Directorio Estadistico de Empresas del DANE para 2011, la Investigacién de Educacién Formal

del DANE para 2011 y el puntaje en las pruebas Saber 9 de 2011 del ICFES.

En las variables de contexto un pri-
mer andlisis mostré que las sedes
rurales presentaban problemas para
ser geocodificadas debido a la inexis-
tencia de una malla vial de referencia,
por lo que se decidié excluirlas y Ii-
mitar el andlisis a la zona urbana. El
andlisis se presenta en la tabla 2 y la
tabla 3, donde se observa que el va-
lor de x observado es superior al del
x esperado o valor critico, lo que su-
cede para las dos pruebas realizadas.
Para el caso del sector de las sedes
educativas, esto se debe a que existe
una proporcién mds alta de colegios
oficiales que se quedaron sin geoco-
dificar que no oficiales; mientras que
para el nivel socioeconémico se debe
a una mayor proporcién de colegios
en nivel 1 y 2 sin geocodificar que
en 3y 4. El andlisis revela claramente
una diferencia entre los grupos, que
lleva a pensar en que un gran nimero
de establecimientos no geocodifica-
dos son al tiempo oficiales y de nive-
les socioeconémicos 1y 2.

Oficiales No oficiales
Frecuencia observada 52.76 47.24
Frecuencia esperada 25.21 74.79
X observado 30,5
X2 esperado 3,8

Fuente: elaboracién propia con datos del Directorio Estadistico de Empresas del DANE

para 2011.
NSE 1
Frecuencia observada 1,3
Frecuencia esperada 0,2

X observado

X2 esperado

NSE 2 NSE 3 NSE 4
359 28,2 34,6
10,2 28,7 61,0

39,5
3,8

Fuente: elaboracién propia con datos de las pruebas Saber 9 del ICFES.



Probablemente lo anterior se debe
a la dificultad de geocodificar direc-
ciones en el suroriente de la ciudad,
principalmente por caracteristicas to-
pogrdficas del terreno que inciden en
la nomenclatura urbana vy, por tanto,
en la efectividad de la geocodifica-
cién. Ante la inexistencia de una al-
ternativa, deberia mejorarse manual-
mente la geocodificacién para ubicar
mds establecimientos o sustentar muy
bien en términos de la investigacién
por qué utilizar esta fuente. Dado
que en el presente trabajo se conté
con una alternativa mds precisa —la
georreferenciacién de la Secretaria
de Educacién Distrital-, se decidié
trabajar con esta Gltima.

Para que un andlisis de datos espa-
ciales pueda llamarse como tal, son
necesarios dos requisitos: en primer
lugar, que los datos estén localizados
espacialmente; en segundo término,
que se tome en cuenta explicitamente
su disposicién espacial en el andlisis o
la interpretacién de resultados (Bailey
y Gatrell, 1995). Desde el punto de
vista de sus funciones, y retomando la
definicién del curso SIG para Estadisti-
ca del DANE, el andlisis espacial sirve
para la «Investigacién (identificacién,

descripcion y andlisis) de los patrones
que resultan de los procesos (inferirlos
y entenderlos) que pueden estar ope-
rando en el espacio, y la formulacién
de conclusiones y recomendaciones
para la toma de decisiones» (2013).

Mallows define el pensamiento esta-
distico como la relacién de los datos
cuantitativos con un problema de la
vida real, a menudo en presencia de
variabilidad e incertidumbre. La preo-
cupacién de esta disciplina es la de ha-
cer preciso y explicito lo que los datos
tienen que decir acerca del problema
de interés (Mallows, 1998). Para lo-
grar sus objetivos requiere de un con-
junto de procedimientos relacionados
con recolectar y asegurar la validez de
los datos, asi como con la formulacién
de preguntas que puedan ser resueltas
por métodos estadisticos. En el caso de
la estadistica espacial estas preguntas
se resumirian, de acuerdo con Bailey y
Gatrell, en tres tipos: 1. Si hay patro-
nes «significativos»; 2. A qué escalas
espaciales y temporales ocurren estos
patrones; 3. Si los conglomerados es-
paciales estdn asociados con la proxi-
midad a fuentes particulares de algin
otro factor (Bailey y Gatrell, 1995).

Por efectos de primer orden se entien-
de la variacién del valor medio de
la variable analizada en el espacio,
variacién que seria producida por

5. El Kernel, para el caso univariado, se representa mediante la siguiente férmula:

X — x;
)

N 1 v
f(x):EEK( -

Donde:

X = el punto en el cual se trata de estimar la densidad.

X; = valor de la variable en el caso i = 1,...,n.
K = simbolo del Kernel.

h = anchura o pardmetro de suavizado.

hechos diferentes a la interaccién es-
pacial entre las unidades estudiadas.
Un ejemplo es la relacién entre valores
de densidad de habitantes y de estu-
diantes en establecimientos. En este
caso evidentemente la densidad de
estudiantes puede estar en proporcién
directa a la densidad de habitantes en
un drea geogrdfica determinada, por
lo que examinar una variable sin con-
siderar la otra podria llevar a un error,
al pensar que existe un motivo diferen-
te a la densidad de la poblacién para
determinadas concentraciones de se-
des educativas (Bailey y Gatrell, 1995).

La deteccién de efectos de primer or-
den permite hacerse a una idea global
de la distribucién espacial de determi-
nados fenémenos, los cuales pueden
ser visualizados mediante un estima-
dor de densidad Kernel. Este tipo de
estimadores son apropiados cuando
se dispone de puntos localizados
mediante sus coordenadas X y Y. De
acuerdo con Moreno (2005):

«El tipo de problema que puede
resolverse es el de obtener, a par-
tir de esa nube de puntos localiza-
dos, el esquema de densidad que
conforman. Se trata por tanto de
alcanzar una representacién de
la “tendencia” o pauta global de
su distribucién, dénde existe mds
concentracién, dénde menos, con
qué gradiente se produce la varia-
cién espacial, etc.»®

El estimador de densidad Kernel requiere
de la definicién, por parte del investiga-

El Kernel se refiere a la funcién mediante la cual se estima el peso de las unidades vecinas en relacién con la distancia. Existen varias posibles configuraciones
para dicha funcién, las cuales pueden observarse en el articulo de Moreno, citado en Leitner y Staufer-Steinnocher, 2001.



dor, de un ancho de banda y un Kernel.
Moreno afirma que el segundo no influye
significativamente en los resultados, pero
que si lo hace substancialmente el ancho
de banda; es decir, el radio en el que se
consideran unidades para el andlisis. Este
autor también afirma que la escogencia
de este pardmetro debe estar en conso-
nancia con lo que se quiere representar.

En el presente caso se busca visualizar
por separado la demanda y la oferta
educativas, asi como la relacién entre
ellas. Se realiza una aproximacién es-
pacial a la demanda conceptualizén-
dola como los lugares de vivienda de
las personas menores de 18 afios en
la ciudad de Bogotd, aproximandose
de esta manera a las personas que de-
berian ser atendidas por los cuatro ni-
veles de educacién formal: preescolar,
basica primaria, bdsica secundaria y
media, cuyas edades teéricas van des-
de los 5 hasta los 16 afios. Para repre-
sentarlos se conté como insumo con un
shapefile que contiene las manzanas
DANE vy el nimero total de personas
menores de 18 afios en cada una de
ellas —48.615 unidades— en el censo
de 2005. Para la oferta se conté con
las sedes donde se prestaba el servi-
cio educativo en los niveles menciona-
dos, 2.209 georreferenciadas para el
afio 2005, con un atributo de nimero
total de estudiantes asociado.

Para pensar en los mejores anchos de
banda, es necesario tomar en cuenta
el comportamiento espacial del usua-
rio, que es lo que conecta la oferta y
la demanda. Tal vez el comportamiento
espacial mas sencillo es uno en el que
el consumidor escoge el punto de ofer-
ta mds cercano, buscando minimizar el
costo de viaje. Aunque, con toda pro-
babilidad, el comportamiento espacial
de los usuarios de la educacién es més
complejo, este enfoque permite una
aproximacién a la accesibilidad de un
bien piblico, como la educacién, para
los ciudadanos en términos de transpor-

te, en el entendido de que encontrar
un establecimiento educativo con las
caracteristicas buscadas cerca de la
vivienda es mejor que encontrarlo lejos.

En relacién con lo anterior, se concibe
la demanda como el lugar de vivienda
de los usuarios del servicio educativo,
en este caso la poblacién entre Oy 18
afos. Su representacién de densidad
deberia mostrar la mayor fidelidad po-
sible a la ubicacién de las manzanas
aunque permitiendo visualizar patro-
nes. En este sentido, se considerd apro-
piada la distancia de 926 metros para
el ancho de banda, que es la distancia
a la que se observa un pico en el valor
de la autocorrelacién espacial -lo que
se explicard mds adelante-.

La definicién del ancho de banda de
la oferta, es decir de las sedes educa-
tivas, requeriria, en un escenario ideal,
tener datos de las distancias recorridas
por sus estudiantes. Dado que no se dis-
pone de los mismos, una opcién cohe-
rente con el planteamiento del minimo
esfuerzo de transporte es la de asumir
que cada alumno estudia en una de las
sedes mds cercanas. Por lo anterior se
escogié la méxima distancia minima en-
tre pares de sedes; es decir, que a cada
sede se le calcula su par més cercano y
la distancia que los separa, para calcu-
lar luego de todos los pares cudl tiene
mayor distancia. Con este criterio el
cdlculo de todos los pixeles de la capa
raster de salida contaria con, al menos,
una sede para su estimacién. El resulta-
do, considerando este criterio, y si no
se distingue entre sedes oficiales y no
oficiales, fue de 1383 metros; si solo se
considera a los oficiales, es de 1.372
metros; y si solo se foma en cuenta a los
no oficiales, es de 1.417 metros.

Puede observarse en el mapa 1 que,
en términos generales, la distribucién
espacial de las dos variables —estudian-
tes y poblacién menor de 18 afios por
kilbmetro cuadrado- es bastante similar,

lo que puede leerse como una oferta
adecudndose a la demanda educativa.
Estos mapas muestran igualmente los lu-
gares de la ciudad con mayor concen-
tracién de viviendas; puede verse que
en general forman un anillo alrededor
de las zonas donde se genera mayor
empleo, en el centro de la ciudad.

Tal como lo plantean Cardozo, Bondar
y Odriozola (2010), una comparacién
entre las dos densidades puede dar
una idea de la forma en que la oferta
esté cubriendo la demanda, lo que se
logra restando del mapa de la deman-
da el mapa de la ofertq; la técnica para
lograrlo en el presente caso fue la he-
rramienta raster calculator, del software
Arcmap de Esri. En los lugares en que
la diferencia sea positiva habrd mas de-
manda que oferta; en los que sea nega-
tiva, la situacién serd la inversa.

Es necesario aclarar que la variable
de la demanda educativa —poblacién
de O a 18 afios- tiene un rango ma-
yor que la oferta educativa que estaria
entre 5y 16 afios o 5 y 18 si se con-
sideran dos afios antes de declarar a
alguien en extraedad, por lo que los
valores no deben leerse en su valor
absoluto. Mds importante que esto es
que probablemente los dos rangos pre-
sentan espacialmente la misma tenden-
cia. Teniendo esto presente, el mapa 2
muestra en color rojo los lugares don-
de es mayor la demanda que la oferta
y en color azul los lugares donde es
mayor la oferta que la demanda.

En todo caso, es importante sefalar
que en este indicador se estd mezclan-
do el sector oficial y no oficial y no se
estdn tomando en cuenta criterios que
podrian orientar la escogencia de un
establecimiento, como la calidad o el
precio. Para su utilizacién se podrian
explorar ofros rangos de edad y divi-
siones como la anotada del sector de
los establecimientos, de acuerdo con
las necesidades del usuario.



Aproximacidn al andlisis espacial urbano para la caracterizacién del sector educativo en Bogotd y su posible uso como apoyo a las politicas piblicas

MAPA 1. DENSIDAD DE MATRICULA POR ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS Y DENSIDAD DE POBLACION MENOR QUE
18 ANOS POR LUGAR DE RESIDENCIA. IZQUIERDA: OFICIALES, DERECHA: NO OFICIALES. DATOS PARA 2005
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Fuente: elaboracién propia con datos del DANE.

Para ilustrar la importancia de utilizar
segmentaciones en el estudio de fené-
menos de primer orden, en el mapa 3
se compara la densidad de estudiantes
cubiertos por la educacién oficial y la
no oficial, en la ciudad de Bogotd. Hay
varias razones que hacen de esta distin-
cién una linea divisoria importante en
la temdtica estudiada: en primer lugar
la diferencia en las formas de financia-
cién y gestién, también el monto mismo
de la financiacién y aspectos relaciona-
dos con la cultura institucional. En térmi-
nos politicos hay una razén importante
para examinar esta diferencia, se trata
del hecho de que a las administracio-

nes distritales se las evalta en funcién
del desempefio de los establecimientos
oficiales y que en dicha evaluacién se
realizan comparaciones con los esto-
blecimientos no oficiales.

Puede verse, en el mapa 3, que aunque
la matricula sigue las lineas trazadas
por la densidad de poblacién, existen
diferencias en la densidad de estudian-
tes de los sectores oficial y no oficial.
En el mapa de educacién oficial resulta
claro que hay zonas predominantemen-
te cubiertas por la educacién privada,
por ejemplo al norte y nororiente de la

ciudad; pero, curiosamente, también en

una zona de bajos ingresos que cubre
parte de las localidades de Kennedy
y Bosa. Se observan también zonas
predominantemente cubiertas por la
educacién publica, especialmente al
suroriente de la ciudad.

Efectos de segundo orden o
dependencia espacial

Si bien algunos fenémenos muestran
una clara tendencia espacial en su dis-
tribucién, sus valores pueden obedecer
también a interacciones con unidades
cercanas. A este fenémeno se le cono-
ce como dependencia espacial y pue-
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MAPA 2. DIFERENCIA ENTRE OFERTA Y DEMANDA EDUCATIVA EN EDUCACION FORMAL PARA EL ANO 2005
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Fuente: elaboracién propia con datos del DANE.
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Aproximacidn al andlisis espacial urbano para la caracterizacién del sector educativo en Bogotd y su posible uso como apoyo a las politicas piblicas

MAPA 3. COMPARACION DE DENSIDAD DE ESTUDIANTES PARA ESTABLECIMIENTOS OFICIALES —IZQUIERDA- Y NO

OFICIALES —DERECHA- EN 2005
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Fuente: elaboracién propia con datos del DANE.

de definirse de acuerdo con Bailey y
Gatrell como la tendencia para desvia-
ciones en valores del proceso desde su
media para «seguir» los de ofros sitios
vecinos (1995). Es decir, que el valor
de una variable para una unidad de
observacién no es independiente sino
que estd influido por el valor de esta
variable para unidades cercanas. En
términos de politica pdblica en educa-
cién este efecto es, parcialmente, and-
logo al llamado efecto de vecindario.

De comprobarse su existencia en un
caso particular, el efecto de vecindario
tiene implicaciones sobre la politica

publica, la cual no se deberia enfocar
solamente en mejorar las condiciones de
los individuos, sino en cambiar ciertas
variables en una escala més amplia, por
ejemplo el barrio. Dado que el efecto de
contexto se puede asociar parcialmente
a la idea de dependencia espacial, los
indicadores que proporciona el andlisis
espacial para defectar esta Gltima pue-
den emplearse para identificar efectos
de vecindad. En este punto es muy im-
portante el concepto de autocorrelacion
espacial, el cual mide si los valores de
una variable se relacionan con su ubica-
cién en el espacio; es decir, si la locali-

zacién y el valor varian simulténeamente.

Indicadores globales
de autocorrelacion espacial

Una forma de medir la dependencia
espacial son los indicadores de auto-
correlacién espacial. El indicador més
conocido es el global de Moran® que
contrasta los datos respecto a tres po-
sibles patrones: dispersos, aleatorios y
conglomerados; en correspondencia,
sus posibles valores varian entre -1 y 1.
Los valores cercanos a -1 corresponden
a un patrén disperso; los valores de 1,
valores concentrados; y los valores de
0, aleatorios. Una autocorrelaciéon es-
pacial positiva puede ser un indicador
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de contagio espacial en el fenémeno;
por ejemplo, la desercién escolar fo-
mentada por altas tasas de informali-
dad y movilidad de los padres de estos
estudiantes.

Una autocorrelacién espacial negati-
va se presenta cuando los valores altos
de la variable en una entidad geogré-
fica estan acompafiados de valores
bajos para la variable en entidades
cercanas, o viceversa. Esto se puede
deber a un fenémeno de «absorcién»
en el que la presencia de valores altos
de la variable en una entidad produce
valores bajos en las cercanias. Es el
caso del fenémeno llamado «descre-
mado» en el que los colegios privados
mds prestigiosos escogerian a los me-
jores estudiantes, lo que contribuiria
a mejores puntajes en evaluaciones
de calidad del aprendizaje; al mismo
tiempo los colegios circundantes, al
ser menos prestigiosos y fener menos
opciones para escoger a sus estudian-
tes, tenderian a obtener puntajes mds
bajos (Rivero, 2008).

Una inferesante aplicacién del indica-
dor global de Moran es medir la esca-
la a la que es més fuerte un fenémeno.
Para cumplir este propésito se utiliza
un método llamado autocorrelacién
espacial incremental que consiste en
medir la autocorrelacién de una varia-
ble a distintas distancias. Su utilizacién
supone que se utilice un ancho de ban-
da ajustado —se consideran todas las
entidades geogrdficas dentro de un
radio, pero ninguna fuera de él-.

Este indicador grafica la distancia
frente al valor Z del indicador, el cual

¢ El indicador se calcula de la siguiente forma:

_n nYt Xh W27

- n 2
So i=1%i

normalmente aumenta con la primera.
Se busca determinar dénde existe un
pico en este valor, dado que alli se pre-
senta una dependencia espacial mds
marcada. Conocer este espacio sirve
para definir los anchos de banda de
técnicas conocidas como la estimacién
Kernel (Bailey & Gatrell, 1995), los in-
dicadores locales de autocorrelacién
como el Indice | de Morén y la con-
centracién de valores altos o bajos en
una distancia a través del estadistico
Getis-Ord Gi*

Este método se aplicé a todas las vario-
bles utilizadas en esta investigacién, pre-
cisamente con el fin de determinar los
anchos de banda para los indicadores
locales de autocorrelacién espacial. Se
caleulé una distancia inicial de 1000
metros con 10 aumentos de 500 me-
tros. Para las variables en las que no se
encontraron picos se trabajé con la dis-
tancia en la que el indicador de Moran
fuese mas alto, siempre y cuando cada
una de las sedes educativas tuviese al
menos un par en un radio igual o menor.
En la tabla 4 se presentan las variables
del andlisis, con una columna que mues-
tra si se encontrd un pico de valores Z, el
ancho de banda escogido y el valor del
indicador global de Morén.

En términos generales, puede obser-
varse que el indicador de Mordn tiene
valores entre 0 y 0,1 para la mayoria
de las variables, excepto para tres de
ellas: Saber 9 en matemdticas para se-
des oficiales, la misma variable para
sedes no oficiales y el porcentaje de
profesores con posgrado para estable-
cimientos oficiales. Llama la atencién
que las variables con mayor autocorre-

Z; es la desviacién de un atributo para la entidad i de su media (x; — X)

Wij es la ponderacién espacial entre la entidad iy la j.

So es el agregado de todos los pesos espaciales.

lacién estén relacionadas con la cali-
dad, lo que indica una polarizacién
espacial de los resultados educativos.
Antes de sacar la conclusién de que
las demds variables no tienen depen-
dencia espacial, es necesario exami-
nar los indicadores locales de auto-
correlacién espacial, en el entendido
de que un valor bajo de dependencia
global puede estar enmascarando fe-
némenos de asociacién locales.

En los casos en los que existen proce-
sos no estacionarios, es decir en los
que la autocorrelacién espacial no se
mantiene uniformemente en el espacio,
puede suceder que el valor del indica-
dor global de autocorrelacién se com-
ponga de valores de grupos de uni-
dades que contribuyen decisivamente
a la autocorrelacién espacial global,
acompaiado de grupos de entidades
cercanas cuyos valores se distribuyen
aleatoriamente respecto a sus vecinas.
En estos casos, aunque el valor de la
autocorrelacién global puede ser bajo,
se puede estar obviando dindmicas
locales en las que existe dependencia
espacial (Rivero, 2008).

El indicador mds conocido para detec-
tar este tipo de fenémeno es el esta-
distico local de Moran propuesto por
Anselin, que asume como hipétesis de
contraste la aleatoriedad espacial’. La
interpretacién es similar a la del indi-
cador global aunque con la ventaja
de que arroja un valor | para cada
entidad. Si este valor es positivo, en-



Sector Variable Pico
Oficial Saber 9 en matemdticas para el afio 2009 No
Oficial Porcentaje de desertores Si
Oficial Porcentaje de profesores con posgrado Si
Oficial Variacién en matricula entre 2007 y 2011 No
No oficial Saber 9 en matemdticas para el afio 2009 No
No oficial Porcentaje de desertores Si
No oficial Porcentaje de profesores con posgrado Si
No oficial Variacién en matricula entre 2007 y 2011 Si

Fuente: el autor.

tonces la entidad estard rodeada de
entidades similares con valores signifi-
cativamente altos o bajos; si el valor
es negativo, la entidad estaré rodeada
de oftras con valores diferentes, por lo
que se trataria de un atipico espacial.
El indicador distingue atipicos de va-
lores altos rodeados de bajos y los de
valores bajos rodeados de altos. Es im-
portante notar que este valor debe in-
terpretarse conjuntamente con el valor
p que indica la probabilidad de que el
resultado pueda atribuirse al azar.

Por sus caracteristicas, los indicadores
locales de autocorrelacién espacial
son de gran utilidad para detectar fe-
némenos de dependencia espacial, al
mismo tiempo que permiten la repre-
sentacién cartogrdfica de los valores
estudiados. Aprovechando estas ven-
tajas se presenta en el mapa 4 con sus
resultados aplicado a las pruebas Sa-

7 La férmula de este indicador es como sigue: L=

Xi_X)

my

ber 11 en matemdticas para estableci-
mientos educativos no oficiales, la cual

fue realizada en 2009 por el ICFES.

Se observan valores altos en el norte de
la ciudad —Suba y Usaquén- asi como
en establecimientos del centro-oriente
-localidades de Chapinero y Santafé-.
Los valores més bajos, por otra parte,
se encuentran cerca al borde sur de la
ciudad. Estos conglomerados coinciden
con los extremos de la polarizacién so-
cial que caracteriza a Bogotd, con los
pobres viviendo en el extremo sur en
barrios con menor accesibilidad a los
centros de trabajo y de estudio y con
las personas mds pudientes ubicadas
precisamente en algunas zonas del nor-
te de la ciudad y del centro-oriente.

Sin embargo, existen algunos colegios
con buenos resultados en el sur, rodea-
dos de colegios con malos resultados.

Wij (x;=%) parai= j

M-

1

J

Siendo M, la varianza de las unidades consideradas.

¢ La férmula para su céleulo es la siguiente:

Xiawimx X wyy

Gl =

n-1

Ancho de banda

Valor Morén global

3.000 0,24
4.000 0,05
2.500 0,21
4.000 0,01
2.500 0,27
3.500 0,02
3.000 0,09
2.500 0,02

Estos establecimientos, sefialados con
triGngulos, son interesantes en la medi-
da en que registran buenos resultados
en un entorno desfavorable. El andlisis
espacial puede aportar a la politica
plblica un método para la identifica-
cién de este tipo de casos, con el fin de
determinar los factores que los hacen
exitosos y tratar de replicarlos, de ser
posible, a otros contextos.

Para detectar conglomerados espacia-
les también se usa el indicador Getis
Ord Gi*, el cual, igual que el Moran
local, arroja un puntaje para cada
observacién. La férmula de su céleulo
tiene la particularidad de que suaviza
regiones y, por tanto, permite obser-
varlas con mayor claridad, al tiempo
que permite detectar aglomeraciones
con significatividad estadistica®. Sin
embargo, dado que suaviza las dreas
no estima valores atipicos.

Donde X;j es el valor del atributo para la entidad j, W; j es la ponderacién de la relacién entre la enfidad iy la j, n es igual al ndmero total de entidades, S e la
desviacién estandar y X la media. La hipétesis nula que acompaiia al estadistico Getis Ord Gi* es la completa aleatoridad espacial de las entidades espaciales

y de los valores asociados a dichas entidades.



En el mapa 6 se andliza la autoco-
rrelacién local para Saber 9 en mate-
mdticas, pero considerando las sedes
oficiales y las no oficiales. Resalta el
hecho de que se obtienen valores para
el conjunto de unidades de andlisis y
no Unicamente para aquellas con sig-
nificatividad estadistica. Al representar
los valores en rangos de puntaje Z -
desviaciones estdndar—, se logra una
clasificacién geogrdfica global de los
colegios de la ciudad. Igual que en
el mapa anterior, se observa un con-
glomerado de colegios con altos pun-
tajes en el norte de la ciudad, y uno
de bajos en el sur. También se observa,
mediante elipses de desviacién estdn-
dar, la direccién de la tendencia. En
el caso de los puntajes altos parece su-
gerir una relacién con la existencia de
colegios campestres en el norte de la
ciudad y la accesibilidad desde barrios
de estratos 5 y 6 también en el norte.

Para el caso de los colegios oficiales
la tendencia es distinta, dado que los
mejores puntajes se encuentran cerca
al centro geométrico de la ciudad y
no al norte. Sin embargo, al igual que
con los establecimientos privados, los
puntajes mds bajos se encuentran en el
sur de la ciudad, aunque en este caso
mds hacia el suroriente. Lo anterior es
llamativo en la medida en que muestra
que la diferenciacién espacial de la
calidad educativa también afecta a los
establecimientos oficiales.

Una de las caracteristicas mds inte-
resantes de los indicadores de auto-
correlacién espacial local es que al
arrojar puntajes para cada entidad
geogrdfica permiten la deteccién de
fenémenos que no operan en el con-
junto del drea estudiada. Esta carac-
teristica es Util, entre ofras cosas, para
detectar fenémenos problemdticos,
de naturaleza localizada, pero con
potencial de propagacién. Es el caso

de la desercién escolar.

En el mapa 6 puede apreciarse la dis-
tribucién espacial de este indicador y
la existencia de unos pequefos con-
glomerados con valores significativos.
Para el caso de la educacién oficial
se detecta uno de valores altos en
localidades cercanas en el centro y
centro-oriente de la ciudad, tales como
Santafé, los Mdrtires, Antonio Narifio,
Rafael Uribe Uribe y San Cristébal. Por
ofra parte, existe un conglomerado de
valores bajos en la localidad de Bosa.

Como hipétesis puede afirmarse que
esta distribucién de los conglomerados
no parece estar asociada a la pobre-
za, sino a la estabilidad. Probablemen-
te en el de valores bajos de Bosa se
encuentra poblacién con bajos ingre-
sos pero con mayor estabilidad en el
asentamiento que en el de valores al-
tos, donde existe poblacién con mayor
movilidad y fenémenos sociales que
sacan a los estudiantes del sistema
educativo —por ejemplo drogas u opor-
tunidades econdémicas que no requie-
ren terminar la educacién secundaria-.

Para los colegios no oficiales, se pue-
den observar dos conglomerados
de valores altos: uno que ocupa una
parte de las localidades de Engativé
y Suba y otro en la localidad de Usme,
asi como uno de valores bajos en el
extremo norte de la ciudad, que se in-
tersecta, en parte, con la zona de los
mejores puntajes en las pruebas Saber
9 para los establecimientos no oficia-
les. Aunque también se pueden aven-
turar hipétesis sobre estos conglomera-
dos, como que el de valores bajos al
norte de la ciudad se debe a unas muy
buenas condiciones socioeconémicas
de los estudiantes, no debe olvidarse
que en esta etapa el andlisis es explo-
ratorio y que un andlisis confirmatorio
requiere de una metodologia diferente
y datos adicionales.

Por otra parte, la presencia de colegios
no oficiales con los mejores puntajes en

unas zonas del norte de la ciudad, pa-
rece relacionarse con una tendencia en
el cambio de las zonas de gravedad
de la matricula. La construccién de in-
dicadores multitemporales permite una
aproximacién a este tipo de dindmicas
de cambio; es lo que muestra el mapa
7, que presenta el cambio de esta varia-
ble entre los afios 2007 y 2011. Para
los no oficiales se observan dos conglo-
merados de aumento de matricula: uno
en el norte de la localidad de Usaquén
y ofro en el sur de la ciudad. Al mismo
tiempo, puede verse cémo una zona
amplia del centro geométrico de la ciu-
dad ha reducido la matricula de forma
sistemdtica. Lo anterior lleva a pregun-
tarse si los conglomerados de valores
bajos y altos se relacionan entre si.

Respecto al conglomerado de valores
altos en el norte de la ciudad se pueden
formular algunas  hipétesis: colegios
con mayores puntajes se vuelven mds
prestigiosos y atraen a estudiantes des-
de zonas més lejanas, incluso quitando
estudiantes a ofros mds tradicionales
-ubicados en localidades como Teusa-
quillo y Chapinero—; o también que co-
legios més prestigiosos se desplazan a
las afueras de la ciudad para brindar
a sus estudiantes un entorno campestre;
incluso podria deberse a la dindmica
de crecimiento urbano de la ciudad.
Por ofra parte, no es tan claro por qué
creci la matricula en sedes no oficiales
en el sur de la ciudad, y sobre todo por-
que no crecié de igual manera en todo
el sur, aunque puede aventurarse que
se debié a un mayor desarrollo urbanis-
tico en determinadas zonas.

Para los establecimientos oficiales la
matricula exhibe un conglomerado de
alto crecimiento que cubre parte de las
localidades de Bosa, Ciudad Bolivar y
Kennedy, un lugar caracterizado en
los Gltimos afios por ser escenario de
la expansién urbana con un crecimien-
to centrado en viviendas de inferés
social. El mapa parece reflejar una ac-
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MAPA 4. PUNTAJES EN MATEMATICAS PARA COLEGIOS NO OFICIALES EN 2009, PRUEBA SABER 9. MORAN LOCAL

Clusters y outliers Moran Local
1 o Atos rodeados de altos -381 a 500-
4 Altos rodeados de bajos -382 a 500-
4 Bajos rodeados de alios -246 a 321-
B Bajos rodeados de bajos -210 a 327-
Promedio de sedes por localidad
| 310,0-3342
[ 3343-3831
[ 353.2-3851
[ 3e5.2- 4087

Fuente: elaboracién propia con datos del ICFES.
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MAPA 5. PUNTAJES EN MATEMATICAS PARA COLEGIOS NO OFICIALES (IZQUIERDA) Y OFICIALES (DERECHA) EN 2009
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Fuente: elaboracién propia con datos del ICFES.

cién consciente del Estado buscando
suplir la nueva demanda educativa.

Diferentes factores pueden afectar los
resultados educativos; uno de ellos son
los insumos del proceso. La Investiga-
cién de Educacién Formal del DANE
recoge algunas variables que miden
esta dimensién, entre ellas el nivel edu-
cativo de los profesores. En el mapa 8
se muestra el porcentaje de profesores
con educacién de posgrado en esta-
blecimientos no oficiales y oficiales.
Los patrones observados en estable-

Revista ib - Vol. 4, Nim 1 - pp. 43 - 63 / Enero 2015 -

cimientos oficiales y no oficiales guar-
dan cierta similitud con los patrones de
los mejores puntajes en Saber 9.

Es interesante observar el patrén en
los establecimientos educativos oficia-
les, donde existe una distribucién en
forma de anillo de valores altos de la
variable en localidades no periféricas,
acompaiados de un patrén de valores
bajos en localidades periféricas. Lo que
llama la atencién es que adn dentro de
las instituciones estatales encargadas
de subsanar la inequidad introducida

diciembre 2015

por légicas de mercado, se reproducen
dindmicas que retroalimentan la segre-
gacién espacial: menos profesores con
posgrado, menor calidad educativa,
menor apropiacién de competencias,
menores competencias laborales, etc.
En este sentido, el andlisis espacial
muestra su capacidad de develar di-
ndmicas ocultas y aproximarse a los
mecanismos que las generan, logrando
de esta forma la informacién estadistica
para entender mejor los fenémenos y
tomar mejores decisiones de politica.
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MAPA 6. DESERCION EN MEDIA PARA ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS OFICIALES (IZQUIERDA) Y NO OFICIALES
(DERECHA) EN EL ANO 2011

i Dmmmmm-mm-nu
I_-: [ mstrisescian dawcxional sndes ton waiones mapenonss & 1.6
| Andlisks de pantos calieries Gethis-Ond Gi°

[ cowmucon arwocons: ssoes con v spsrorss s 156
i !_:I: Chrisusin drecoons Leden S50 caorey sopsiereL E - | B

| Anilsis da punios calienies Geftle-Owd G
Prustags T Panizgs £
® LB 060 % de sgeicancis] ® NS0 240 (5% de wgriicancia)
®  L0n-1es ® 15-108
ooy - L0d Bt = 1.0
0.8 - 000 3 - 0.0
§ 00 e 8100
& TP RN e geeania] & L &3 e egreemenia
" |
Promedio de sades por localidad o 5 ""d | Promadio de sedas por localdad |
i 1% - 1.5% T -l rH % -0 F
V- 3T% 3 - = . G- TR
Lb . SN 1% - 1 J
I oo - s . . 1 RECRFELE -
By bk x | v .
. L
-
-
“rrcurmon . Z .
L [y p— 5 onng
H | enarmen F
rl * . F
N g &
w L
- . e
. L]
. L
.
W ]
4 .',_{{
L Cabgei ams
N a
I _ Hh 'h
CAMAL BN
H rH I
4 LW AW W0 LT T
T L ik T TR i

Rty sipnisl e Bogoen Copcu Mogesh A A RN W hﬂ_‘*m_h,mkﬂ'm_

Fuente: elaboracién propia con datos de la Investigacién de Educacién Formal del DANE.

a geocodificacién de direccioneses  gularidades espaciales para este tipo

una estrategia adecuada para au-  de datos y avanzar en el entendimien-

mentar el detalle en el despliegue  to de los procesos que las configuran.
de datos de establecimientos y empre-  Sin embargo, su efectividad depende
sas, lo que no solo agrega un atributo  de que la geocodificacién sea lo su-
de localizacién sino que puede ser un  ficientemente completa como para no
requisito previo al andlisis espacial, el generar un sesgo geogrdfico que deje
cual a su vez se revela como una meto-  por fuera a determinadas poblaciones,
dologia apropiada para encontrar re-  aun si son minoritarias.

Aunque no estdn estrictamente sepa-
rados en la prdctica, el andlisis per-
mite identificar algunas tendencias
generales como la distribucién de la
poblacién y de los cupos en estableci-
mientos educativos. En este sentido, se
pudo observar que, por regla general,
la poblacién puede acceder a estable-
cimientos relativamente cercanos. Des-
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Fuente: elaboracién propia con datos de la Investigacién de Educacién Formal del DANE.

afortunadamente, no se puede afirmar
que toda la poblacién tenga al mismo
tiempo establecimientos cercanos de
buena calidad y a un precio acorde
con sus posibilidades.

Lo anterior se observa cuando se fija la
mirada en los puntajes de los estableci-
mientos en las pruebas Saber 11. En este
caso se observan claros conglomerados
con punfajes altos y bajos en algunas
zonas de la ciudad. Para los colegios no
oficiales los valores altos se concentran
en la zona norte, mientras que los bajos
estdn en la zona sur. Para los colegios
oficiales los puntajes altos estdn en lo-

calidades centrales dentro de la ciudad,
mientras que los puntajes mds bajos se
concentran en el suroriente. Es interesan-
te que este resultado, mds que al contex-
to, pueda deberse a una concentracién
desigual de los profesores con posgrado
dentro de la ciudad.

El andlisis espacial se destaca por su
potencia para defectar fenémenos
como el anterior u otros de cardcter lo-

cal, tales como la desercién. Se muestra,

de esta forma, Gtil como mecanismo de
observacién detallado de las dindmicas
de un sector, permitiendo, por ejemplo,

la localizacién de fenémenos proble-

mdticos con dependencia espacial an-
tes de que tengan una gran magnitud.
También permite la deteccién de fend-
menos positivos que pueden incentivar-
se desde los instrumentos proporciona-
dos por la politica piblica.

Los productos cartogrdficos desarrolla-
dos permitieron detectar la variacién
en la matricula entre los afios 2007 y
2011. Esto muestra el potencial de los
indicadores intertemporales para de-
tectar tendencias espaciales: en este
caso los lugares hacia donde crece la
matricula oficial y no oficial, asi como
aquellos que se estdn debilitando
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MAPA 8. PROFESORES CON POSGRADOS EN COLEGIOS CON TODOS LOS NIVELES EN EL ANO 2011: NO OFICIALES A LA

IZQUIERDA Y OFICIALES A LA DERECHA.
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Fuente: elaboracién propia con datos de la Investigacién de Educacién Formal del DANE.

como prestadores de servicios educati-
vos debido a la pérdida de estudiantes.

Este tipo de informacién puede ser
otil para la politica poblica en la
medida en que permite circunscribir
espacialmente el alcance de algunos
fenémenos y asi permitir el disefio de
intervenciones focalizadas que opti-
micen los recursos. Ademds, tiene la
virtud de que contribuye a detectar
fenémenos dependientes del contexto
espacial, identificando elementos del
mismo a ser intervenidos para lograr
mayor efectividad en la accién sobre
situaciones socialmente problemdticas.

la metodologia usada en el presente
andlisis se puede replicar a otras investi-
gaciones cuya poblacién sean empresas
o establecimientos porque comparten el
problema de que es dificil establecer
espacialmente la procedencia —espe-
cialmente vivienda- y patrones de movi-
lidad de las personas que los componen,
lo que implica que el andlisis no pueda
considerar éreas ni indicadores de co-
bertura sin perder mucho defalle en el
proceso de agregacién. La anterior es la
razén de que cobre especial relevancia
un andlisis espacial que permita inferir
patrones a partir de sedes georreferen-
ciadas como puntos.

En este punto se vislumbran dos posibi-
lidades de ampliar el estudio. Por una
parte, los andlisis mostrados pueden re-
plicarse a ofras ciudades y pueden ser
usados, con sus debidos ajustes, para
extraer valor agregado de otro tipo de
datos relacionados con empresas y es-
tablecimientos. El otro camino es la rea-
lizacién de andlisis confirmatorios que
respondan, por ejemplo, cudles son los
deferminantes de la calidad educativa
y en qué medida se ven influidos por la
localizacién geogréfica.
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En este trabajo se desarrolla una metodologia de estimacién del impacto poblacional del desplazamiento interno por causa de
un fenémeno natural, teniendo como base de informacién el primer registro administrativo en Colombia, que permite la caracte-
rizacién sociodemogrdfica de los damnificados del peor desastre ocurrido en Colombia durante los afios 2010 y 2011, llamado
Registro Unico de Damnificados (RUD). La informacién tuvo en cuenta 1.075 unidades municipales y 3.368.629 registros, determi-
nando el impacto poblacional del desplazamiento interno en los cinco municipios con mayor expulsién y en los cinco con mayor
atraccién de desplazados internos, a través de la conformacién de diferentes indicadores de movilidad espacial. En esta forma,
se hallé que el municipio de Gramalote, en Norte de Santander, fue el mayor expulsor, y Ponedera, en Atléntico, fue el de mayor
atraccién de desplazados internos.

Impacto poblacional, damnificados, desplazamiento interno, fenédmeno natural, movilidad espacial.

This document researches a methodology for estimating the population impact of internal displacement when it is generated by a
natural phenomenon. It uses administrative records, which allows finding the sociodemographic characterization of victims at the
time of the worst disaster in Colombia occurred during the 2010 and 2011. The data was called Register of Victims or «Registro
Unico de Damnificados» (RUD in Spanish). The data takes info account 1075 municipalities and 3.368.629 records, determining
the population impact of internal displacement in the five municipalities with higher expulsion and the five most attracting internally
displaced persons, through the formation of different indicators of spatial mobility. In this way, the municipality of Gramalote in
Norte de Santander was the largest ejector and Ponedera in the Atlantic was the main attraction of internally displaced people.

Population impact, victims, internal displacement, natural phenomenon, spatial mobility.



INTRODUCCION

olombia enfrenté uno de los

més grandes desastres en la

historia del pais, tanto por su
extensién geogrdfica como por el im-
pacto sobre la poblacién y los dafios
econdmicos, dandose la necesidad de
revisar integralmente las politicas de
gestién del riesgo. Las consecuencias
asociadas al fenémeno de la Nifa
u ola invernal 2010-2011 reflejan la
complejidad de las condiciones de
riesgo existentes en el pais y los va-
cios y deficiencias frente a su gestién,
ocasionando pérdidas econémicas es-
timadas en $11,2 billones de pesos co-
lombianos o su equivalente en délares
a US$ 6.052 millones (Banco Interame-
ricano de Desarrollo [BID] y Comisién
Econdémica para América Latina y el
Caribe [Cepal], 2012, p. 59).

Hoy dia el interés en las agendas
infernacionales se ha volcado al en-
tendimiento del cambio climético y
las formas como este impacta las
poblaciones, para poder combatirlo.
Los desastres climdticos ejercen un
desplazamiento interno forzado de
poblacién con efectos que originan
cambios y reestructuraciones en las so-
ciedades, donde sus consecuencias a
nivel econémico, social y ambiental se
han incrementado Gltimamente y con
mayor frecuencia en los paises en de-
sarrollo. Adicionalmente, los desastres
pueden opacar afios de inversién para
el desarrollo de los paises; pero, a su
vez, las causas del riesgo pueden estar
arraigadas en omisiones y problemas
de los mismos términos de desarrollo
(Banco Mundial, 2006, p. 15).

El estudio de los desastres naturales
(cada vez més frecuentes en Colombia
y el mundo) deberia registrarse como
de primera necesidad y orden en la
gestién del Estado, ddndole al dam-
nificado el cardcter de «victima» por
violencia natural' para los fines legis-
lativos, o de «desplazado interno» no
solo para identificarlo como una per-
sona que tuvo una pérdida de cardc-
ter econdmico o familiar, sino también
para ampliar su andlisis como sujeto
participante de un proceso de violen-
cia cuyos efectos pueden ser mitigados
por el accionar del Estado. Como lo
expresa Naranjo (2001, p. 1) y simi-
lar a lo que le sucede a una pobla-
cién que enfrenta un desastre natural,
«Emergen, en consecuencia, luchas
por el reconocimiento del derecho a
la nacién y a la ciudad, inscritas en
una plataforma moltiple que debiera
ser responsabilidad de todo el pais:
estabilizacién socioeconémica, reco-
nocimiento social, inclusién politica y
reparacién moral».

La presente investigacién aborda una
aproximacién a la medicién del impacto
poblacional del desplazamiento interno
por causa de un fenémeno natural, gro-
cias a la utilizacién de la primera fuente
de datos en Colombia que indaga sobre
las caracteristicas de las personas y de
los hogares de los damnificados por una
catéstrofe natural denominada RUD (Re-
gistro Unico de Damnificados).

Este articulo resefia un trabajo anterior
de los autores?, a partir del cual consi-
deraron pertinente abstraer y poner en

consideracién de la comunidad cientifi-
ca, una parte de la propuesta metodo-
légica para la construccién de diferen-
tes indicadores de movilidad espacial a
nivel municipal, como uno de dos enfo-
ques complementarios para aproximar-
se a la medicién descrita como se verd
mds adelante. Entre esos indicadores se
defallan: la construccion de la tasa de
expulsién municipal (TEM); la tasa de
recepcién municipal (TRM) de despla-
zados internos; y el impacto poblacio-
nal en los municipios de origen (IPMO)
y destino (IPMD). Estos Gltimos permiten
analizar el impacto en la estructura
por edad y sexo de los municipios de
origen (IEPMO) y destino (IEPMD), per-
mitiendo comprender el impacto del
desplazamiento interno en la estructura,
composicién y dindmica de las pobla-
ciones afectadas por el fenémeno.

Como es bien conocido, contar con
fuentes de informacién que permitan
medir el desplazamiento humano de
manera eficaz ha sido una tarea dis-
pendiosa y en mora para las naciones;
sin embargo, dadas las limitaciones
propias de un registro administrativo
sin precedentes ni seguimiento pos-
terior, se consideré vdlido procesarlo,
analizarlo y evaluarlo para futuros
usos e investigaciones que quieran
brindar una mejor comprensién de los
fenémenos naturales y sus consecuen-
cias en la poblacién, como es el caso
del desplazamiento interno.

Esta medicién poblacional constituye
un insumo 0til para apoyar la toma de
decisiones en politica pdblica sobre in-

I En los términos de la Ley, victima es cualquier persona que hubiera sufrido un dafio, como consecuencia de violaciones de las normas internacionales de
Derechos Humanos o del Derecho Internacional Humanitario, en el marco del conflicto armado. Véase www.leydevictimas.gov.co

2 Impacto Poblacional del Desplazamiento interno por causa de la ola invernal en Colombia 2010-2011 (Castellanos, 2014)



tervenciones de desplazamiento inter-
no por causa de desastres naturales y
para la reduccién del riesgo de desas-
tres en las poblaciones humanas.

El documento esté organizado en cua-
tro secciones: la primera se refiere al
contexto en el que se elabora junto a la
definicién de algunos conceptos nece-
sarios para el desarrollo metodoldgico
propuesto; la segunda explica la meto-
dologia de estimacién con un andlisis
de la fuente utilizada; la tercera expone
los resultados de la aplicacién de la me-
todologia; finalmente, la cuarta presen-
ta las conclusiones de la investigacién.

Como se dijo en la introduccién, para
lograr una aproximacién a la dimen-
sién del impacto poblacional del des-
plazamiento interno por causa de un
fenémeno natural de manera integral,
se deben considerar dos enfoques en el
andlisis: el primero se refiere a la deter-
minacién del concepto de desplazado
interno por causa de un fenédmeno no-
tural desde la perspectiva teérica de la
causa de los desastres; el segundo se
refiere a los flujos de desplazados inter-
nos, donde conocer su direccionalidad,
intensidad y caracteristicas sociodemo-
grdficas permite analizar su impacto en
las poblaciones desde el punto de vista
de la movilidad espacial. Debido a su
extensién, este trabajo considera solo
el segundo enfoque, aunque se tiene
en cuenta la construccién del concepto
general a continuacién.

El término «desplazado interno» ha teni-
do distintas connotaciones histéricas; la
principal alude a los desplazados por
confrontaciones bélicas. Sin embargo,
Naciones Unidas da a entender por
desplazados internos a las personas
que huyen de su lugar de residencia

para evitar situaciones de violacién de
los derechos humanos o desastres natu-
rales provocados por el hombre (Orga-
nizacién de las Naciones Unidas, 1998,
p. 5), lo que permite ampliar la visién
que se tiene de los mismos.

Con esta definicién se logra dilucidar
la caracteristica principal para conside-
rarse una persona desplazada interna
y es que debe ser forzada v obligada
a escapar o huir de su hogar o de su
lugar de residencia habitual. Seguida-
mente, nos permite entrever dos tipolo-
gias: el desplazamiento por razones de
conflicto armado o civil y el causado
por catéstrofes, las cuales pueden ser
por fenémenos naturales o las provoca-
das por el ser humano, conocidas como
desastres antrépicos. Esta tesis aborda
esta segunda tipologia.

Al hablar de «desastres», Naciones
Unidas (1992) los define como «una
alteracién grave del funcionamiento
de una sociedad, que causa pérdidas
humanas, materiales o del medio am-
biente que exceden la habilidad de la
sociedad afectada para enfrentarla
con sus propios recursos». De esta for-
ma, Naciones Unidas (W. Courtland,
2003, p. 9) dfirma que los desastres
naturales pueden subdividirse en tres
subcategorias: de impacto repentino,
de comienzo lento y enfermedades
epidémicas, mientras que los desastres
causados por el hombre incluyen dos
subcategorias: desastres industriales o
tecnoldgicos y emergencias complejas.
A continuacién se describe cada uno:

Desastres de impacto repentino:
Incluyen inundaciones, temblores,
maremotos, tormentas tropicqles,
erupciones volcdnicas y fractura
de tierras. Los temblores causan el
mayor nimero de muertes y graves
averias de la infraestructura.

Los desastres de inicio lento: Com-
prenden sequias, hambrunas, de-

gradacién ambiental, deforesta-
cién, pestes, desertificacién. Estos
desastres son a menudo resultado
de condiciones climdticas desfavo-

rables y uso pobre del suelo.

Epidemias: Como célera, saram-
pién, disenteria, infecciones respira-
torias, malaria y cada vez mds el
VIH. Generalmente no involucran
desplazamientos masivos, incluso
durante crisis graves, aunque ame-
nazan a las poblaciones desplaza-
das, especialmente las que se en-
cuentran hacinadas en condiciones
insanas luego de un desastre mayor.

Desastres industriales o tecnolé-
gicos: Resultan de las actividades
industriales y tecnolégicas de una
sociedad que conllevan polucién,
produccién de materiales peligro-
sos, explosiones e incendios. Pue-
den deberse a una mala planea-
cién o a errores en procedimientos

de seguridad.

Emergencias complejas:  Suelen
ser provocadas por el hombre con
multiples factores (estos pueden ser
las guerras, los conflictos internos
y desastres naturales) y son marca-
das por el desplazamiento a gran
escala, la inseguridad alimentaria,
las violaciones de derechos huma-

nos y la mortalidad elevada.

De los anteriores, la ola invernal, objeto
de estudio de esta investigacién, se ajus-
ta de mejor manera a la subcategoria
5 de emergencias complejas, asociada
con movilizaciones sibitas de grandes
cantidades de personas, inseguridad
alimentaria, violaciones de derechos
humanos y mortalidad elevada.

Adicionalmente, Courgeau (1998, p.
878) define el desplazamiento como
«el conjunto de desplazamientos en el
espacio fisico, de individuos o de gru-
pos de individuos, sea cual sea la du-
racién y la distancia de estos despla-



zamientos». Esto permite entrever las
caracteristicas de distancia y duracién
de la poblacién en el desplazamiento.

Dado lo anterior, se propuso un concep-
to infegrador que define al desplazado
interno por causa de un fendémeno na-
tural como se verd més adelante en los
resultados. Para comprender la perspec-
tiva tedrica de la causa de los desastres,
se tuvo en cuenta el trabajo abordado
por Blaikie (2003), quien afirma que los
fendmenos naturales no son los que cau-
san los desastres (teoria que fue Util para
que el avance cientifico se centrara en la
medicién de estos fenémenos) sino que
es la sociedad quien los produce al en-
trelazar vulnerabilidades con desastres,
lo cual se resume en un aumento del ries-
go. Es asi como el concepto de riesgo se
enmarca en el andlisis de procesos so-
ciales que encadenan vulnerabilidades,
los cuales, al impactar un fenémeno na-
tural como el de La Nifia en la poblacién,
se traducen en desastres.

Adicionalmente, se tuvo en cuenta lo
que el Fondo de Poblacién de las Na-
ciones Unidas (UNFPA, por sus siglas en
inglés) y ofros (2012) estudiaron, como
los vinculos entre las dindmicas demo-
grdficas, los procesos de urbanizacién
y los riesgos de desastres para Améri-
ca Lating, definiendo los aspectos fun-
damentales para comprender el grado
de preparacién de los gobiernos y de
las comunidades, en la reduccién del
riesgo y adaptacién al cambio climati-
co, y cémo su interrelacién contribuye a
la produccién de fenémenos climdticos
extremos como el de La Nifia®.

Sobre el segundo enfoque y que con-
cierne a este articulo, el flujo de des-
plazados internos se configura concep-
tualmente dentro de «la irreversibilidad

de los flujos» de Domenach y Picouet
(Centro Latinoamericano y Caribefio de
Demografia [Celade], 1990, p. 55-56).
En él se define «la residencia base como
el lugar o el conjunto de lugares a partir
del cual (o los cuales) los desplazamien-
tos tienen una probabilidad de retorno
més elevada, cualquiera sea la duracién
de la estadia en ofro lugar, todo ello du-
rante la vida de un individuo.

Una de las caracteristica de los flujos
irreversibles es la no referencia a una
residencia base determinada, donde
ya no hay infervencién en el sistema
reproductivo ni socioeconémico del
lugar emigrado, abandono que pue-
de ser de tipo inevitable o forzoso (en
caso de desastres naturales o procesos
ecolégicos) o impuesto (expulsiones o
refugiados), pero a veces voluntario
(eleccién de cambio de vida profesio-
nal, cultural, social).

Dentro de los indicadores de movili-
dad espacial se obtuvo la TRM, la cual
tiene su base en el «indice de presién»,
que corresponde a la relacién existen-
te entre la poblacién recibida en un
territorio y la poblacién de dicho te-
rritorio. Puede ser obtenida por 100 o
1.000 personas y por edades simples
o quinquenales (Ruiz, N., 2007, p. 48).

Se da a entender por presién el efecto
negativo que ejerce el desplazamiento
de manera inmediata sobre el territo-
rio receptor, forzando la dindmica del
territorio en todas sus dimensiones, lo
que genera un aumento en la densi-
dad de poblacién, afectando la ding-
mica de crecimiento y la distribucidn
espacial de los municipios de destino.

El indice o TEM es la relacién que exis-
te entre la poblacién saliente desplaza-

3 Para una profundizacién de este enfoque véase en Castellanos (2014).

da de un territorio y la poblacién con
residencia habitual en ese territorio,
obtenida por 100 personas. La presién
que genera el desplazamiento sobre
estos territorios es inmediata, al crear
una disminucién en su densidad de po-
blacién, presionando su dindmica de
crecimiento y su distribucién espacial.

A partir de los indices de expulsién y
de recepcién, se obtienen los que se
refieren al impacto en la poblacién y
en la estructura de la poblacién de ori-
gen y destino de los desplazados, los
cuales se explican con detalle a conti-
nuacién, en la metodologia.

Como se dijo en la introduccién, se
produce en Colombia un primer regis-
tro que permite conocer la movilidad
interna de una poblacién damnificada
por un fenédmeno natural con sus ca-
racteristicas sociales, econémicas y de
afectacién, pero que no tiene cualidad
de estadistica oficial. Ademds, por la na-
turaleza de reconocimiento de derechos,
dicho registro no estd sujeto a la reserva
estadistica; registra solamente la buena
fe del declarante bajo el principio de
veracidad de la informacién reportada.

El RUD estd compuesto por cinco apar-
tados que relacionan: la identificacién
del lugar y fecha del registro; datos del
hogar como lugar de residencia, tipo

4 Se advierte que la proyeccién de poblacién es una estimacién de la poblacién a junio 30 de un afio calendario, obtenida por metodologias demogréficas
a partir de informacién censal de 2005. La metodologia propuesta se fundamenta en esta estimacién, dado que el registro no incluyé al total de la poblacién

municipal.



de dfectacién e inscripcién a progra-
mas sociales del gobierno; relacién de
bienes inmuebles afectados; relacién de
pérdidas agropecuarias; y relacién de
las personas del hogar con variables
socioecondmicas y de estado de salud.

La cobertura se realizé en 1.026 muni-
cipios de 1.101 que existen en Colom-
bia, del 2 de febrero al 24 de junio
de 2011, en tres etapas. De acuerdo
con la Resolucién 352 de 2013 de la
Unidad Nacional para la Gestién del
Riesgo de Desastres (UNGRD, 2013),
el dia 11 de agosto de 2011 el Depar-
tamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) hizo entrega oficial
a esta entidad del Registro Unico de
Damnificados Reunidos, resultante de
las tres etapas. En adelante, la UN-
GRD seria la encargada de adminis-
trar la base Reunidos y de ejecutar la
IV etapa, que comprendié la actualiza-
cién e inclusién de nuevos registros en
la base hasta el 3 de agosto de 2013.

Este trabajo estudia la base desarro-
llada por el DANE en las tres primeras
etapas del Registro, por lo que el mis-
mo puede tener un grado de omisién
que impide identificar plenamente la
cobertura del impacto del desplaza-
miento interno por causa de la ola in-
vernal en Colombia 2010-2011, pero
que si permite obtener una aproxima-
cién al impacto del fenémeno en las
poblaciones Adicional-
mente, se advierte que la informacién

estudiadas.

consignada en el RUD puede contener
errores en la calidad de la informa-
cién como por ejemplo edad ignorada,
omisién diferencial por sexo y edades,
y mala declaracién de la edad.

La evaluacién de los registros del RUD
permite identificar las siguientes nove-
dades en la calidad del dato: registros
duplicados, registros de cédulas de ciu-
dadania de personas fallecidas, otras
novedades en la cédula identificadas
por la Registraduria Nacional del Es-

tado Civil (RNEC), identificaciones no
vdlidas por el Departamento Admi-
nistrativo de Seguridad (DAS) y otras
novedades (registros sin identificacién
o sin nombres). También se debe iden-
tificar como novedad los hogares sin
personas para evitar sobrestimar el no-
mero total de hogares.

Estas limitaciones, sin embargo, no
impiden que se desarrolle plenamen-
te la metodologia planteada, y dada
la importancia de la investigacién en
materia de cambio climdtico y el im-
pacto en las poblaciones humanas, se
considera vdlido procesarla, evaluarla
y proponer mejoras a partir de ella.

Al contar con 1075 unidades munici-
pales y 3'368.629 registros por ana-
lizar en la base de datos de Reunidos,
se delimité la unidad de andlisis a los
cinco municipios de mayor atraccién y
a los cinco de mayor expulsién, al con-
siderarse suficientemente significativos
para que el lector pueda comprender
y dimensionar el impacto del despla-
zamiento a nivel municipal.

En cuanto a la definicién temporal, se
eligié el periodo comprendido entre
2001 y 2011 para conocer la dindmica
poblacional de los municipios afectados
en la Gltima década anterior al fenéme-
no. Se referencié el afio 2001 como
punto de andlisis sociodemogréfico
anterior al evento y el afio 2011 como
el afio donde se registré el desastre, lo
que permite contar con una evaluacién
aproximativa del impacto sociodemo-
grdfico del desplazamiento interno de
manera transversal, al transcurrir la pri-
mera década del tercer milenio. Se uti-
lizaron las proyecciones de poblacién
DANE (2011) con este propésito.

Con el fin de obtener el perfil demo-
grdfico bésico a nivel municipal de los

desplazados internos se utilizan, de
las variables del RUD, las que corres-
ponden a la dimensién espacial, como
el lugar del registro por municipio, lu-
gar habitual de residencia del hogar
por municipio y total de personas en
el hogar (preguntas 1, 3 y 20 del RUD).
Con las variables que corresponden al
sexo y la edad se obtiene la estructura
poblacional (preguntas 25 y 26).

Desde el enfoque de los flujos de mo-
vilidad interna de desplazados, con
el procesamiento de las variables se
elaboran matrices de doble entrada
conocidas como de origen-destino a
nivel municipal. En las filas se coloca
la variable de residencia habitual y en
las columnas la variable de municipio
de registro por la variable nimero de
personas en el hogar de la base nacio-
nal, lo cual permite conocer la direccio-
nalidad e intensidad de todos los des-
plazamientos nacionales. Sin embargo,
los municipios con mayor intensidad
observada estan afectados por el ta-
mafio poblacional de los mismos, por
lo que la obtencién de los cinco mu-
nicipios con mayor expulsién y los cin-
co con mayor recepcién de personas
desplazadas es visible a través de la
construccién de su respectiva tasa, la
cual tiene en cuenta la poblacién pro-
yectada para ese municipio, con el fin
de eliminar el efecto del peso de la po-
blacién residente habitual o sedentaria.

Estas tasas promedio de movilidad o
de medicién de presién poblacional
por lugar de origen y destino de la po-
blacién visualizan la concentracién de
poblacién desplazada y su relacién
porcentual con el tamafio del munici-
pio considerado en la proyeccién de
poblacién oficial para el afio de ocu-
rrencia (2011). Lo anterior, tomando
para el numerador la poblacién des-
plazada y en el denominador la pobla-
cién media de la poblacién receptora
o expulsora para el periodo de andli-
sis, multiplicada por 100 personas.



Para la TEM, se plantea la siguiente
férmula:

t
TEMt = 222« 100 (1)
PMPt

En donde:

Poblacién Municipal Registrada en el
momento t, es PMRY; y

Poblacién Municipal Proyectada en el
momento t es PMP?.

Para la TRM, se dispone:

TRM® = 100 )

PMPt
En donde:

PROM?! es la Poblacién Recibida de
Otros Municipios en el momento t;

y la Proyeccién Municipal Proyectada
en el momento t es PM P!,

Estos indicadores son semejantes a las
tasas brutas utilizadas en la medicién
de los componentes natalidad, mor-
talidad o migracién de la dindmica
poblacional, por lo que tienen ciertas
caracteristicas a ser consideradas: una
vez se ha definido el total de pobla-
cién expulsada y recepcionada por
municipio, obtener los municipios mds
expulsores y mds receptores de pobla-
cién desplazada es sencillo de calcu-
lar; sin embargo, solo mide la presién
poblacional de entrada o salida que
ejerce el desplazamiento y no el im-
pacto poblacional, ademés de estar
afectadas por la estructura por edad
y sexo de la poblacién, por lo que no
puede ser comparada en el tiempo y
con relacién a otras poblaciones.

La medicién del impacto poblacional
del desplazamiento interno por causa
de un fenémeno natural a nivel muni-

cipal se interpreta a través del desa-
rrollo y construccién de los siguientes
indicadores: IPMO, IPMD, IEPMO e
I[EPMD de los municipios identificados
como los mds expulsores y receptores
de desplazados internos.

Para esto, se plantea una serie de
ecuaciones de tfipo compensadoras,’
utilizando igualmente como fuentes de
informacién las proyecciones de pobla-
cién DANE y el RUD.

El IPMO considera la siguiente formu-
lacién:

IPMO* = PMOP* + PDOM' — PDMO* (3)

En donde:

PMOP! es la Poblacién Municipal de
Origen Proyectada en el momento t;

PDOM" es la Poblacién Desplazada
de Otros Municipios en la poblacién
de origen en el momento t; y

PDMO" es la Poblacién Desplazada del
Municipio de Origen en el momento t.

De manera similar se formula el Impac-
to Poblacional en los Municipios de

IEPMO(txlirn) = PMOP(tXIXJrn) +

En donde:

PMOP, ., nes la Poblacién Municipal
de Origen Proyectada en el momento t
para el intervalo de edad x, x+n;

PDOM(, ., es la Poblacién Despla-
zada de Otros Municipios en el mo-
mento t comprendido entre el infervalo
de edad x, x+n; y

Destino (IPMD):

IPMD* = PMDP* + PDOM® — PDMO* (4)

En donde:

PMDP! es la Poblacién Municipal de
Destino Proyectada en el momento t;

PDOM" es la Poblacién Desplazada
de Otros Municipios en la poblacién
de origen en el momento t; y

PDMO" es la Poblacién Desplazada
del Municipio de Origen en el mo-
mento t.

Este indicador presenta similares carac-
teristicas que las TEM-TRM (férmulas [1]
y [2]); aunque ya permiten observar un
impacto sobre la poblacién, estén afec-
tadas por la estructura por edad y sexo
de la poblacién por lo que no pueden
ser comparadas en el tiempo y con re-
lacién a otras poblaciones.

Para resolver en parte el efecto de
estos factores, se desarrollan dos indi-
cadores mds refinados definidos como
I[EPMO e IEPMD. El primero de ellos se

obtiene con la siguiente formulacién:

PDOM(tx,x+n) - PDMO(tx,x+n) (5)

PDMO{ x,n es la Poblacién Desplaza-
da del Municipio de Origen en el mo-
mento t, para el intervalo de edad x, x+n.

De manera similar, es posible estimar el
Impacto en la Estructura Poblacional por
edad y sexo de los Municipios de Des-
tino (IEPMD) con la siguiente ecuacion:

IEPMD{, y.ny = PMDP{ .,y + PDOM(, .y — PDMO(. (6)

(x x+n)

5 La ecuacién compensadora es utilizada en demografia para obtener el tamafio de una poblacién en dos momentos cualesquiera, descomponiendo los
componentes demogréficos (Poblacién final = Poblacién inicial + Nacimiento - Defunciones + Inmigraciones - Emigraciones).



Donde:

PMDP},

x,x+n
de Origen Proyectada en el momento t

, s la Poblacién Municipal

para el intervalo de edad x, x+n;

PDOM!

xX,x+n
zada de Otros Municipios en el mo-

) s la Poblacién Despla-

mento t comprendido entre el infervalo
de edad x, x+n; y

PDMO¢

xX,X+n)
da del Municipio de Origen en el mo-

es la Poblacién Desplaza-

mento t, para el intervalo de edad x, x+n.

Estos indicadores son equiparables
con las tasas especificas de fecun-
didad, mortalidad o migracién en
cuanto a que no estdn afectados por
la estructura por edades y sexo de la
poblacién. Son de facil construccién
una vez se tiene la informacién de des-
plazamiento por edades; ofrecen un
patrén del impacto del desplazamien-
to interno a nivel municipal; y permiten
la comparabilidad entre los municipios
aunque sigue siendo dificil la compa-
racién con otros contextos y momentos
diferentes, pues no ofrecen una medi-
da dnica o resumen del impacto.

Sin embargo, con dichos indicadores es
posible aproximarse al impacto pobla-
cional del desplazamiento interno por
causa de un fenémeno natural desde el
enfoque de movilidad espacial con des-
agregacién municipal. La herramienta
de andlisis demogréfico utilizada para
observar el efecto en la estructura por
edad y sexo de las poblaciones de
mayor expulsién y de mayor ingreso
de desplazados es la pirdmide de po-
blacién, la cual es considerada como
una agregacién de cohortes o de per-
sonas de diferente nimero de afios, que
permite observar los sobrevivientes de
cada municipio antes y después del fe-
némeno de La Nifa.

A continuacién se dan a conocer los
resultados de la aplicacién de la me-
todologia a la luz de los indicadores
propuestos. Hay que tener en cuenta
el concepto integrador de desplazado
interno por causa de un fenémeno na-
tural que se propone a continuacién:

Serd considerada como un desplazado
interno por causa de un fenédmeno natu-
ral aquella persona forzada a huir de su
hogar o lugar de residencia habitual por
una emergencia causada por el hombre
frente al desarrollo de un fenémeno na-

Total consolidado
Total registrados

Registros duplicados

Cédulas de ciudadania de personas fallecidas
Otras novedades cédula Registraduria
Identificaciones no vdlidas por el DAS

Otras novedades (registros sin identificacién-nombres,

hogares sin personas)

Total vélidos

tural, con una distancia y duracién espe-
cifica, y que lo deja de ser al momento
en que recupera el ejercicio de sus dere-
chos fundamentales que se vieron vulne-
rados después del desplazamiento.

En cuanto a la poblacién damnifica-
da y afectada por el fenémeno de La
Nifa en cifras, luego del proceso de
depuracién a la base RUD se logran
los siguientes totales por hogar y ni-
mero de personas registradas:

Hogares Personas
879.542 3.368.629
48.750
6.474
70.618
4.810
9.791 18.739
869.751 3.219.239

Fuente: elaboracién propia a partir de la base de datos RUD. Ola invernal 2010-2011.

Colombia.

En total se registraron 3.368.629 per-
sonas en 879.542 hogares, de los
cuales, se registraron como vdlidos
3.219.239 personas distribuidas en
869.751 hogares, lo que evidencia
claramente el alcance poblacional del
fenémeno en el pais.

Con la construccién de la matriz de
doble entrada, se obtiene la direccio-
nalidad e intensidad de los flujos de

desplazados internos por cantidad de
personas registradas. Las tablas 2 y
3 permiten observar los cinco munici-
pios con mayor cantidad de personas
que se registraron en otros municipios
y los cinco municipios con el mayor
nimero de residentes de otros munici-
pios registrados.



Municipio
Campo de La Cruz
Buenavista
Gramalote
Santa Lucia

Buenaventura

Fuente: RUD 2010-2011. Cdlculos propios.

Municipio
Ponedera
Cicuta
San Pelayo
Campo de La Cruz

Barranquilla

Fuente: RUD 2010-2011. Célculos propios.

Como se dijo en la metodologia de la
investigacién, no es suficiente conocer
la direccionalidad e intensidad de los
flujos para conocer los municipios que

fueron mads afectados por el fenéme-

no del desplazamiento. La obtencién

Posicién Departamento
1 Norte de Santander
2 Atlantico
3 Atlantico
4 Cérdoba
5 Atlantico

Fuente: RUD 2010-2011. Célculos propios.
*Tener en cuenta consideracidn.

Némero de personas (000)
8.813
3.441
3.426
2.381
1.775

Némero de personas (000)
4.044
3.450
3.224
1.948
1.905

de los cinco municipios con mayor
expulsién y de los cinco con mayor
recepcién de desplazados es visible
a través de la construccién de su res-
pectiva tasa, la cual tiene en cuenta la
poblacién proyectada para ese muni-

cipio, con el fin de eliminar el efecto
del peso de la poblacién residente
habitual o sedentaria. Para esto, con
la formulacién (1) y (2) se obtuvieron
las tablas 4 y 5 con los municipios de
mayor expulsién y de mayor atraccién
de desplazados internos.

Iniciando con la TEM, se observé una
tasa de 58,53 para el municipio de
Gramalote, indicando que de cada
100 habitantes 58 fueron desplazados
por la ola invernal 2010-2011. Segin
este indicador, las otras 42 personas
de cada 100 se mantuvieron en el mu-
nicipio; sin embargo, Gramalote fue el
municipio que mayores consecuencias
tuvo a nivel nacional, quedando en rui-
nas por causa de un deslizamiento de
tierra y con la obligacién de desalojar
la totalidad del municipio, lo que permi-
te advertir acerca de la diferencia del
RUD frente a la proyeccién de pobla-
cién DANE.¢ Por lo anterior, se consi-
der6 que la TEM para el municipio de
Gramalote debe ser abordada desde
la realidad documentada en el muni-
cipio, obteniéndose que de cada 100
habitantes 100 fueron desplazados por
causa de los efectos devastadores de
la ola invernal 2010-2011 en Colombia.

El siguiente mayor indicador lo obtu-
vo el municipio de Campo de la Cruz

Cédigo del municipio Municipio TEM
54313 Gramalote *58,53
08137 Campo de La Cruz 51,22
08675 Santa Lucia 19,91
23079 Buenavista 16,76
08141 Candelaria 9,86

¢ La proyeccién de poblacién oficial del DANE permite tener un punto de referencia del impacto en las poblaciones, pero no tiene nada que ver con el RUD.
Por lo tanto, se hace necesario un conteo para identificar plenamente dichas poblaciones.



Posicién Departamento Cédigo del municipio Municipio TRM
1 Atldntico 08560 Ponedera 19,33
2 Atlantico 08137 Campo de La Cruz 11,32
3 Cauca 190418 Lopez 8,92
4 Boyacé 15676 San Miguel de Sema 8,18
5 Cérdoba 23686 San Pelayo 7,72

Fuente: RUD 2010-2011. Célculos propios.

en el departamento de Atldntico, con
51,22, lo que quiere decir que de
cada 100 residentes, 51 fueron des-
plazados por el impacto del fenémeno
de La Nifa en la poblacién. Le sigue
Santa Lucia, igualmente del Atlantico,
con 19,91; Buenavista en cuarto lugar
con 16,76, y finalmente Candelaria se
ubica en el quinto lugar con una tasa
de expulsién de 9,86 personas despla-
zadas del municipio por cada 100 ha-
bitantes residentes.

En cuanto a los municipios mds recep-
tores de poblacién desplazada, a tra-
vés de la TRM, se ubicé en primer lugar
el municipio de Ponedera, pertenecien-
te al departamento del Atlantico, con
19,33, indicando que ingresaron al
municipio a razén de 19 personas por

Departamento  Cédigo del municipio

Norte de
! Santander 54313
2 Atldntico 08137
3 Atldntico 08675
4 Cérdoba 23079
Atldntico 08141

Fuente: RUD 2010-2011. Célculos propios.
*Tener en cuenta consideracion.

cada 100 habitantes residentes. A su
vez, Campo de la Cruz, con un indice
de 11,32, presenté la segunda mayor
TRM, lo que indica que de cada 100
desplazados residentes de ofros muni-
cipios, 11 llegaron a registrarse en este,
ubicdndose en zonas periféricas secas
donde se dispusieron los refugios, toda
vez que el municipio también fue expul-
sor de poblacién, como se indicé ante-
riormente. Campo de la Cruz, junto al
municipio de Candelaria, presentaron
esta particularidad de ser expulsores
y a la vez receptores de poblacién
desplazada, aunque Candelaria no se
ubica dentro de los cinco mayores indi-
cadores TRM.

De esta manera se identificaron los
cinco municipios de mayor expulsién

Municipio Proyeccién 2011 IPMO
*Gramalote 5.853 N/A*
Campo 17.206 -8.760
de La Cruz ’ ’
Santa Lucia 11.960 -2.353
Buenavista 20.527 -3.438
Candelaria 12.337 -1.227

y los cinco municipios de mayor re-
cepcién de poblacién desplazada, a
partir de la construccién de una ma-
triz origen-destino a nivel municipal
de todo el territorio nacional, e identi-
ficando los puntos de mayor concentra-
cién de desplazados de acuerdo con su
peso relativo poblacional proyectado,
expresados a fravés de las TEM y TRM.

Segun el orden jerdrquico municipal
obtenido por las anteriores tasas de
mayor a menor indicador, al aplicar
las férmulas (3) y (4) se obtienen para
cada uno de los cinco municipios los
siguientes impactos poblacionales:

Porcentaje  Nueva poblacién 2011
-(100) 4.554
-51 8.446
20 9.607
17 17.089
-10 11.110



Gramalote presenté 5.853 personas
proyectadas en su poblacién para
el afio 2011. En la base Reunidos se
registraron 3.426 personas como resi-
dentes en otros municipios y 1.128 en
el mismo municipio para un fotal de
4.554 personas registradas, eviden-
ciando nuevamente la diferencia po-
blacional del RUD frente a la Proyec-
cién de poblacién DANE, como se vio
anteriormente, con un total de 1.299
personas, equivalente a un 22,2 %.

De las 1.128 personas registradas en
el mismo municipio de Gramalote, no
se tiene registro conocido de a dénde
hayan evacuado o si se establecieron
en un lugar cercano al municipio. De
ahi la importancia de realizar un con-
teo post-evento a las mismas y poder
entender si hay multiples movimientos
adicionales al original cuando se da

Departamento  Cédigo del municipio

1 Atlantico 08560
2 Atléntico 08137
3 Cauca 19418
4 Boyacd 15676
5 Cérdoba 23686

Fuente: RUD 2010-2011. Cdlculos propios.

Se observé en Ponedera, Atlantico, el
mayor impacto en la poblacién de
destino de los desplazados registrados,
con un incremento del 19 % del total de
su poblacién proyectada en 2011 que
equivale a 3.938 personas. En la posi-
cién segunda se encuentra Campo de
la Cruz, el cual, siendo a su vez el se-
gundo municipio con mayor expulsién,
como se vio en la tabla 6, en la base
RUD, registré 1.897 personas de otros
municipios. Lo anterior compensaria la

un fendmeno de estas magnitudes; si
se logré el establecimiento en el lugar
de destino y en qué condiciones o si
retorna, a lo que Domenach y Picouet
(Celade, 1990, p. 55-56) interpretan
como su residencia base, interviniendo
nuevamente en el sistema reproductivo
y socioeconémico del lugar emigrado.

Por lo anterior, se consideré que el
porcentaje del IPMO para Gramalo-
te debe ser del 100 % y no el 58 %
resultante de tomar como base la pro-
yeccién de poblacién municipal DANE
para el afo 2011, bajo el constructo
tedrico propuesto.

El siguiente mayor impacto se registré
en el municipio de Campo de la Cruz
con el 51 % de reduccién total de su
poblacién; Santa Lucia fue impactada
con una reduccién del 20 %, Buenavis-

Municipio Proyeccién 2011
Ponedera 20.918
*Campo de La Cruz 17.206
Lépez 19.854
San Miguel de Sema 4.583
San Pelayo 41.768

reduccién de la poblacién del 51 %
al 40 %, dejando como saldo 10.343
personas; es decir, recuperaria la pér-
dida de poblacién inicial en 9 puntos
porcentuales. Le sigue Lépez en Cauca,
San Miguel de Sema en Boyacd y San
Pelayo en Cérdoba con 9, 8 y 10 por
ciento de aumento en sus poblaciones.
Estos municipios presentan un impacto
positivo o de aumento en su poblacién
comprendido entre el 8 % y el 19 %,
teniendo como punto de referencia

ta con el 17 % y Candelaria con el 10
% sobre el total de su poblacién por
edades quinquenales.

No se sabe exactamente durante cudn-
to tiempo se mantuvo la poblacién des-
plazada en los municipios de destino
o si alin se mantiene. 3Qué tan prepao-
rado estaba el municipio para afrontar
el evento? ;Qué medidas debe tomar
un gobierno municipal en caso de que
no haya retorno? Cientos de familias
siguen viviendo en albergues tempora-
les, a pesar de que han pasado més
de tres afios desde que terminaron las
lluvias. Vale recordar que un desplaza-
do interno por causa de un fenémeno
natural, segin el concepto propuesto,
lo deja de ser al momento en que recu-
pera el ejercicio de sus derechos fun-
damentales que se vieron vulnerados
después del desplazamiento.

IPMD Porcentaje poblI:cL:(eS;%O] 1
3.938 19 24.856
6.863 *40 10.343
1.764 9 21.618
375 8 4958
3.121 10 44,889

las proyecciones de poblacién DANE,
pero se considera un efecto negativo
en tanto que las personas que llegan,
ejercen una presién en el desarrollo
socioecondémico de los lugares de des-

tino (Ruiz, 2007).

De una manera general, se logra ob-
servar el impacto poblacional que
representa la salida o entrada de los
desplazados internos medidos por la
TEM-TRM en los municipios de mayor



Una aproximacin a la medicion del impacto poblacional del desplazamiento interno por causa de la ola invernal en Colombia, 2010-2011

GRAFICO 1. PIRAMIDE DE POBLACION PROYECTADA 2001 Y 2011 DE LOS CINCO MUNICIPIOS DE MAYOR EXPULSION

NACIONAL. OLA INVERNAL 2010-2011. COLOMBIA
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GRAFICO 2. ESTRUCTURA POR EDAD Y SEXO DE LOS DESPLAZADOS INTERNOS Y SU IMPACTO EN LA ESTRUCTURA
POBLACIONAL DE LOS MUNICIPIOS CON MAYOR EXPULSION. OLA INVERNAL 2010-2011. COLOMBIA
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Fuente: elaboracién propia con datos RUD 2010-2011 y Proyecciones de poblacién DANE.

expulsién y recepcién. Para profundi-
zar en el andlisis, se busca conocer el
impacto en la estructura por edad y
sexo de la poblacién a través de los
siguientes indicadores.

Impacto en la estructura
poblacional de los municipios
de origen (IEPMO)

De acuerdo con la tabla 2, se obtuvieron
las pirdmides poblacionales de los mu-

nicipios mds expulsores, construidas a
partir de las proyecciones de poblacién
de cada municipio para los afios 2001 y
2011, con el fin de entender la dindmica
estructural por edad y sexo proyectada
diez afios antes del fenémeno climdtico.
Seguidamente, se construye una nueva
estructura basada en la proyeccién 2011
y el RUD, que permite observar el impac-
to del desplazamiento en la estructura
de la poblacién del municipio expulsor
segon la férmula (5). El gréfico 1 permi-

te conocer la dindmica de la estructura
poblacional de los municipios mds ex-
pulsores entre 2001 y 2011, de acver-
do con las proyecciones de poblacién
(DANE, 2011). Se caracterizaron por
haber dado inicio a la transicién de-
mogrdfica, pasando de estructuras
donde la natalidad y la mortalidad se
mantienen constantes a ofras donde la
natalidad disminuye y se amplia la es-
peranza de vida, generando el incre-
mento gradual de las edades adultas”.

7 Para ampliar la comprensién de pirdmides de poblacién y la transicién demogréfica, se recomienda leer en Celade (1997). Demografia I. México, Prolap-
11S-Unam, p. 63; Celade (2005). Transicién demogréfica. Temas de poblacién y desarrollo. Santiago de Chile, ndm. 1.
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Los distintos estados que presenta una
pirdmide dentro de la teoria de la tran-
sicién demogrdfica se dan en cuatro fa-
ses, segun varian las tasas de natalidad,
fecundidad, mortalidad y la esperanza
de vida reflejada en la distribucién de
las edades: una pirdmide que se carac-
teriza por presentar una base ancha y
cima estrecha es generalmente evidente
en poblaciones con una alta natalidad
y alta mortalidad produciendo pobla-
ciones j6venes; son caracteristicas de
poblaciones pre-industriales o de fase
| de la transicién demogrdfica.

Cuando la natalidad permanece alta
y la mortalidad empieza a descender
como producto de las mejoras en la
higiene, la salud y la alimentacién, la
poblacién se proyecta aumentando
los rangos de edades superiores. Se
caracterizan en este estado las pobla-
ciones en fase Il o de inicio de la tran-
sicién demogrdfica.

En la fase Il continta el crecimiento
pero la natalidad disminuye, lo cual
se atribuye al acceso de la mujer a la
educacién y el acceso a métodos de
planificacién familiar, mientras que la
mortalidad continta descendiendo. Se
observan menos nifios y crecimiento de
la poblacién adulta y de la adulta ma-
yor, aumentando la esperanza de vida.

Por dltimo, la fase IV o fin de la transi-
cién demogréfica se produce cuando
los nacimientos y las defunciones se
equilibran y la poblacién se estabiliza,
la natalidad cae hasta por debajo del
nivel de reemplazo® (2,1 por mujer) y
la mortalidad permanece baja o au-
menta debido a una mayor mortalidad
en edades adultas mayores. A estas
poblaciones se les denomina enveje-
cidas, pues las muertes superan los
nacimientos. Si no hay inmigracién, la
poblacién empieza a decrecer.

Existe la teoria de la segunda transi-
cién demogrdfica propuesta por Ron
Lesthaeghe y Van de Kaa en 1986
(2002) que aln no se evidencia en las
pirdmides poblacionales analizadas,
remitiendo solamente a la primera tran-
sicién demogrdfica.

Se quiere observar si existe o no im-
pacto en la estructura poblacional por
edad y sexo de cada uno de estos
municipios, luego del fenémeno del
desplazamiento interno, para lo cual
se construyé la estructura por edad y
sexo de cada uno de los municipios
de mayor expulsién de desplazados,
teniendo en cuenta la férmula (5) en
edades quinquenales.

Comenzando por el municipio de ma-
yor afectacién, Gramalote en Norte
de Santander, el cual, como se dijo
anteriormente, fue evacuado en su
totalidad y declarado inhabitable, te-
niendo que entrar en proceso de reu-
bicacién. Por lo tanto, para efectos de
esta investigacidn, se tiene en cuenta
la estructura provista en los datos del
RUD (registrados en otros municipios
y registrados en el mismo municipio)
con el fin de observar el impacto po-
blacional de la poblacién desplaza-
da. Considerando los errores propios
en la estructura poblacional como la
mala declaracién de la edad, traslado
de edades o la preferencia de digitos,
estos se mitigaron al utilizar edades
quinquenales, mostrando un mejor pa-
trén que por edades simples.

De acuerdo con el grdfico 2, la nueva
estructura a partir de la informacién
del RUD indicaria una estructura més
envejecida en Gramalote, mientras
que la estructura proyectada en 2011
presenta una pirdmide de plena transi-
cién, generando una reduccién en las
edades iniciales y una ampliacién en

las adultas, lo cual evidencia los cam-
bios en la fecundidad y en la mortali-
dad a través del tiempo con emigra-
cién entre las edades de 15 a 34 afios
de mayor proporcién en hombres que
en mujeres. Campo de la Cruz, en el
departamento del Atldntico, presenté
también un caso especial, donde sus
habitantes se desplazaron en masa,
como se vio en las tablas 4 y 6, pero
recibié a su vez gran cantidad de per-
sonas de otros municipios (tablas 5 y
7). Algunos de ellos provienen de la
ciudad de Barranquilla, capital del
departamento, entendiéndose que te-
nian sus fincas o casas de recreo en
esta zona, pero que no representan
un posible desplazamiento forzado en
busca de refugio. Igual sucedié en el
municipio de Candelaria, aunque su
estructura proyectada no se ve afecta-
da por la poblacién registrada, dado
el peso relativo sobre el total de pobla-
cién municipal; por su parte, Campo
de la Cruz presenta una nueva estruc-
tura rejuvenecida, con una pequefia
ampliacién de sus edades iniciales y
una reduccién en sus edades adultas.

Como sucedié en Campo de la Cruz,
se observa en Buena Vista (Cérdoba)
alguna ampliacién en sus edades ini-
ciales y un recogimiento en las edades
jévenes y adultas, lo cual es un fenéme-
no demogréfico solo observado bajo
estas condiciones de desplazamiento.

En Santa Lucia se observa un peque-
fio nivel de afectacién en toda la es-
tructura por edad como caracteristica
general del desplazamiento forzado,
mostrando algunas diferencias entre
los grupos de edad posiblemente por
problemas de mala declaracién en la
misma, a pesar de que el agrupamien-
to de edades en grupos quinquenales
pretende reducir este efecto.

8 El nivel de reemplazo generacional refiere al nivel de fecundidad o hijos por mujer necesario para garantizar la sustitucién de una generacién a otra. Por

debajo de 2,1 no se garantiza.
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GRAFICO 3. PIRAMIDE DE POBLACION

PROYECTADA 2001 Y 2011 DE LOS CINCO MUNICIPIOS DE MAYOR EXPULSION

NACIONAL. OLA INVERNAL 2010-2011. COLOMBIA
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GRAFICO 4. ESTRUCTURA POR EDAD Y SEXO DE LOS DESPLAZADOS INTERNOS Y SU IMPACTO EN LOS MUNICIPIOS
DE MAYOR RECEPCION. OLA INVERNAL 2010-2011. COLOMBIA
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San Miguel de Sema, Boyaca
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Impacto en la estructura
poblacional de los municipios
de destino (IEPMD)

A continuacién, en el grdfico 3, se
observan las pirdmides poblaciona-
les por edades quinquenales para los
municipios de mayor recepcién de
desplazados, segin proyecciones de
poblacién 2001 y 2011.

Al igual que en los municipios de ma-
yor expulsién, se observan poblacio-
nes que inician el proceso transicional,
pasando de estructuras donde la na-
talidad y la mortalidad se mantienen
constantes a otras donde la natalidad

disminuye y se amplia la esperanza de
vida, generando el leve incremento de
las edades adultas, como el caso de
Campo de la Cruz y San Miguel de
Sema; muestran también una disminu-
cién entre las edades de 25 y 34 afos,
lo que puede explicarse por una dind-
mica migratoria en este grupo de edad.

En Ponedera, Lépez y San Pelayo no
se evidencian estructuras de base an-
cha y cispide angosta, aunque la de
Lépez lo asemeja. En general, todas
las estructuras comienzan a distribuir
el peso relativo de su poblacién en
mayor proporcién sobre las edades
adultas.

O Nueva estructura 2011

¥ Proyeccioén 2001

Al igual que con la dindmica de los mu-
nicipios de origen, se quiso conocer si
existe o no impacto en la estructura po-
blacional por edad y sexo de cada uno
de estos municipios luego del fenéme-
no del desplazamiento interno, para lo
cual se construyé la estructura por edad
y sexo de los desplazados infernos en
cada uno de los municipios de mayor
recepcién y su impacto, teniendo en
cuenta la férmula (6) en edades quin-
quenales de la siguiente manera:

Comenzando con el municipio de Po-
nedera, en el departamento del Atlén-
tico, la mancha naranja indica que su
estructura poblacional fue afectada en
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todas las edades; sin embargo, el in-
greso de esta poblacién ha impactado
minimamente la estructura que venia
presentando en el 2011 segin las pro-
yecciones de poblacién, ampliando un
poco los grupos de edades j6venes y
reduciendo minimamente algunas fran-
jas de edades adultas.

Se recuerda como caso especial Cam-
po de la Cruz donde sus habitantes se
desplazaron en masa, como se vio en
las tablas 4 y 6, pero recibié a su vez
gran cantidad de personas de otros
municipios (tablas 5 y 7). Su estructura
se vio afectada, como se indicé en el
grdfico 1, con la salida masiva de habi-
tantes, donde el fenémeno de llegada
buscé compensar este suceso, aunque
no lo suficiente como para recuperar
la estructura que venia proyectando en

2011. Se observé entonces un rejuve-
necimiento de la poblacién, amplién-
dose sus franjas en edades jévenes y
reduciendo las adultas por el efecto
de entrada y salida de poblacién en
la estructura, segin el peso relativo de
cada grupo efario.

San Miguel de Sema presenta el caso
contrario; aunque es minimo el detalle,
se observa una reduccién en sus fran-
jas de edades j6venes y un aumento
en las edades adultas. Para San Pela-
yo se nota un pequefio nivel de afec-
tacién en toda la estructura por edad
como caracteristica general del despla-
zamiento forzado, mostrando algunas
diferencias entre los grupos de edad
posiblemente por problemas de mala
declaracién en la edad. En generdl,
se puede decir que el desplazamiento

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

| estudio de los flujos de despla-

zados internos permitié compren-

der el volumen de poblacién que
se pierde y la presién poblacional
que ejerce la llegada de estos a los
municipios de destino, a través de la
construccién de diferentes indicadores
de movilidad espacial como la TEM y
TRM, el IPMO e IPMD y los especificos
como el IEPMO vy el IEPMD, obtenidos
para los cinco municipios identificados
como los mds expulsores y receptores
de desplazados internos.

El uso de la Proyeccién de poblacién
DANE para 2011 en el denominador de
los diferentes indicadores sirvié como
referencia del impacto poblacional del
desplazamiento interno a nivel munici-

pal; pero al no tener relacién directa con
el RUD, por ser dos fuentes de informa-
cién diferentes, se observé que la TEM
pierde precision si el nivel de expulsién
es fotal, toda vez que la poblacién que
se registré en el RUD no es la misma pro-
yectada, obteniéndose mayor o menor
poblacién en algunos grupos de edad,
como se observé en el municipio de Gra-
malote en Norte de Santander.

Si el nivel de expulsién no es total, el
problema diferencial entre las dos fuen-
tes de datos no es tan fuerte, ya que
en principio las personas no afectadas
por la ola invernal no se registran, aun-
que se reconoce la posibilidad de que
no lo hayan hecho por las dificultades
de acceso por parte del personal regis-

% Para una profundizacién de este enfoque véase en Castellanos (2014).

interno por causa de un fenémeno na-
tural a nivel municipal puede generar
un impacto en la estructura por edad
y sexo de cada municipio, ampliando
o reduciendo sus grupos de edades y
produciendo el rejuvenecimiento o el
envejecimiento poblacional de los mu-
nicipios.

Para la toma de decisiones politico-
administrativas, ain el andlisis no es
suficiente, por lo que se requiere profun-
dizar para entender mejor su dindmica,
a través de indicadores propios de la
composicién por edad y sexo de los mu-
nicipios de origen y destino y de la nue-
va estructura segin el efecto del despla-
zamiento interno forzado, por causa del
fenémeno natural, y el andlisis a partir
del primer enfoque descrito en el apar-
tado de contexto y algunos conceptos®.

trador al terreno afectado en las fases |,
II'y Il de Reunidos. Pero esta situacién
pudo ser subsanada en la etapa IV por
los gobernantes al solicitar nuevos ins-
critos a la UNGRD (2013), mejorando
la cobertura final del RUD.

El RUD, a diferencia de la proyeccién
de poblacién, no recibié un tratamien-
to mayor en los datos a partir de de-
terminar su calidad, oportunidad y
cobertura, para realizar algin tipo de
ajuste como por ejemplo de omisién
municipal, lo que requeriria realizar
una encuesta post evento para determi-
narlo, saliéndose del alcance de este
trabajo investigativo. Sin embargo, los
indicadores permitieron una aproxima-
cién a la medicién del desplazamiento



interno por causa del fenémeno de La
Nifa en Colombia 2010-2011.

Como resultado de esta investigacion,
y entendiendo que nuevos fenémenos
climdticos son susceptibles de ocu-
rrir en el ferritorio nacional, surge la
necesidad de la estandarizacién y
consolidacién nacional de un registro
administrativo continuo como el RUD,
que permita caracterizar socio-demo-

Banco Mundial. (2006). Hazards of
Nature, Risks to Development. An IEG
Evaluation of World Bank Assistance

for Natural Disasters. Washington, D.
C., EE. UU.

Banco Interamericano de Desarrollo
(BID)-Comisién Econdmica para Amé-
rica Latina y el Caribe (Cepal). (2012).
Valoracién de dafios y pérdidas por los
eventos climdticos de la ola invernal
2010-2011 por efecto de «la Nifia» en
Colombia. Bogoté D. C., Colombia.

Blaikie, P., Cannon, T., Davis, |., Wis-
ner, B. (2003). At Risk: natural ha-
zards, people’s vulnerability and di-
sasters. Second edition.

Castellanos, O. (2014). Impacto pobla-
cional del desplazamiento interno por
causa de la ola invernal en Colombia
2010-2011. Tesis de maestria en Demo-
grafia sin publicar. Universidad Nacio-
nal de Cérdoba. Centro de Estudios
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Centro Latinoamericano y Caribefio
de Demografia (Celade). (1990). El
cardcter de reversibilidad en el estudio
de la migracién. Notas de Poblacién,

Santiago de Chile, (49), 49-69.

gréficamente a la poblacién afectada
cada vez que se presente una catds-
trofe. Esto permite el seguimiento post
evento a los registrados para deter-
minar la irreversibilidad de los flujos
forzosos con el aprovechamiento de
recursos tecnoldgicos para mantener
la oportunidad del dato.

Una alianza estratégica entre el DANE
y la UNGRD mediante un convenio in-
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El presente documento revisa los Gnicos censos en materia agricola con que cuenta el pais: los Censos Nacionales Agropecuarios
(CNA) de 1960 y 1970. El estudio de este periodo a partir de estas fuentes es de gran importancia en términos econémicos, po-
liticos y sociales, mas ain cuando se arguye que muchos de los problemas que aquejan el campo colombiano tienen profundas
raices histéricas. Se estudia la concentracién de la tierra explotada a partir de andlisis estadisticos descriptivos y cartogrdficos,
y estadisticas inferenciales, y se encuentra que el departamento del Huila presenté una mayor concentracién que Santander, la
cual parece estar relacionada con una mayor presencia de tierras en pastos y con cierta distribucién espacial. Finalmente, este
documento es una invitacién a los investigadores para explorar estas fuentes de informacién que cayeron en desuso por mltiples
razones, como su no digitalizacién y algunos problemas importantes de medicién.

Censos agropecuarios, uso de la tierra, concentracién, explotaciones, curva de Lorenz.

This paper presents an examination of the agricultural censuses carried out in Colombia: the National Agricultural Censuses (CNA)
of 1960 and 1970. The study of this period is very important in economic, political and social terms, especially as it is often argued
that many of the problems of the Colombian countryside have deep historical roots. It studies the exploited land concentration
through descriptive and cartographical statistics, and inferential methodologies. The results show that Huila had a higher concen-
tration than Santander, where it seems to be related to a large use land in pasture and had a certain degree of spatial distribution.
Finally, this work aim to invite researchers to further explore these sources of information that have been abandoned due to their
non-digitalization and measurement problems.

Agricultural censuses, land use, concentration, farms, Lorenz curve.

I Agradecimientos al Observatorio de Restitucién y Regulacién de la Propiedad Agraria y su director Francisco Gutiérrez Sanin. Este documento fue ajustado
con el apoyo de Néstor Eduardo Mufioz, investigador de Candane.



ste documento revisa los Censos

Nacionales Agropecuarios (CNA)

de 1960 y 1970 con el objetivo
de reinsertarlos en los andlisis sobre
el sector agropecuario en Colombia y
sugerir su relevancia de cara al préxi-
mo CNA. En estudios recientes se ha
resaltado el arraigo en el pasado de
diferentes problemdticas de las que
adolece el sector agropecuario (Ibdfez
et al, 2012 y 2010; Berry, 2003; Pro-
grama de las Naciones Unidas para
el Desarrollo [PNUD], 2012), como la
concentracién de la propiedad rural,
el uso de importantes extensiones en
ganaderia, el bajo uso de la tierra en
actividades agricolas, la constante mi-
gracién campo-ciudad, etc.

Para la realizacién de este estudio se
tomaron los departamentos de Santan-
der y el Huila?, como ejercicio piloto,
permitiendo a los lectores aproximarse
a la informacién disponible a nivel de-
partamental y municipal de los CNA
de 1960 y 1970. El primer resultado
es la digitalizacién de la informacién
para Santander y Huila, tanto a ni-
vel departamental como municipal®;
y el segundo, busca hacer un aporte
en términos del uso y andlisis de los
CNA#, los cuales serdn contrastados
con referencias histéricas que facilitan
la interpretacién de los datos. Asi las

INTRODUCCION

cosas, retomar 50 afos después la
informacién recopilada por los CNA
constituye una herramienta de andlisis
adicional para los estudiosos de las
dindmicas descritas y ofras cuestiones
agrarias que a la luz del presente to-
man gran relevancia.

Si bien se exploran estas fuentes de
informacién que cayeron en desuso
bien por antigiiedad o dificultad en su
manipulacién®, a partir de una revisién
critica de estos y de andlisis estadisticos
descriptivos, cartogrdficos y de esta-
distica inferenciales para dos departa-
mentos, Santander y Huila, se estudia
la distribucién de la tierra explotada. A
nivel departamental, se grafica la curva
de Lorenz y se calcula el indice de GINI
de las explotaciones agropecuarias; los
resultados para 1960 muestran mayor
concentracién de la tierra en el Huila
que en Santander. Adicionalmente, se
pueden observar algunos patrones es-
paciales a partir del andlisis cartogré-
fico en ambos departamentos; ademds,
se sugiere la posibilidad de hacer uso
de los censos para inferir el GINI de
propietarios a partir de los datos reco-
lectados en el proximo CNA.

Este documento se divide en cinco
partes, la primera de ellas es esta in-
troduccién. En la segunda seccién, se

hace una revisién de la informacién
contenida en estos censos, los cuida-
dos que se deben tener en su uso y las
posibilidades de andlisis comparativos
entre los dos censos; adicionalmente,
se resefian los diferentes usos que han
dado algunos autores a la informacién
de los CNA, las criticas que hicieron
y el nivel de desagregacién de los da-
tos usados. En la tercera seccién, se
presentan las tres metodologias para
el andlisis de la concentracién en la
explotacién de la tierra agropecuaria,
curva de lorenz y el GINI de tierra
a nivel departamental, cartografia
y andlisis inferencial. Se plantea la
ruta de trabajo para un andlisis mds
extenso usando los datos para todos
los departamentos censados en 1960
y 1970. En la cuarta seccién, se pre-
sentan los resultados y en la dltima sec-
cién se presenta las conclusiones.

El primer CNA de 1960 obedecié a
recomendaciones de la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Ali-
mentacién y la Agricultura (FAO) ante
la notable necesidad de disponer de

2, Se escogieron estos dos departamentos puesto que hacen parte de la frontera agricola de larga data y de la historia del conflicto armado. Ademés, los

autores, por sus origenes y trabajos académicos, se encuentran familiarizados con estos departamentos.

3. Para el caso del Huilg, la digitalizacién se hizo directamente de los libros de los censos digitales que se encuentran en la pagina web Colombia Estadistica.
Para Santander, el procedimiento fue el mismo para 1970, pero para 1960 fue necesario escanear nuevamente el libro del CNA, ya que el documento en
formato pdf disponible en Colombia Estadistica es de muy mala calidad. La informacién fue guardada en un documento excel y se usaron herramientas
como Foxit Reader y Acrobat Professional que permiten el reconocimiento de caracteres (OCR). En algunos casos, la informacién tuvo que ser digitada
manualmente. Al final, la informacién fue consolidada en dos archivos excel, uno para el nivel departamental y otro para el nivel municipal.

4. Los andlisis llevados a cabo no constituyen la Gnica manera de usar la informacién, es ante todo un ejercicio indicativo que pretende invitar a los demds

investigadores a explotarla nuevamente.

5. En efecto, los datos de estos censos se encuentran disponibles en fisico en bibliotecas y en el DANE que los tiene a disposicién del publico en fisico en el
Banco de Datos o virtual en la pdgina web Colombia Estadistica (www.colombiaestad.gov.co). Sin embargo, actualmente parece no existir una base de datos
digital que permita usar y analizar la informacién de los CNA con los recientes paquetes estadisticos y econométricos.



cifras estadisticas sobre la economia
agropecuaria del pais. Su realizacién
marcé el punto final de toda una dé-
cada de ensayos: un CNA fracasé en
1951¢; una misién de asistencia técnica
de la FAO en 1952; y posteriormente,
muestras nacionales en 1954, 1955 y
1956. Con estas palabras se presen-
taban los resultados y se evaluaba la
relevancia del censo de 1960:

Corresponde ahora a los estudio-
sos, a los que se preocupan por
los problemas nacionales, entre
los cuales el agrario ocupa un sitio
de preeminencia, examinar estas
cifras y sacar de ellas conclusiones
que indiquen una solucién para
los numerosos factores que han
impedido impulsar un desarrollo
vigoroso de nuestra actividad
agropecuaria, con miras a obtener
una mejor y mayor produccién. El
gobierno, cuyo interés por lograr
la reforma agraria es de todos
conocido, tiene ahora con este
inventario agricola los suficientes
elementos de juicio para tomar
medidas en defensa del productor
agricola, a fin de que la agricultu-
ra y la ganaderia, fuentes inagota-
bles de riqueza, se conviertan en
poderosas fuerzas de nuestra eco-
nomia y asi nuestra patria logre
superar la etapa de subdesarrollo’.

El censo cubrié cerca de 1,2 millo-
nes de explotaciones agropecuarias
(descritas abajo) en dieciséis de los
diecisiete departamentos existentes en
el pais; por razones de presupuesto
Chocé y los llamados Territorios Na-

cionales no fueron incluidos. Asi pues,
el censo incluyé Cundinamarca, Atlan-
tico, Magdalena, Norte de Santander,
Antioquia, Caldas, Huila, Bolivar, San-
tander, Tolima, Cauca, Cérdoba, Bo-
yacd, Meta, Valle del Cauca y Narifio.

Diez afios mds tarde, y en cumplimiento
de las regulaciones de la FAO, se efec-
tué el CNA 1970. Esta vez las preparo-
ciones iniciaron en 1968, pero la ejecu-
cién final cubrié tan solo los aspectos
bésicos de la estructura agraria relati-
vos a la distribucién, tenencia, manejo y
aprovechamiento de las explotaciones
(tabla 1); en consecuencia, este fue mds
incompleto que el CNA de 1960, y pre-
senté un menor nivel de desagregacién
y detalle. Esto puede apreciarse en la
tabla 1, en donde en las columnas 1y
2 se muestran los capitulos que compo-
nen el censo de 1960 con la totalidad
de las variables de su estructura; y en la
tercera columna se referencian los capi-
tulos que componen el CNA de 1970.
Como resultado de la comparacién
es evidente que varios items no fueron
censados en 1970; la idea entonces
fue aplazar estas enumeraciones para
la «<Muestra de aplicacién del censo» a
ser realizada en 19748,

Por otro lado, en la recopilacién de los
datos de 1960 y de 1970 hubo dife-
rencias metodolégicas y conceptuales.
En cuanto a la metodologia, el primero
se realizé por entrevista directa o visita
a las explotaciones, mientras que en

el segundo, el método de recoleccién
fue a través de agrupamiento de los
productores en las escuelas veredales
para dar la informacién a los encuesta-
dores. Con respecto al CNA de 1970
se ha dicho que «las evaluaciones de
la informacién recogida han sido bas-
tante criticas, se ha considerado que la
confiabilidad y la calidad de las mis-
mas fueron inferiores a las del primer
CNA del 60» [Misién Rural, 2002).

Antes de exponer las diferencias con-
ceptuales resulta necesario definir la
unidad de andlisis de los CNA, es de-
cir, la Unidad de Explotacién Agricola
(UEA). La UEA? es aquel conjunto de
predios o estructuras administradas
dentro de un mismo municipio por un
mismo productor sin distincién de la
contigiidad territorial entre ellas. En
otras palabras, la UEA estd compuesta
por todas aquellas fincas, haciendas,
y parcelas explotadas por un mismo
productor en alguna actividad agrope-
cuaria que estén dentro de un mismo
municipio, incluso si estas estan disper-
sas y/o son explotadas bajo diferentes
formas de tenencia'®.

Ahora bien, se hizo un importante cam-
bio a la definicién de tenencia «en pro-
piedad» entre los dos censos. En 1960
se consideraron «en propiedad» todas
las tierras que tuviesen titulo legal o
fuesen explotadas en arrendamiento,
a veces con pago de renta, o sin arren-
damiento por més de 30 afios; mientras

¢ En la Muestra Nacional Agropecuaria de 1954 se indican las siguientes razones del fracaso del CNA de 1951: «a) La definicién sobre «unidad técnica
de explotacién», completamente ajena a nuestro medio, no pudo ser asimilada o comprendida a cabalidad por el personal de Enumeradores Rurales,
acostumbrados a denominar «predio o finca» a la superficie de terreno delimitado generalmente por cercas y administrada por un propietario, administrador
o mayordomo; b) La carencia de control en los trabajos de enumeracién [...]; ¢) La imposibilidad por parte del enumerador de obtener informaciones sobre
los predios que carecian de habitacién y lo tanto de informante [...]; d) La mala interpretacién de los croquis de los sectores por parte de los enumeradores
[...]. Ante estas deficiencias que fueron ampliamente analizadas y pesadas por expertos nacionales y extranjeros, por medio de tabulacién del 10 % de la
boleteria, se desistié de la concentracién de los datos del censo y por ende de su publicacién» [ftp://190.25.231.247/books/LD_4024_1954_E)_5.PDF]

7 Censo Agropecuario 1960, resumen nacional.

& Esta muestra se encuentra disponible en Corpoica de acuerdo con la informacién del siguiente vinculo, pero no ha sido obtenida a la fecha de publicacién
de este documento: [hitp://agris.fao.org/agrissearch/search/display.do?f=2000/CO/CO00024.xml;CO1999001941]

% A diferencia del concepto de predio, constituido por la unidad territorial en englobe con titulo Gnico de dominio.

10 Nétese que si una misma finca inicia y termina en dos municipios diferentes, en los CNA esta quedé registrada como dos unidades de explotacién
diferentes. Esto limita el estudio de la distribucién de la tierra en el sentido en que no podemos identificar cuantas unidades de explotacién maneja un mismo

productor a nivel departamental y nacional.



Los Censos Nacionales Agropecuarios de 1960-1970. Ejercicios departamentales y municipales para el estudio de la concentracion de la tierra en el Huila y Santander

MAPA 1. DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA DE LA EPOCA Y MUESTRA AGROPECUARIA DE 1954
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Capitulos del CNA de
1960 por municipios
y por niveles de
concentracién a nivel
departamental

Caracteristicas de las
explotaciones

Caracteristicas del
productor

Tenencia de las
explotaciones

Tenencia de la
tierra

Aprovechamiento
de la tierra

Némero de
explotaciones
informantes
y superficie
cosechadas por
productos

Cultivos
permanentes

Ganados, aves de
corral y colmenas

Variables de medicién

Numero de explotaciones y parcelas separadas, nimero
y superficie total de las explotaciones: manejadas por el
productor, manejadas por un administrador, agricolas,
ganaderas, avicolas, apicolas y mixtas.

Némero y superficie total de las explotaciones con el

Y

productor siendo: Personal Natural, Personal Juridica,
Gobierno y ofra condicién.

Nimero y superficie total de las explotaciones dependiendo
de si es: bajo una sola forma de tenencia (propia, tomada
en arrendamiento, ocupada sin titulo, otra forma, o bajo
mds de una forma de tenencia), en arrendamiento segin
la forma de pago (cantidad fija en efectivo, cantidad en
especies, cantidad fija y en especies, aparceria, prestacién
de servicios y otros arreglos).

Superficie total de la tierra: propia y a modo de propietario,
tomada en arrendamiento, tierras ocupadas sin titulo, tierras
bajo otra forma de tenencia. Adicionalmente, detalle de
la forma de pago del arrendamiento (superficie total): en
efectivo, en especies, cantidad fija y en especies, aparceria,
prestacién de servicios y ofros arreglos.

uperticie total de tierras arables (en cultivos permanentes

Superficie total de t bl Itivos p i

y en descanso), tierras de cultivos permanentes, praderas y

prados permanentes, montes y bosques, tierras de toda ofra
clase.

Numero de explotaciones y superficie cosechada de
productos como: ajonjoli, algodén, arveja, arracacha,
arroz, cafa de azdcar, maiz, frijol, yuca.

Nomero de explotaciones y superficie cosechada sobre
plantaciones compactas y dispersas de productos como:
banano, cacao, café y platano, fique, piia.

Explotaciones informantes y nimero total de vacunos
(menores de dos afios, de dos afios y mds), ovinos,
porcinos, caballares, mulares, asnales, caprinos, aves
de corral, colmenas. Mds detallado sobre nimero de
explotaciones de acuerdo al nimero de cabezas de
ganado.

Incorporadas en el CNA
de 1970

PARCIAL. Ndmero y superficie total de las
explotaciones: totales y manejadas por el
productor, manejadas por un administrador.

NO

PARCIAL. NGmero y superficie total de
las explotaciones dependiendo si es en:
propiedad, arrendamiento, colonato,
aparceria, en otras formas, bajo més de una
forma.

PARCIAL. Superficie total de la tierra en:
propiedad, arrendamiento, colonato,
aparceria, otras formas.

PARCIAL. Superficie total de cultivos
permanentes, cultivos temporales, en descanso,
en pastos y otros usos.

NO

NO

NO



Capitulos del CNA de
1960 por municipios
y por niveles de
concentracién a nivel
departamental

Fuerza motriz en las
explotaciones

Existencia y uso de
magquinaria

Superficie irrigada

Uso de abonos en
1959

NiUmero de
explotaciones,
viviendas, y

Variables de medicién

Nimero de explotaciones que utilizaron fuerza mecénica,
animal, animal y mecénica, y humana solamente.

Nomero de explotaciones informantes con existencias y
tipo de uso (en propiedad o ajena) de motores fijos de
combustién interna, motores fiios eléctricos, tractores,
trilladoras de motor, trapiches de fuerza mecénica,
trapiches de fuerza animal, combinadas (cosechadoras).

NUmero de explotaciones informantes y superficie irrigada.

Explotaciones informantes del uso de abonos orgdnicos,
abonos inorgdnicos, abonos orgdnicos e inorgdnicos.

Numero de explotaciones: con vivienda, sin vivienda, total
de viviendas, y total de personal que las habitan.

personas que las
habitan

Fuente: ficha técnica CNA 1960/70. Los autores.

que, en el censo de 1970 solo entraron
en esta categoria aquellas tierras que
tuviesen titulo de sefior y duefo''. Este
cambio en la definicién de tenencia en
propiedad introdujo una dificultad de
comparacién de los datos en esta ca-
tegoria entre los dos censos. En efecto,
en 1960 no fue discriminada la infor-
macién «en propiedad» por titulo legal
y explotacién antigua (otros regimenes
contractuales sobre la propiedad); por
ello no es posible saber cudles explo-
taciones estaban administradas bajo
titulo de dominio, y cuales bajo otros
regimenes de tenencia. Adicionalmen-

te, las variaciones en los datos de las
categorias «varias formas de tenencia»
y «otro tipo de tenencia» resultan de di-
ficil interpretacién por la misma razén,
esto es, el grado de agregacién.

Un dltimo aspecto importante a in-
formar es el proceso de creacién de
municipios tanto en Santander como
en Huila entre 1960 y 1970. En 1960
fueron censados 33 municipios en el
Huila y 75 en Santander, mientras que
en 1970 fueron 36 y 77, respectivamen-
te; asi los nuevos municipios registrados
en Santander fueron Cimitarra (que era
un antiguo corregimiento de Vélez y fue

Incorporadas en el CNA
de 1970

NO

NO

NO

NO

NO

fundado en 1966) y Villanueva (antiguo
corregimiento de Barichara, fundado
en 1948'%), y en el Huila fueron Opora-
pa (que se separd de Tarqui en 1963),
Ndtaga (segregado del municipio de
Tesalia, fue fundado en 1967) y Santa
Maria (se separé de Palermo en 1965).

Desde una perspectiva histérica, los
CNA se enmarcan en una década
decisiva para el tema agrario en Co-
lombia y a pesar de las limitaciones
que presentaron su uso académico
fue amplio. En efecto, el primer censo
de 1960 captura el momento inmedia-
tamente anterior a la Reforma Social

" Una posible interpretacién de este cambio, es como resultado de la politica de titulacién de la Reforma Agraria y de la Ley 1.% de 1968, buscando afirmar
bajo la figura «en propiedad» solo aquellas tierras que tuviesen titulo legal y fuesen explotadas correctamente. Con un claro énfasis en investigar la legalidad
de los titulos de propiedad y de hacer duefio de la tierra a quien la trabajara, la Ley 1.° de 1968 generé incentivos para arrendatarios, aparceros, y otros
actores con derechos contractuales sobre la tierra para reclamar el titulo de propiedad mediante el cuestionamiento legal de los titulos de los presuntos
duefios, o mediante la alegacién del derecho de usucapién (titulo adquisitivo de dominio por el uso del suelo). La contraparte de estos incentivos fue la
incertidumbre entre los duefios de las tierras frente a cuestionamientos sobre sus titulos y por ende su tendencia a la expulsién masiva de arrendatarios y
aparceros que venian explotando la tierra por un tiempo prolongado.

12 En este caso el municipio debié quedar censado si su fecha de creacién fue anterior al censo de 1960. Desconocemos las causas de la omisién.



Agraria, la Ley 135 de 1961, del pre-
sidente Alberto Lleras Camargo en el
marco del Frente Nacional y la Alianza
para el Progreso. Se constituye el Insti-
tuto Nacional Colombiano de Reforma
Agraria (Incora), se crean mecanismos
institucionales para la redistribucién de
la propiedad rural y sobre todo, se re-
conoce el potencial del conflicto que la
dramdtica inequidad de la tierra produ-
ce en el campo. Visién que parece con-
firmarse a mediados de los sesenta con

la formacién de las guerrillas de las
FARC (1964), ELN (1964) y EPL (1967).

Mientras crece el conflicto, el presiden-
te Guillermo Leén Valencia continta
la tarea reformista pero enfoca sus
esfuerzos en las zonas urbanas y la
tecnificacién de la agricultura; se re-
fuerzan cultivos como el arroz, el maiz,
el trigo, la produccién de aceites vege-
tales. Con el ascenso al poder de Car-
los Lleras Restrepo en 1966 el intento
reformista adquiere un cardcter de mo-
vilizacién campesina desde el Estado,
se forma la Asociacién Nacional de
Usuarios Campesinos (ANUC), y se
inyectan mds recursos al Incora. Pese
a todos estos esfuerzos, la década de
los sesentas cierra con la derrota de la
reforma agraria de Carlos Lleras Res-
trepo en el acuerdo de Chicoral (1971).
Asi, el cierre de la década es captura-
do por el CNA de 1970.

Varios autores han criticado los CNA
(Zamosc, 1986; Smyth, 1966; Llorente
et al., 1985) por hacer muy dificil el es-
tudio de la concentracién de la tierra.
En primer lugar anotan que solamen-
te se presentan los datos del nimero
de explotaciones agropecuarias por
rangos de hectdreas para el nivel de-

13- Ver definicién en la seccién 2.1.

partamental, mientras que en el nivel
municipal solo hay datos agregados
del ndmero total de unidades de explo-
tacién y de la superficie. En segundo
lugar indican la falta de discrimina-
cién en el nivel departamental de las
unidades de explotacién agricola por
nimero de propietarios y tamafo de
las explotaciones por propietario.

De igual manera Smith (1966) criticé
la dificultad de extraer del CNA de
1960 variables que sirvieran para dis-
tinguir el potencial econémico de dis-
tintos niveles de tenencia de la tierra e
indicé cémo el uso de la «Unidad de

Explotacién Agropecuaria»'

genera-
ba gran confusién al «agrupar en una
clase monolitica de explotaciones el
inmenso nimero de pequefos predios
de subsistencia de que dependen la
mayoria de los campesinos y las ofras
unidades de varios tipos que pueden
clasificarse legitimamente de fincas de
subsistencia, unidades de explotacién
familiar, plantaciones, y el gran latifun-
dio» (Smith, 1966: 108). La distincién
fundamental usada en los andlisis del
campo en Estados Unidos y Europaq,
y en particular, la existencia de una
clase de campesinos con amplio po-
tencial productivo y con una relacién
de trabajo infensiva sobre la tierra (far-
mers) quedé encriptada en el censo'.
Por su parte, Zamosc (1986) en su libro
la cuestién agraria y los movimientos
campesinos en Colombia, usa la infor-
macién en los niveles departamental
y nacional para distinguir entre los
distinfos niveles de concentracién. Tan-
to Smith como Zamosc combinaron el
uso del CNA de 1960 con el censo

nacional de poblacién de 1964 para

evaluar fendencias demogrdficas del
sector agrario. Por su parte, Berry y Cli-
ne (1979) en su libro Agrarian Structure
and Productivity in Developing Coun-
fries, anotaron la deficiencia relativa
del CNA de 1970 y la necesidad de
acudir a fuentes de informacién secun-
darias como la del Incora, para comple-
mentar la comparacién con la informa-

cién mds detallada del CNA de 1960.

Berry utilizé de manera extensiva los
datos del censo de 1960 para pre-
sentar evidencia sobre dimensiones
claves del desarrollo agricola tales
como la prevalencia relativa del uso
de fertilizantes y fuerza mecdnica en
los diferentes niveles de concentracién
de la propiedad de la tierra. En una
evaluacién mds general de tendencias
para la década anotan como «los
datos de CNA 1970-71 permiten la
comparacién con el censo de 1960
y la identificacién de ciertas tenden-
cias. En Colombia [...] el total de la
fuerza laboral agricola parece haber
iniciado un descenso durante la dé-
cada 1960-70/71 como reaccién a
la rdpida expansién de la economia.
Mientras el drea de tierra usada para
actividades agricolas aumenté en un
13,4 % (de acuerdo a los dos censos),
el nimero de unidades de explotacién
cayé en un 2,7 %. En general, la con-
centracién de la tierra no cambié no-
tablemente durante la década y tanto
las mds grandes como las pequefias
fincas tendieron a aumentar en tama-

fio» (Berry, 1979, p. 63).

Skoczek (1978) en su articulo «La refor-
ma agraria y las transformaciones de la
agricultura en Colombia y Venezuela»
retoma la definicién de Reforma Agro-

14 This comes at a time, furthermore, when those in charge of agricultural census activities in the United States and many other countries are making sustained
efforts to enhance the meaningfulness of the agricultural statistics by excluding from the category of «farms» the myriads of small acreages which surround the
«country homes of urban workers», the truck-gardening patches of those who reside in the rural-urban fringes, and so on. Unfortunately, though the damage has
been done, and the results of Colombia’s one great and costly effort to assemble the data needed for the guidance and direction of her fundamental agricultural
policies and of the large agrarian reforms she is attempting, have been vitiated to a large extent by the failure to benefit by experience obtained in other parts
of the world in connection with censuses of agriculture. (Smith, 1966, p. 109)



ria de la FAO e indica que la Reforma
Agraria engloba «las actividades em-
prendidas por el Estado a través de
instituciones que le son propias para
tales fines en virtud de determinados
actos juridicos, que tienen como objeto
transformar: a) la distribucién de tierras
entre las respectivas explotaciones; b)
los sistemas de la tenencia de la tierra;
¢) las formas de economia agraria y
del uso de la tierra; d) las condiciones
de vida de la poblacién campesina'®».
Ademds, utiliza principalmente  los
grandes agregados de los CNA para
discutir algunas transformaciones de la
agricultura como efecto de las reformas
agrarias, particularmente en el uso de
la tierra. Por ejemplo, Skoczek afirma
que «los datos de los censos agrarios
demuestran [...] que los propietarios de
las grandes haciendas comenzaron a
utilizar en un mayor grado sus tierras.
En Colombia, en las propiedades que
contaban con més de 100 hectdreas, la
cuota de utilidad agricola aumenté de
70,3 % a 79,7 %, considerando la tota-
lidad de la extensién ocupada por las
propiedades y el drea cultivada solo de
4,0 % a 6,9 %».

En cuanto a las formas de tenencia, To-
bén (1964) describe ampliamente las
categorias de Aparceros, Arrendata-
rios y Propietarios basado en las defini-
ciones del CNA de 1960. En cuanto a
las dos primeras, que son muy semejan-
tes en el arreglo contractual de pago y
tiempo de explotacién, se caracterizan
por su mayor presencia en actividades
agricolas y un mayor beneficio econé-

mico para el propietario en detrimento
del bienestar de quien explota la tierra.
Segun el autor, es particular el caso
del tabaco en los Santanderes con
presencia de aparceros minifundistas
y en el caso de los cultivos de arroz y
algodén en la Costa Atlantica con la
presencia de arrendatarios de media-
na propiedad (alrededor de 50 hectd-
reas). Adicionalmente, Tobén resalta
que las tierras dedicadas a ganaderia
estdn asociadas en la mayoria de los
casos a tierras en propiedad.

Finalmente, Llorente et al., en su libro
Distribucién de la propiedad rural en
Colombia, 1960-1984 (1985) adiciona
a la informacién de los CNA de 1960
y 1970, la informacién de catastro
fiscal del Instituto Geogrdfico Agustin
Codazzi (IGAC) de 1970 y 1984 para
estudiar la concentracién y las ten-
dencias de la distribucién (latifundio/
minifundio). En efecto, luego de definir
como latifundio las propiedades de
mds de 500 hectdreas, encuentran
que a medida que aumenta el tamario,
sin importar el municipio en el que se
encuentre, aumenta la proporcién de
tierra dedicada a ganaderia extensiva,
silvicultura o tierra improductiva; ade-
mds encuentran que las propiedades
de mayor tamafio se encuentran prin-
cipalmente en zonas marginales, sin
vias, sin servicios y con tierras pobres.
Igualmente, en el andlisis municipal
proponen tres indices para estudiar
la concentracién y la presién sobre la
tierra'®; por ello, del andlisis se des-
prende que para explicar la presencia

del minifundio no basta con hacer un
andlisis geométrico de la distribucién
de la tierra, sino que se debe tener en
cuenta la calidad de la tierra. Asimis-
mo, advierten como la densidad de la
poblacién no explica por si sola la pre-
sién y conflicto por la tierra.

Dadas las limitaciones que impone la
manera en cémo fue registrada la in-
formacién de los CNA para el estudio
de la concentracién de la tierra, en
esta seccién se enuncian las diferen-
tes metodologias usadas para intentar
aproximarse a una comprensién de
dicho fenédmeno al nivel departamental
y municipal. En efecto, uno de los plan-
teamientos recurrentes sobre la cuestion
agraria es la acumulacién de la tierra
en pocas manos, mientras un gran ni-
mero de campesinos se encuentran des-
poseidos del principal activo para el
trabajo en la agricultura: la tierra.

En primer lugar para el andlisis de-
partamental se realizan estadisticas
descriptivas de los Censos Naciona-
les Agropecuarios. Esto debe permitir
tener una primera aproximacién a la
informacién que se tiene disponible
y hacer comparaciones entre los cen-
sos de 1960 y 1970 incluyendo la

15 Desafortunadamente, los CNA no registraron informacién sobre este Gltimo aspecto para lo cual habria que recurrir a los Censos de Poblacién de 1964

y 1973 en un ejercicio futuro.

16 En este trabajo los autores introducen la figura de Unidad Familiar, la cual se asemeja a lo que fue definido como la Unidad Agricola Familiar en la Ley 160 de
1994 segin la cual: «se entiende por Unidad Agricola Familiar (UAF), la empresa bésica de produccién agricola, pecuaria, acuicola o forestal cuya extensién,
conforme a las condiciones agroecolégicas de la zona y con tecnologia adecuada, permite a la familia remunerar su trabajo y disponer de un excedente
capitalizable que coadyuve a la formacién de su patrimonio». Adicionalmente, esta medida se calcula teniendo en cuenta «las zonas relativamente homogéneas
[para lo que] se realizaron estudios regionales, teniendo en cuenta la Resolucién 017 de 1995 [y] por la cual se adoptan los criterios metodolégicos para
determinar la unidad agricola familiar, por zonas relativamente homogéneas. En consecuencia se consultaron, entre otros, aspectos similares de cada zona en su
fisiografia, dentro de los cuales se destacan los relativos a la potencialidad productiva agropecuaria de: los suelos, el clima y los recursos hidricos, su desarrollo
socioecondmico, la infraestructura vial, los servicios bésicos, asi como el encadenamiento a los mercados dentro y fuera de la zonas.

17- Si bien existe informacién comparable a nivel municipal, el andlisis descriptivo de esta es dificil por el gran nimero de datos. Por ello resulta de vital
importancia hacer estadistica inferencial que permita ver el comportamiento conjunto de los municipios e identificar las tendencias.



distribucion de las explotaciones y la
superficie, el tipo de fenencia de las
explotaciones y tipo de uso del suelo'®.
A la luz de las comparaciones que se
hacen, se grafica a nivel departamen-
tal la curva de lorenz y se calcula el
coeficiente de GINI para 19607

En segundo lugar, y a la luz de las
conclusiones a nivel departamental, se
explota la fuente mads rica de informa-
cién en los censos que corresponde al
nivel municipal. Una base de datos uni-
ficada (con un municipio por fila) del
CNA de 1960 puede ser vista como
un banco de informacién para inves-
tigar tendencias municipales, probar
hipétesis o establecer ordenaciones de
municipios con relacién a criterios de
interés. Mds de sesenta variables infor-
man sobre criterios tan diversos como
son las formas juridicas en la tenencia
predominante, los contratos de tenen-
cia mds utilizados, la superficie de
tierras arables, la estructura ganadera,
los cultivos permanentes y temporales,
asi como, el uso de fuerza motriz, y
la poblacién viviendo en las explota-
ciones. Concretamente se exploran
la cartografia y el andlisis inferencial
para analizar patrones municipales. La
primera de estas metodologias consis-
te en la utilizacién de mapas a escala
municipal sobre el tamafio promedio de
las explotaciones, la concentracién en
el uso de la tierra y la concentracién
por fipo de uso. También se calculan
correlaciones sencillas entre algunas de
las variables usadas en la construccién
de los mapas. Los primeros cuatro ma-
pas corresponden al tamafio promedio,
este es calculado simplemente como el

total de hectéreas de las explotaciones
sobre el nimero de explotaciones, da-
tos reportados para cada municipio tan-

to en el CNA 1960 como el de 1970.

Para el ejercicio cartogrdfico sobre la
diversificacién/concentracién en el uso
de la tierra se calculé el indice de Herfin-
dahly Hirschman (IHH), el cual se puede
calcular sobre una base de 1 en donde
este significa el mayor grado de concen-
tracién. Aunque su aplicacién més co-
min es en el estudio de la concentracién
de un mercado?®; este indice también
ha permitido medir el grado de diversi-
ficacién/concentracién?' de la canasta
exportadora de los destinos comerciales
de un pais, de la cartera financiera, etc.

En este caso el IHH serd utilizado para
estudiar la diversificacion/concentra-
cién del uso de la tierra; para ello, se
pondera el peso que tiene el nimero
de hectdreas dedicadas a la agricul-
tura, pastos u ofros usos en el total de
hectdreas explotadas a nivel munici-
pal y, luego estas participaciones se
elevan al cuadrado. Para aclarar el
uso del IHH, en nuestro caso, se pre-
senta un ejemplo con tres municipios
santandereanos (tabla 2).

En el municipio de Jesis Maria vemos
una distribucién con proporciones  si-
milares casi igualitarias de la tierra
explotada entre los tres tipos de uso,
agricola, pastos y otros usos (alrededor
del 33,33 %); mientras que en Aguada
la mayor participacién era en pastos, y
en Giepsa era en agricola. Asi, el IHH
muestra un uso diversificado de la tierra
explotada en Jesis Maria, mientras en

los ofros dos municipios es concentra-
do; ademdés, podemos concluir que en
Aguada se presenta concentracién en
el uso de la tierra por tener una mayor
proporcién en pastos, y en Giepsa por
tener una mayor proporcién agricola.

Ahora bien, en los mapas del IHH se es-
tablecieron un rango que va de «menor
a 0,3», lo cual indicaria una baja con-
centracién o diversificacién en el uso de
la tierra a «mayor a 0,48», indicativo
de la alta concentracién en el uso. Los
colores que toman los diferentes rangos
permiten la facil identificacién de aque-
llos municipios en donde se presentaba
concentracién en el uso de la tierra y si
estaban agrupados en alguna zona del
departamento. Llos rangos utilizados
son producidos de manera automdtica
por el programa ArcGIS 10.1.

Un siguiente paso fue cruzar la infor-
macién del IHH con las participacio-
nes mayores al 50 % de los usos de
la tierra (agricola, pastos y otros usos),
con el objetivo de mostrar a qué tipo
de uso correspondia la concentracién.
El orden en el que son presentados los
mapas es: 1. Tamafio promedio de las
explotaciones; 2. Concentracién en el
uso de la tierra; 3. Concentracién se-
gun tipo de uso, que tiene el objetivo
de mostrar paso a paso cémo hay ten-
dencias municipales; el cual pretende
hacer un andlisis paso a paso de estos
fenémenos y la relacién entre ellos.

Finalmente, se esbozan los principales
problemas para desarrollar estadistica
inferencial sobre la base de la unidad
de explotacién agricola utilizada en

18 Es importante tener presente el grado de detalle y la manera como fue registrada la informacién del CNA de 1970 no permite realizar tantas comparaciones
como fuera deseable con el CNA de 1960. La informacién sobre el tipo de manejo de explotacién, si es el mismo productor o un administrador, se dejé de
lado al no ser un factor directo sobre la concentracién en el uso de la tierra. Vale la pena mencionar que entre més pequefa es la unidad de explotacién es
el mismo productor el que maneja la explotacién y a mayor tamafio es un administrador.

19 Para hacer una lectura més amena de las estadisticas descriptivas, se opté por presentar en la cuarta seccién Gnicamente los resultados mds generales y
que soportan los resultados de la curva de Lorenz y del GINI. Se dejaron en anexos todas las gréficas y tablas descriptivas.

20. Por ejemplo, si es un monopolio (una empresa tiene el 100 % del mercado) el indice de Herfindahl es 12 = 1; si tres empresas se comparten el mercado
(cada una tiene el 33,33 % del mercado) el indice es de 0,3333. Asi, en este segundo caso el mercado resulta ser menos concentrado que en el primero.

2 Ver Durdn Lima, J. E. y Alvarez, M. (2011, p. 77-78).



1960 (%)
Municipio
Agricola Pastos Otros usos IHH Agricola
Jesus Maria 32,3 36,5 31,2 0,33 25,7
Aguada 31,2 60,6 8,2 0,47 23,7
Giepsa 61,7 15,5 22,8 0,46 77,

Fuente: CNA 1960 y 1970. Los autores.

los censos y se sugiere un modelo para
extrapolar desde la informacién a ser
obtenida en el préximo Censo Nacio-
nal Agropecuario.

Cuando se observan los datos sobre
la distribucién de las explotaciones a
nivel departamental, estos sugieren un
gran desequilibrio entre un gran nime-
ro de microfundios que explotaban un
bajo porcentaje de la superficie y un
pequefio nimero de latifundios que
explotaban un alto porcentaje de la
superficie. Concretamente, en 1960 y
1970, en Santander el porcentaje de
explotaciones de menos de 5 hectd-
reas era del 50 % y, explotaban cerca
del 4,5 % de la tierra; de igual forma,
en el Huila los porcentajes eran del
47 %y el 3 %, respectivamente. Por el

contrario, en promedio, las explotacio-
nes de mds de 100 hectdreas represen-
taban en Santander el 4,2 % y explota-
ban el 56,2 % de la superficie; y en el
Huila el 5,4 % de estas explotaban el
60,6 % de la superficie (anexo A).

La expansién de la fronftera agrico-
la en un periodo de 10 afos fue un
hecho: la superficie agricola departa-
mental aumenté el 22,55 % en San-
tander y el 23,13 % en el Huila (anexo
B). Esto corrobora la importancia que
tenia el sector agricola y resulta sig-
nificativo a la luz del argumento de
Skozcek, quien muestra que en este
periodo a nivel nacional para las pro-
piedades mayores de 100 hectdreas
aumentd el uso de la tierra.

Uno de los objetivos de la Reforma
Agraria, durante la década de los 60,
fue la modificacién del régimen o tipo
de tenencia de la tierra. En Santander
como en el Huila la mayor parte de
las propiedades se encontraban bajo
el régimen de propiedad, entre el 50 y
70 %; asimismo, se dio un aumento del
nimero de explotaciones en propie-
dad formal en ambos departamentos,

siendo la proporcién de explotaciones

1970 (%)

Pastos Otros usos IHH
35,4 38,9 0,34
69,2 71 0,54
19,8 3,1 0,63

formales mucho mayor en el Huila que

en Santander (anexo C).

A la luz de lo planteado por Tobén
(1964), es necesario indagar no sola-
mente por la forma de la tenencia «en
propiedad», sino también por formas
de tenencia como el «arrendamiento»
y la «aparceria» las cuales estdn aso-
ciadas a la dindmica minifundista. Se
observa que estas difieren sustancial-
mente entre departamentos, pues el
fenémeno preponderante en el Huila
era el arrendamiento y, en Santander
era la aparceria. El porcentaje de tie-
rras en este tipo de formas oscilaba en
1960 entre el 15 y el 20 % del ndme-
ro de tierras explotadas; y para 1970
disminuye el porcentaje en ambos,
siendo la mayor caida en el Huila. Tal
vez, como efecto de la Ley 1. de 1968,
que seglin Reyes (1987), «si indujo
una transformacién importante de las
grandes haciendas en empresas co-
merciales y provocé la expulsién de la
mayoria de arrendatarios, aparceros y
colonos de tierras de haciendas o en
disputa, ampliando el mercado de tra-
bajo rural y profundizando la pobreza
de los campesinos».

22 la informacién que se presentard en esta seccién, por rangos de hectdrea, fue reorganizada de tal manera que fuera més cémoda su lectura. La
desagregacién usada en cada uno de los CNA de 1960 y 1970 es presentada en la seccién 3.2. La informacién comparable entre 1960 y 1970 fue

presentada con la desagregacién del CNA de 1970.

2 Incluso en la actualidad, las investigaciones confirman el uso desigual de la tierra. Segin Ibéfez et al. (2012) «en Colombia, la tierra, principal activo
productivo de la poblacién rural, se destina prioritariamente a actividades de ganaderia extensiva o se mantiene ociosa. El pais cuenta con 113,9 millones
de hectdreas, de las cuales un poco menos de 42,6 millones tiene vocacién de uso agropecuaria (21,5 y 21,1 millones para agricultura y ganaderia
respectivamente). El uso productivo de estas hectdreas difiere, sin embargo, de su vocacién: 3,8 millones estdn destinadas a uso agricola, 43,2 millones a
ganaderia y pastos y 7,3 millones se mantienen improductivas».



A lo largo de toda la década de los 60,
tanto en el Huila como en Santander,
entre el 40 y 60 % de las hectéreas
explotadas fueron dedicadas a pas-
tos, es decir, a la actividad pecuaria
(anexo F); mientras que, la actividad
agricola ocupé en promedio el 13 %
de la superficie en explotacién. Al cru-
zar la informacién del uso de la tierra
con el tamafio de las explotaciones, se
constata una mayor presencia de la
actividad agricola en los microfundios
y una mayor actividad pecuaria (por-
centaje en pastos) en las unidades de
explotacién mds grandes (anexo G)%.

Asimismo, el porcentaje de tierra dedi-
cada a cultivos permanentes y a pastos,
especialmente, aumentd en Santander
y en el Huila, en detrimento del drea
dedicada a los cultivos temporales y
la tierra en ofros usos. Esto puede ser
indicativo del periodo de sustitucién
de importaciones y la introduccién de
cultivos como el arroz, el maiz, el trigo,
los cudles son todos de tipo permanen-
te. En cuanto a la disminucién de la
tierra en «otros usos», que correspon-
de a tierras en bosques, montes y ofra
clase, diferente a las mencionadas, se
observa una contraccién posiblemente
como resultado de la exigencia de uso
adecuado de la Reforma Agraria y ex-
pansién de la frontera agricola. Esto
lleva a intuir que parte de la expansién
de la frontera agricola se hizo al inte-
rior de las explotaciones transforman-
do tierras dedicadas a «otros usos» en
usos agropecuarios.

Cuando se observan los datos por ran-
gos de tamafio se encuentra que, entre
més grande es el tamafio de la explo-

tacién mayor es el nimero de estas en
propiedad; ademds, la proporcién de
explotaciones en propiedad aumen-
t6 entre 1960 y 1970, reflejando los
esfuerzos de fitulacién o la amenaza
de expropiacién de las tierras que no
fueran productivas y/o cuyos titulos no
fuesen claros por medio de la Reforma
Agraria. En lo que respecta el acceso
a la tierra en arriendo y aparceria,
vemos que esta forma se presenta
principalmente a nivel de minifundio;
mientras que la tierras en colonato se
presentan sobre todo a nivel de latifun-
dio. Por otro lado, el tipo de tenencia
en ofra forma, el cual comprende las
fiduciarias, usufructos y ofros, aumenté
significativamente en ambos departa-
mentos. Aunque estos aumentos son
sugerentes, las tendencias son de difi-
cil compresién, ya que estas «otras for-
mas» de tenencia no se especifican de
manera desagregada (anexos D y E).

Con los datos del Censo Nacional
Agropecuario es posible realizar un
andlisis de la concentracién con la cur-
va de Lorenz y el Coeficiente de GINI.
En este caso se ha realizado el ejerci-
cio con los datos departamentales de
1960, ya que, a diferencia de los datos
de 1970, estos se encuentran mds es-
tratificados (anexo 1).

En los siguientes grdficos se pueden
apreciar las curvas de Lorenz para
Santander y el Huila con los datos
de 1960 (grdfico 1). La curva del Hui-
la esté mdés alejada de aquella de la
linea de igualdad perfecta frente al

caso de Santander, lo cual se traduce
en un GINI?* més alto para el Huila
que para Santander, siendo estos de
0,72 y 0,65 en 1960, respectivamente.

Del andlisis descriptivo a nivel depar-
tamental, realizado en la seccién ante-
rior, se tienen dos conclusiones impor-
tantes sobre la dindmica desigual de la
estructura agraria.

La distribucién de las explotaciones
por rangos de hectdreas, la curva
de Lorenz y el coeficiente de GINI
confirman que la tierra explotada
en el Huila estaba més concentra-
da que en Santander en 1960.

Se reafirma el principal uso de
la tierra en pasturas durante esta
década y en ambos departamen-
tos; sin embargo, se observd una
presencia mds marcada de las
pasturas en el Huila con respecto
a Santander. Si se analiza esto a
la luz de la participacién del uso
agricola, en pastos y otros por
rangos de hectdreas vemos que la
mayor presencia de pasturas se da
principalmente de la mano con las
grandes propiedades.

Aun cuando el andlisis descriptivo de-
partamental nos muestra un panorama
general de la época intercensal es im-
portante notar, sin embargo, que con
los datos actuales no es fécil hacer
inferencias sobre las dindmicas muni-
cipales. Si bien no se tiene la informa-
cién a nivel municipal por rangos de
hectdreas, se tiene informacién valiosa

24 Para graficar la curva de Lorenz se tomé el nimero de explotaciones y la superficie explotada por rangos de hectdreas (Anexo, tabla 8). Se calcularon
las participaciones para cada uno de los rangos y de las variables en el total. Finalmente, se calculé el drea entre la recta de distribucién ideal y la curva
de Lorenz para obtener el GINI. Es importante aclarar que este GINI de tierras corresponde a las tierras que eran efectivamente explotadas en actividades
agropecuarias dentro de un departamento. Recordemos que la unidad de andlisis en los CNA fue la unidad de explotacién agropecuaria, asi este GINI
estd mostrando la desigualdad en la distribucién de la tierra explotada (véase definicién de la variable explotacién en la seccién 2.1). Otros GINI pueden
calcularse con la informacién de propiedad privada de la tierra, en donde son propietarios, predios y dreas de predios (véase Instituto Geogréfico Agustin
Codazzi [IGAC]-Centro de Estudios sobre Desarrollo Econémico [CEDE], 2012). «Atlas de la distribucién de la propiedad rural en Colombias. Instituto

Geogréfico Agustin Codazzi, Bogotd.
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sobre nimero de explotaciones y parce-
las, superficie total explotada (a su vez
desagregada por tipo de uso), formas
de tenencia de la tierra, nimero de
personas que habitan las explotaciones,
etc. Utilizando esta informacién se pue-
den identificar patrones municipales.
Una vez digitalizada la totalidad de
los censos agropecuarios serd posible
iniciar investigaciones mds detalladas
para explorar la diferencia entre el ta-

mafo promedio de las explotaciones y

la Unidad Agricola Familiar promedio
municipal, establecer cudl es la presién
demogréfica sobre la tierra explotada
(ndmero de personas que habitan/su-
perficie explotada). Igualmente, serd
posible indagar cémo se relaciona la
tierra en pastos con la presién demo-
grdfica, estudiar cémo el fenémeno de
la contraccién de la aparceria y arren-
damiento podria estar correlacionado
con una mayor presencia de grandes

propiedades, entre otras.

Como se mencioné en la seccién meto-
dolégica, aqui se presentardn mapas
a escala municipal para los departa-
mentos del Huila y Santander en cuan-
to al tamafio promedio de las explota-
ciones, la concentracién en el uso de
la tierra segdn el indice de Herfindhal
y Hirschman (IHH) y la concentracién
segln el tipo de uso de la tierra (agri-
cola, pastos u otros usos). Se presentan
en ese mismo orden, con el objetivo
de mostrar cémo cada uno de estos fe-
némenos parece tener una tendencia
espacial. Igualmente, a la luz de las
conclusiones a nivel departamental, se
busca identificar qué municipios pue-
den estar presentando mayor concen-
tracién de la tierra explotada.

En cuanto al tamafio promedio de las
explotaciones, de la comparacién inter-
censal, en el caso del Huila se eviden-
cia que en 1960 habia un tamafio pro-
medio menor en todos los municipios,
con respecto a 1970. Ademds, para
este afio parecia no haber en el depar-
tamento una divisién espacial tan clara
entre los municipios con tamafios pro-
medios menores y mayores. Sin embar-
go, para 1970, no solamente aumenté
el tamafio promedio de las explotacio-
nes en todos los municipios sino que se
evidencié una divisién espacial. Asi, al
norte del departamento habia una aglo-
meracién de municipios con un mayor
tamarnio promedio de las explotaciones,
frente al sur con una aglomeracién de
municipios cuyas explotaciones tenian
un menor tamafio promedio.

Para 1960, los municipios del Huila
con mayor tamafio promedio eran
Aipe, Yaguard, Neiva, Baraya y Vi-
llavieja y, aquellos con menor tamafio

25. Agradecemos a Sandra Yaneth Rodriguez y Carlos Durén de la Direccién de Geoestadistica por elaborar los mapas que aqui serdn analizados.



promedio eran Colombia, Palermo y
Elias. Para 1970, Aipe y Baraya con-
servaron aquel tamafio promedio de la

explotacién mayor frente a los demés
municipios y, en el caso de Colombia
y Palermo se dio un aumento significa-
tivo del tamafio promedio de las explo-
taciones en el lapso de 10 afos.

De lo anterior, se desprende que entre
1960 y 1970 el tamafio promedio de
las explotaciones aumenté en la ma-
yoria de los municipios del Huila, algu-
nos reforzando su situacién inicial. La
estructura agraria pareciera haberse
diferenciado entre el norte y el sur del
departamento (mapas 2 y 3).

En el caso de Santander, si trazamos
una diagonal empezando en el muni-
cipio de Suratd y terminando en Jesis
Maria, es decir de la esquina derecha
superior del mapa a la esquina izquier-
da inferior, de tal forma que divida al
departamento en dos, podemos obser-
var que tanto en 1960 como en 1970
las explotaciones de menor tamafio se
encuentran en los municipios a la dere-
cha de esa diagonal; mientras que las
explotaciones de mayor tamafio se en-
cuentran en los municipios a la izquier-
da de la diagonal. Al igual que en el
Huila, en 1970 la distribucién espacial
del tamafio promedio presenta una
tendencia clara; adicionalmente, en
el caso de Santander pareciera existir
una relacién positiva entre el tamano
del municipio y el tamafio promedio
de las explotaciones.

De la comparacién intercensal se pue-
de ver que el tamafio promedio de las
explotaciones aumenté principalmen-
te en aquellos que ya tenian tamafios
promedios mayores. Es inferesante ob-
servar el caso de Vélez, municipio que
para 1970 se divide y da lugar a la
fundacién de Cimitarra. En 1960 Vélez
no exhibia un tamafio promedio tan
grande frente a los demds municipios
del departamento; sin embargo, al di-

vidirse queda en evidencia la heteroge-
neidad en el tamafo promedio de las
explotaciones. Asi, vemos que Vélez
conserva en 1970 un tamafo promedio
pequeiio, mientras que Cimitarra tiene
un tamafio promedio alto similar al de
Puerto Wilches (mapas 4 y 5).

Ahora bien, en los siguientes cuatro ma-
pas se presenta el indice de Herfindhal
y Hirschman (IHH) sobre la concentra-
cién en el uso de la tierra (agricola, pas-
tos y ofros usos). Recordemos que una
de las conclusiones del andlisis descrip-
tivo a nivel departamental es que en el
departamento del Huila, cuyo GINI de
tierras explotadas era més alto, se pre-
sentaba un mayor uso de la tierra en
pastos frente a Santander.

Cuando visualizamos la concentracién
segln tipo de uso vemos que en el
departamento del Huila se presenta
un patrén bimodal. En 1960, los mu-
nicipios que exhibian una menor con-
centracién se encontraban al sur del
departamento, mientras que la mayor
concentracién se presenta en los muni-
cipios del norte. Si contrastamos estos
resultados con lo mencionado sobre el
tamafio promedio de las explotacio-
nes, podemos decir que aquellos mu-
nicipios que tenian explotaciones con
menor tamafo promedio presentaban
una menor concentracién en el uso de
la tierra. Por el contrario, los munici-
pios en donde el tamafio promedio era
mayor, como en el caso de Aipe, Vi-
llavieja, Baraya y Yaguard, entre otros,
habia una mayor concentracién en el
uso de la tierra. Pareciera confirmarse
que hay una relacién positiva entre la
concentracién del uso de la tierra y el
tamafio promedio de las explotaciones.

En 1970 se mantiene la menor concen-
tracién al sur del departamento. Sin
embargo, en los municipios del norte
la tendencia no parece ser tan defini-
da, ya que hay algunos municipios en
donde se desconcentra el uso de la

tierra; mientras que en el caso de Co-
lombia, Agrado, Paicol, Pital, Altamirq,
Tarqui, Gigante, Tesalia la concentra-
cién segin el IHH aumenta entre 1960
y 1970, asi como el tamafio promedio
de la explotacién (mapas 6 y 7).

En cuanto al departamento de Santan-
der frente al caso del Huila, se observa
que en aquella época habia una mayor
diversificacién agropecuaria. En 1960,
la mayor concentracién en el uso del
suelo se presenté al lado derecho de la
diagonal y, al lado izquierdo de la mis-
ma se agrupan los municipios con baja
concentracién en el uso de la tierra.
Para 1970 la concentracién habia au-
mentado en todo el departamento po-
siblemente en respuesta a la expansién
de la frontera agricola y en detrimento
de las tierras en «otros usos».

Al igual que en 1960, son muy pocos
los municipios que tienen un IHH ma-
yor a 0,48. Es interesante ver el caso
de Vélez y Cimitarra, pues el segundo
mostraba un tamafio promedio mayor,
asimismo, una mayor concentracién en
el uso de la tierra que el municipio de
Vélez (mapas 8 y 9).

La ¢ltima etapa del andlisis cartogrd-
fico presenta los resultados de la con-
centracién en el uso de la tierra segin
el tipo de uso; es decir, si la concentra-
cién se presentaba por una mayor pre-
sencia de actividad agricola, de pas-
tos o de ofros usos. Igualmente, con el
objetivo de relacionar el tamafio pro-
medio de las explotaciones; si habia
concentracién en el uso de la tierra; y
a qué tipo de uso correspondia esta
concentracién.

Cuando se analiza el IHH a la luz del
principal tipo de uso del suelo encon-
tramos que tanto 1960 como en 1970,
en el departamento del Huila los mu-
nicipios presentaban una alta concen-
tracién por un gran porcentaje dedica-
do a pastos y otros usos. En 1960, a
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MAPA 2. TAMANO PROMEDIO DE LAS EXPLOTACIONES. DEPARTAMENTO DEL HUILA. 1960
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MAPA 3. TAMANO PROMEDIO DE LAS EXPLOTACIONES. DEPARTAMENTO DEL HUILA. 1970
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MAPA 4. TAMANO PROMEDIO DE LAS EXPLOTACIONES. DEPARTAMENTO DE SANTANDER. 1960
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MAPA 5. TAMANO PROMEDIO DE LAS EXPLOTACIONES. DEPARTAMENTO DE SANTANDER. 1970
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Los Censos Nacionales Agropecuarios de 1960-1970. Ejercicios departamentales y municipales para el estudio de la concentracién de la tierra en el Huila y Santander

MAPA 6. CONCENTRACION DEL USO DE LA TIERRA. DEPARTAMENTO DEL HUILA. 1960
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MAPA 7. CONCENTRACION DEL USO DE LA TIERRA. DEPARTAMENTO DEL HUILA. 1970

BOGOTA
DE.

VALLE DEL T

CAUCA

COLOMEA

WVILLAVIEJA

FaICOL

indice de Herfindah!
B Mayor a 048
g B 043-048
B 039-042
037-038

CAQUETA Manor di 0,36

PUTUMAYO P DANE
Caman oo dgraceca: 1415

Fuente: autores

104 i Revistaib - Vol. 4, Nom 1 pp. 85-121 / Enero 2015 - diciembre 2015
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MAPA 8. CONCENTRACION DEL USO DE LA TIERRA. DEPARTAMENTO DE SANTANDER. 1960
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MAPA 9. CONCENTRACION DEL USO DE LA TIERRA. DEPARTAMENTO DE SANTANDER. 1970
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excepcién de Acevedo y Guadalupe
que no presentaban algin tipo de
concentracién, los demds municipios
presentan una alta concentracién por
uso en pastos.

Para 1970, el patrén en el uso del sue-
lo mostré algunos cambios; sin embar-
go, seguia primando la concentracién
por uso en pastos. En este afio, tres mu-
nicipios no presentaron algin tipo de
concentracién (Acevedo, Saladoblan-
co y San Agustin); mientras un solo mu-
nicipio presenté concentracién en el
uso del suelo de tipo agricola (lquira).
Los demds municipios presentaron una
concentracién en el uso del suelo de
tipo pastos u otros usos como en 1960.

En el caso de Santander es interesan-
te observar que en 1960 los munici-
pios de mayor tamafo tenian una alta
concentracién tanto por pastos como
por actividad agricola. En este afio
la concentracién principalmente por
pastos se da en las zonas en donde
el tamafo promedio era menor; al
margen derecho de la diagonal. No
obstante, se da una excepcién de tres
pequefios grupos agricolas: 1. Chipa-
td, Guavatd, Giepsa y San Benito; 2.
Valle de San José, San Gil, Barichara,
Jorddn y Los Santos; y 3. Molagavita,
San José Miranda, Enciso, Carcasi,
San Miguel y Macaravita.

En 1970 aumenta la concentracién
por pastos en todo el departamento.
Vale la pena resaltar que aquellos que
presentaban en 1960 concentracién
agricola, en 1970 mantuvieron un alto
porcentaje de tierras agricolas y au-
mentaron la tierra dedicada a pastos
en detfrimento de la tierra en ofros usos,
lo que resulté en una concentracién
por ambas actividades. Puntualmente,
es interesante el caso de San Vicente
de Chucuri que presenté en ambos
afios un elevado tamafio promedio de
las explotaciones y una estructura di-
versificada del uso del suelo.

En conclusién, el andlisis cartogrdafico
parece mostrar unas tendencias espa-
ciales en cuanto al tamafio promedio
de la tierra; esta a su vez parece estar
correlacionada con la concentracién
en el uso de la tierra y mds importan-
te aldn segin el tipo de uso. Concre-
tamente, este andlisis parece indicar
que aquellos municipios que tenian
un mayor tamano promedio de las ex-
plotaciones, presentaban una mayor
concentracién en el uso de la tierra
por la presencia de pastos. Igualmen-
te, a nivel municipal se observé una
mayor presencia en pastos en el de-
partamento del Huila, mientras que en
Santander el uso de la tierra era mds
diversificado.

Al estudiar la relacién entre el IHH y
el tipo de uso de los suelos para todos
los datos municipales que se tienen de
Santander y el Huila, el célculo arrojé
una correlacién positiva entre el tama-
fio promedio de las explotaciones y el
mayor uso en pastos. Mientras que se
encontré una correlacién negativa en-
tre el tamafo promedio de las exploto-
ciones y el mayor uso agricola del suelo.
En ofras palabras, la mayor presencia
de pastos es indicativo de un mayor
tamafio promedio de las explotaciones,
mientras que la mayor presencia de tie-
rra en uso agricola estd asociada con
menores tamafio promedio.

En el grdfico 2 se ilustra la linea que

corresponde a la regresién local
(LOWESS), sugiriendo la relacién cua-
drdtica mds o menos precisa entre las
variables. Nétese en particular la ma-
yor concentracién de los municipios en
Huila (rojo). Ademés, se pueden iden-
tificar alrededor de la parte més alta
de los municipios que ya habian sido

identificados en el andlisis cartogréfico.

Aunque los ejercicios presentados an-
teriormente permiten establecer con-
trastes importantes con relacién al pa-
norama de concentracién de la tierra
en Colombia para la década de 1960,
resulta de especial interés inferir una
medida de GINI municipial. Dada la
existencia de medidas de GINI de la
propiedad privada rural (Atlas de la
concentracién del IGAC-CEDE, 2012)
para la dltima década en Colombia,
dicha medida basada en los CNA del
60 y 70 permitiria hacer andlisis sobre
la evolucién de la concentracién de la
tierra efectivamente explotada en usos
agropecuarios a nivel municipal para
los departamentos censados.

Esta seccién presenta el problema y su-
giere la posibilidad de inferir estadistica-
mente dicha medida mediante un ejerci-
cio econométrico a partir de los datos
del censo agropecuario a realizarse
en Colombia. Como se ha indicado en
diferentes puntos de este documento, el
problema fundamental de los CNA en el
nivel municipal fue la agregacién de pre-
dios de todos los tamafios bajo la medi-
da de unidad de explotacién agricola.

Supongamos un municipio de tamafo
(10 m?), poblacién (10 habitantes), tipo
de produccién, y condiciones de suelo.
El nimero esperado en una distribu-
cién equitativa es un metro cuadrado
por campesino; es decir, 10 explota-
ciones. Supongamos ahora dos muni-
cipios que tienen el mismo nimero de
explotaciones, en donde en el munici-
pio A la distribucién corresponde a la
equitativa ya descrita y el municipio B
tiene una hacienda de 5 m? con un solo
propietario y el resto de metros estd di-
vidido en nueve explotaciones, una por
los restantes nueve campesinos.
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MAPA 10. TIPO DE CONCENTRACION DEL USO DE LA TIERRA. DEPARTAMENTO DEL HUILA. 1960
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Los Censos Nacionales Agropecuarios de 1960-1970. Ejercicios departamentales y municipales para el estudio de la concentracion de la tierra en el Huila y Santander

MAPA 11. TIPO DE CONCENTRACION DEL USO DE LA TIERRA. DEPARTAMENTO DEL HUILA. 1970
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MAPA 12. TIPO DE CONCENTRACION DEL USO DE LA TIERRA. DEPARTAMENTO DE SANTANDER. 1960
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MAPA 13. TIPO DE CONCENTRACION DEL USO DE LA TIERRA. DEPARTAMENTO DE SANTANDER. 1970
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Municipio A

Municipio B

Hay dos preguntas claves: 2Qué tan pro-
bable es que en el ejercicio de clasifica-
cién confundamos el municipio A con el
municipio B, es decir, que consideremos
B igual o més equitativo que Ag; y 3Qué
tan probable es que podamos detectar
esta diferencia entre los dos municipios
mediante la inferencia con ofras varia-
bles contenidas en el CNA2

Pensemos en un municipio adicional C.
El municipio C evidencia el proceso de
concentracién en una sola hacienda
como en B, pero no asume la misma

In prados y pastos

distribucién de las explotaciones restan-
tes. En ofras palabras, a mayor concen-
tracién ahora tenemos menos explota-
ciones: en B teniamos una explotacién
grande y 9 pequefas para un fotal de
10 explotaciones; en C tenemos una
explotacién grande y 5 pequefias para
un total de 6. Al menos cuatro campesi-
nos o productores son ahora jornaleros,
asalariados o desempleados.

Municipio C

Aunque la medida de unidades de ex-
plotacién tenga nula validez para in-
ferir la concentracién de la tierra, esto
no aplica para otras variables del nivel
municipal cuya asociacién con distintos
niveles de concentracién de la tierra es
tipicamente conocido y puede ser co-
rroborado con las mediciones del préxi-

mo Censo Nacional Agropecuario (sin
bgico).

perder de vista el cambio tecno

En efecto, de manera analégica al
andlisis cartogréfico que utilizé la in-
formacién sobre usos de la tierra en
el nivel municipal existen en los CNA
distintas mediciones sobre variables
que han sido canénicamente identifi-
cadas con formas de concentracién
agropecuaria. Variables a nivel mu-
nicipal sobre superficie y nimero de
explotaciones dedicadas al cultivo de
productos como el café, cacao, cafa
de azicar, banano, o arroz son cla-
ramente informativos sobre la estruc-
tura probable de la concentracién de
la tierra y pueden ser usadas como
predictores del GINI rural a partir de
un modelo econométrico probado
con informacién completa. A estas
variables sobre productos principales
podemos adicionar ganados, fuerza
motriz en las explotaciones, existen-



cia y uso de maquinaria, superficie
irrigada y uso de abonos.

De manera formal, la sugerencia es en-
tonces hacer un ejercicio de extrapola-
cién de relaciones sobre bases de datos
en donde las variables dependientes
como independientes sean medidas de
manera precisa, es decir, con informa-
cién completa. En efecto, cualquier es-
tructura de datos a nivel municipal que
pudiéramos conseguir para los Gltimos
10 afios con relacién a desigualdad
(GINI), por ejemplo, tendria la siguien-
te forma (el ejemplo usa el afio 2000):

Y,

gini2000 = Xcovariates.2000

Sobre la base de la estimacién de
modelos de maxima probabilidad

CONCLUSIONES

e requiere la digitalizacién de los
Censos Nacionales Agropecua-
rios con que cuenta el pais.

El uso de los datos de los dos Gnicos
Censos Nacionales Agropecuarios arro-
ja informacién histérica relevante. En el
curso del documento se familiarizé a los
lectores con una informacién que cayé
en desuso y se presentaron los resulta-
dos de los ejercicios de andlisis descripti-
vo, cartogrdficos e inferencial.

Para 1960, se encontré que la tierra
explotada en el Huila estaba méds con-
centrada que en Santander. Igualmente,

es posible encontrar los pardmetros
.Bcovariante que maximizan Ygini. Ne-
cesitamos construir distintos modelos
explicativos de Y a partir de las co-
variantes X y seleccionar el de mayor
probabilidad. El resultado es:

— T~
ngl 2000 — ﬁXcovariates.ZOOO

En donde 3 es un vector de pardmetros
que maximiza la probabilidad de ob-
tener Y dado el set de covariables. El
modelo y los [ asi calculados se utiliza-
rén para el tratamiento de los datos del
censo de 1960. Nétese que cualquier
informacién adicional sobre variacién
tecnolégica u otro pardmetro se puede
insertar en el modelo para modificar el
impacto puro y simple de los [5.

en ambos departamentos se vio que el
principal uso de la tierra fue en pastu-
ras durante esta década; sin embargo,
se observé una presencia més marcada
de las pasturas en el Huila con respecto
a Santander. Al andlizar esto a la luz
de la participacién del uso agricola, en
pastos y otros por rangos de hectdreas,
vemos que la mayor presencia de pas-
turas se da principalmente de la mano
con las grandes propiedades.

A nivel municipal se logré identificar un
grupo de municipios candidatos a tener
un alto nivel de concentracién de la tie-

Asi pues, la estructura de datos de
1960 corresponde a la siguiente forma:

Xcovariates.1960 + Xadicionales.1960

El primer vector de variables debe co-
rresponder exactamente a la medicién
de las mismas variables que estamos uti-
lizando para el tiempo presente, pero
consolidadas en los censos de 1960.
Las covariantes adicionales tienen que
ser ignoradas ya que no tenemos [
para estimar su impacto. El modelo re-
calculado sobre las variables de 1960

para obtener el GINI de 1960 es:

— T —
ygmH%O - .82000 Xcovariates.1960

rra explotada; sin embargo, por la ma-
nera en cémo fue registrada esta infor-
macién no fue posible obtener un GINI
de tierras explotadas a este nivel. Asi las
cosas, se propone un ejercicio que se
deja a consideracién de los lectores in-
teresados, para calcular un indice GINI
de tierras municipal usando informacién
mds actualizada, por ejemplo del préxi-
mo Censo Nacional Agropecuario.
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Los Censos Nacionales Agropecuarios de 1960-1970. Ejercicios departamentales y municipales para el estudio de la concentracién de la tierra en el Huila y Santander

DISTRIBUCION DEL NUMERO DE EXPLOTACIONES Y SUPERFICIE POR DEPARTAMENTO Y RANGOS DE HECTAREAS.
1960 Y 1970

Distribucién del nimero de explotaciones Distribucién del nimero de explotaciones
y superficie en Santander y superficie en Santander
60% 65%
55% 513 54,5 60% 57,9
50% - ‘ 55% 53.0
45% 414 0% 1
40% | : 45% 1
o, 40% 4
35% | ”
30% - 28,6 35% 1
259 30% -
5% 25% |
20% A 20% |
15% 1.9 15% - 13.6
10% - o |
5% | 5.1 ﬂ 37 ]5071 ] a4 47 47
0% : : : ]
Menores De 5 De 50 De 100 0% Menores De 5 De 50 De 100
de 5 amenosde 50  a menos de 100 y més de 5 amenosde 50  a menos de 100 y mds
B Nomero de explotaciones 1960 (%) M Superficie 1960 (%) B Nomero de explotaciones 1970 (%) M Superficie 1970 (%)

Distribucién del nimero de explotaciones Distribucién del nimero de explotaciones
y superficie en el Huila y superficie en el Huila

65% 65%
60% o 60%
55% 55%
50% 47,0 50%
45% 41-8 45%
40% - 40%
35% 35%
30% 30%
25% 1 23,4 25%
20% 20%
15% 1 13,2 15%
10% - 50 10%
5% A 3,0 ‘ > 5%
0% - - - 0%

Menores De 5 De 50 De 100 Menores De 5 De 50 De 100

de 5 amenosde 50 @ menos de 100 y mds de 5 amenos de 50 @ menos de 100 y mds

B Nimero de explotaciones 1960 (%) M Superficie 1960 (%) B Ndmero de explotaciones 1970 (%) M Superficie 1970 (%)

Fuente: CNA 1960 y 1970. Los autores.
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Anexo B

VARIACION EN EL NUMERO DE EXPLOTACIONES Y SUPERFICIE POR DEPARTAMENTO Y RANGOS DE HECTAREAS 1960
Y 1970%

Menores de 5 10,7 5,6 19,1 16,1

De 5 a menos de 50 2,8 3,7 16,5 24,0
De 50 a menos de 100 40,0 40,6 15,8 19,8
De 100 y més 34,9 30,1 19,1 23,9
Total 7 22,5 17,8 23,1

Fuente: CNA 1960 y 1970. Los autores.

DISTRIBUCION DE LAS EXPLOTACIONES SEGUN FORMAS DE TENENCIA POR DEPARTAMENTO. 1960 Y 1970

Santander 1960 Huila 1960,
porcentaje de explotaciones en:, porcentaje de explotaciones en:
’—010,8% 313%
1,9% 1 [ o100%
o M Propiedad L M Propiedad
M Arriendo 4,8% M Arriendo
B Colonato B Colonato
T W Aparceria \ M Aparceria
22.7% T [ Otra forma 1,4% ¥ Otra forma
M Varias formas T M Varias formas
54,0%
65,7%

14,8%

4,3%

-

6,3%

Fuente: CNA 1960 y 1970. Los autores.

2 |a distribucién o participacién de alguna variable se calcula sobre el total, ya sea sobre el total departamental o sobre el rango de hectérea y se expresa
en porcentajes. La variacién es el cambio porcentual en la variable entre 1960 y 1970.
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Los Censos Nacionales Agropecuarios de 1960-1970. Ejercicios departamentales y municipales para el estudio de la concentracion de la tierra en el Huila y Santander

DISTRIBUCION DE LAS EXPLOTACIONES SEGUN FORMAS DE TENENCIA POR DEPARTAMENTO Y RANGO DE HECTAREAS.
1960 Y 1970

Menores
de 5

De5a
menos de
50

De 50 a
menos de
100
De 100y

mas

494%  90%  1,8%

265%  23%  110%  528% 247%  13%  70%  44% = 98%

587%  35%  39%  21,0% 16% 113%  759%  62%  16%  32%  26%  10,5%

603% 3% 199%  75% 7%  74%  808% 71%  18% 6%  17%  85%

588%  3,0%

273%  46%  13%  49%  818%  45%  04%  08%  23%  8,6%

Menores

SO 603%  52%  12%  211%  69%  53%  675%  58%  25%  56%  142%  44%
De5a : : : E : E
menosde  68,4%  3,6%  28% 11,3%  46%  94% 777%  32%  22%  27%  64%  78%
50 : : : e : : :

De50a z z z z z z

menosde  703%  29%  120%  46%  40%  62%  786%  33%  22% 4%  50%  95%
100 : s s 5 5 |

Pe100Y 7109 2% 121%  32%  41%  63%  784%  4)%  08%  10%  66%  90%

Fuente: CNA 1960 y 1970. Los autores.
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18

VARIACION EN LAS FORMAS DE TENENCIA POR DEPARTAMENTO Y RANGOS DE HECTAREAS. 1960 Y 1970

Menores
de 5

35,1

36,6

2380

52,1

72,2

’

125,8

2867 460

De 5a
menos de

50

13,3

1,0

’

180,9

19,3

40,9

59,2

1911

13,6

De 50 a
menos de

100

63,4

28,7

15,1

2214

17,8

12,6

46,2

40,5

0,0

2371

29,7

De 100y
mds

63,1

44,6

40,2

8,4

320,5

709

14,2

10,8

125,0

53,3

2476 236

Fuente: CNA 1960 y 1970. Los autores.

DISTRIBUCION DE LA SUPERFICIE EN HECTAREAS, SEGUN USOS DE LA TIERRA POR DEPARTAMENTOS. 1960 Y 1970

5,8%
T

15,8%

2,8%

4,4%

Santander 1970,
porcentaje de explotaciones en:

|

64,3%

M Propiedad
M Arriendo
M Colonato
W Aparceria

¥ Otra forma

M Varias formas

10,0%

3,9%

4,5% L

Huila 1970,
porcentaje de explotaciones en:

— 6,4%

—

.

2,3%

73,0%

M Propiedad
M Arriendo
B Colonato
M Aparceria
¥ Otra forma

M Varias formas

Fuente: CNA 1960 y 1970. Los autores.
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Y 1970

5,3 ’—‘

p

35,3

L

26,1

L

Los Censos Nacionales Agropecuarios de 1960-1970. Ejercicios departamentales y municipales para el estudio de la concentracion de la tierra en el Huila y Santander

DISTRIBUCION DE LA SUPERFICIE SEGUN USOS DE LA TIERRA POR DEPARTAMENTOS Y RANGOS DE HECTAREAS 1960

Santander 1960

Usos (%)

TC]O,3

10,9

|

38,2

Santander 1970

6,7-—‘

Usos (%)

ro 7,5

4

I 45,2

o

14,6

M Permanentes
I Temporales
M En descanso
M Pastos

[ Otros usos

M Permanentes
W Temporales
M En descanso
M Pastos

[ Ofros usos

Huila 1960
Usos (%)

6,5 '—‘

19,8
L

'60,2

Huila 1970
Usos (%)

5,3

58,1

8,2

M Permanentes

1 Temporales

M En descanso

M Pastos

[ Oftros usos

M Permanentes

W Temporales

M En descanso

M Pastos

[ Otros usos

Menores de 5 14,3 38,6 13,5 21,3 12,2 35,7 28,3 4,9 18,0 13,0

De %:smoenos 10,0 19,4 13,1 36,5 20,9 14,6 n,7 6,9 419 25,0

De 50 a menos 49 75 13,0 39,6 35,0 5,0 57 4,8 53,1 31,3
de 100

De 100y més 2,1 3,4 9 404 450 13 23 29 674 261
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Menoresde 5 239 29 95 301 77 432 123 99 206  14]

DeSamenos o8 131 168 46 156 155 73 15 451 72
de 50 : : : :

DeSOamenos oo  4g 204 43 233 58 48 N4 577 202
de 100 ; ; ; :

De 100 y mds 29 - 36 126 483 325 14 43 48 68,3 211

Fuente: CNA 1960 y 1970. Los autores.

VARIACION EN EL USO DE LA TIERRA POR DEPARTAMENTOS Y RANGOS DE HECTAREAS

Menoresde 5 758 207 254 489 337 402 = 495 1323 324 = 254
Pedomencs 325 298 329 183 226 310 227 1718 335 148
e Sd?a Qoo 888 272 1204 52,6 64 396 02 1847  30] 226
De 100 y més 772 377 81,0 557 61 - 348 134,3 © 103,5 25,6 0,1

Totales 54,2 10,8 63,4 449 9,4 34,1 14,5 143,1 27,6 6,5

Fuente: CNA 1960 y 1970. Los autores.
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Los Censos Nacionales Agropecuarios de 1960-1970. Ejercicios departamentales y municipales para el estudio de la concentracion de la tierra en el Huila y Santander

LOS RANGOS DE HECTAREAS EN LOS CNA DE 1960 Y 1970

Menores de media Menores de 5

De 5 a menos de 10
De 10 a menos de 50
De 500 a menos de 1000
De 100 a menos de 500
De 500 a menos de 100

De media a menos de 1

De 1 a menos de 2

De 2 a menos de 3

De 3 a menos de 4

De 4 a menos de 5
De 10 a menos de 20 De 1000 y mds
De 20 a menos de 30 Totales
De 30 a menos de 40
De 40 a menos de 50
De 50 a menos de 100

De 100 a menos de 200
De 300 a menos de 500
De 500 a menos de 1000
De 1000 a menos de 2500
De 2500 y més

Totales

Fuente: CNA 1960 y 1970. Los autores.
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El Modelo Predictivo de Empleo para Colombia (MPEC), desarrollado por la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), permi-
te construir diferentes choques en la economia que simulan los efectos que se podrian tener sobre el PIB, el empleo y el desempleo.
Este ejercicio se alimenta de la matriz insumo producto, el PIB, la Gran Encuesta Integrada de Hogares y las proyecciones de
Fedesarrollo de las principales variables macroeconémicas. Para este ejercicio se simularon dos choques (escenarios extremos)
en el sector café: el primero simula una expansién del sector café en el 10 %, que se traduce en un efecto de 1,1 veces sobre las
exportaciones; el segundo simula una contraccién del sector en el 15 %, y como consecuencia una reduccién de las exportaciones
en 0,8 veces. Los resultados muestran que un choque (positivo o negativo) en el sector café no incrementa sustancialmente la gene-
racién de empleo; sin embargo, un choque negativo si afecta sustancialmente la tasa de desempleo para el afio 2020, motivo por
el cual es importante analizar la pertinencia de politicas enfocadas en el sector café, identificando las condiciones institucionales
necesarias para que estas logren ser efectivas.

Proyeccién, crecimiento econémico, desempleo, empleo.

The Employment Projection Model for Colombia developed by International Labour Organization (ILO), let to adjust different shocks
in the economy for the simulation of its effects on GDP, employment and unemployment level. This exercise is supported by informa-
tion obtained from Input-Output Matrix, GDP series, Great Integrated Household Survey and Fedesarrollo’s projections for principal
macroeconomic variables. For this exercise, two shocks were simulated (extreme scenarios) in coffee sector: the first one simulates
growth of coffee sector in 10 % which translates into an effect of 1, 1 times on exports; the second one simulates a contraction of this
sector in 15 %, and therefore a reduction on exports in O, 8 times. The results show that a shock [positive or negative) in the coffee
sector does not substantially increase the job creation; however, a negative shock has a significant effect on unemployment rate at
2020. For this reason, it is important fo analyze the relevance of policies focused on the coffee sector, identifying the institutional
mechanism to achieve the effectiveness of those strategies.

Projection, economic growth, unemployment, employment.

! Agradecemos los comentarios de la doctora Diana Herndndez Hernandez, subdirectora de Andlisis, Monitoreo y Prospectiva Laboral del Ministerio del
Trabajo. Los planteamientos aqui expuestos son responsabilidad de los autores y no comprometen a la institucién en la cual trabajan.



INTRODUCCION

urante la Oltima década Co-
lombia ha tenido un compor-

tamiento econdmico estable, el

cual ha sido resultado de la aplicacién

de adecuadas politicas macroeconé-

micas y sectoriales. Esto ha permitido
que el pais no haya presentado alta

vulnerabilidad ante las crisis interna-

cionales, especialmente la presentada
en el 2009. De acuerdo con el Banco
de la Republica (2009), la economia
colombiana logré resistir, mejor que

muchos otros paises de desarrollo simi-

lar, los duros efectos de la crisis.

No obstante, todavia persisten altos

niveles de desempleo, dada la exis-

tencia de factores estructurales en el

mercado laboral que imposibilitan sos-

tener un comportamiento adecuado de
las variables de empleo, a la par con

el favorable crecimiento econémico.

En este sentido, el articulo pretende

realizar un breve andlisis de los efec-

tos que pueden tener distintas politicas
macroecondmicas sobre el mercado
laboral colombiano.

Para tal efecto, se utiliza el Modelo
Predictivo de Empleo para Colombia
(MPEC), que ha sido implementado
por la OIT en varios paises. El MPEC
permite plantear distinfos escenarios
hipotéticos de comportamiento de las
principales variables macroeconémicas

y del mercado de trabajo. En este ejerci-
cio se trabajaron dos escenarios, en los
que se introdujeron choques especificos
en el sector cafetero, teniendo en cuenta
su relevancia histérica como producto
tradicional en la economia colombiana
y el impulso que se le ha querido dar
en los ¢ltimos afios, especialmente con
el cultivo de cafés suaves y especiales.

El articulo estd dividido de la siguien-
te manera: la seccién 2 presenta un
resumen de los cambios y desarrollos
recientes en la economia colombiana y
proporciona una visién general del mer-
cado laboral entre el 2001 y el 2013,
puntualizando en la seccién 3 con la
caracterizacién laboral del sector agro-
pecuario; para tal efecto, se utilizan los
datos disponibles de la Gran Encuesta
Integrada de Hogares y otros indicado-
res econdmicos relevantes. La seccién 4
presenta los aspectos conceptuales del
MPEC; en la seccién 5 se exponen los
principales supuestos utilizados como
insumos para la implementacién del
MPEC. En la seccién 6 se exploran los
efectos de los diferentes choques sobre
las principales variables macroeconé-
micas, enfatizando en el empleo, el des-
empleo y la informalidad. Por dltimo, la
seccién 7 concluye y presenta algunas
consideraciones finales sobre el efecto
de las diferentes politicas macroeconé-
micas sobre el mercado laboral.

Es claro que en los Gltimos diez afios
los resultados del mercado laboral fue-
ron mejores en términos de empleos
generados en comparacién con los de
principios de la década, época en que
el pais experimenté una de las peores
crisis financieras y de empleo de su his-
toria. Un andlisis del comportamiento
del mercado laboral colombiano en es-
tos afios permite identificar, al menos,
tres periodos diferenciados. El prime-
ro, comprendido entre principios del
2003 vy finales del 2008, caracteriza-
do por una caida profunda del desem-
pleo y un incremento de los niveles de
ocupacién. Un segundo periodo, que
se extiende desde principios del 2009
hasta la primera mitad del afio 2010,
durante el cual el pais experimenté un
incremento notable de los niveles de
participacién laboral y de la tasa de
desempleo. Finalmente un tercer perio-
do, comprendido desde el segundo se-
mestre de 2010 hasta el 2013, durante
el cual se ha observado una clara me-
joria de los indicadores, particularmen-
te en términos de desempleo.

Afo PET (%) TGP TO D PT PET PEA Ocupados Desocupados
2001 74,9 62,4 53,1 15,0 39.672.562 29.714.737 18.555.895 15.776.797 2.779.098
2002 75,3 62,2 52,6 15,5 40.177.216 30.262.938 18.833.594 15.905.664 2927931
2003 75,8 62,8 54,0 14,1 40.680.358 30.817.199 19.355.201 16.628.858 2.726.342
2004 76,2 61,5 53,1 13,6 41.183.046 31.377.365 19.285.404 16.653.512 2.631.892



Afio PET (%) TGP TO

2005 76,6 60,5 53,4
2006 77,0 59,1 52,0
2007 77,4 58,3 51,8
2008 77,8 58,5 519
2009 78,1 61,3 53,9
2010 78,5 62,7 55,4
2011 78,8 63,7 56,8
2012 791 64,5 578
2013 79,3 64,2 58,0

Fuente: DANE-GEIH. Célculos SAMPL-DGPESF-Mintrabajo.

Durante el primer periodo mencionado,
la tasa de desempleo disminuyé del
14,1 % en el 2003 al 11,3 % en el 2008;
el nimero de desocupados se redujo a
un ritmo de 2,6% anual, alcanzando un
minimo de 2,2 millones de personas, en
el 2008. Mientras tanto, los niveles de
empleo crecieron a un ritmo de 0,6%
anual, llegando a 17,4 millones de per-
sonas, en este Ultimo afio. Este periodo
se caracterizé por una reduccién en la
presién de la oferta sobre el mercado
laboral que ascendié a 1,3 millones
de personas, que sumada a la gene-
racién de 812.000 empleos, permitid
una reduccién de los desempleados en

513.000 personas (tabla 1).

Este buen desempefio del mercado
laboral fue consecuencia directa del
clima econémico favorable durante
la dltima década. En comparacién
con los afios ochenta y el periodo de
crisis econémica de los noventa, las
condiciones econémicas en los Gltimos
doce afios propiciaron un periodo de
crecimiento econémico sostenido para
el pais. Luego de la crisis econémica
de finales de los noventa, el proceso
de recuperacién econdmica tomé for-
ma con la llegada del nuevo milenio y
en el 2003 la economia crecié 3,9 %
comparado con el 1,7 % registrado en
el 2001. En el afio 2007 se observé el
nivel més alto de crecimiento con una

tasa porcentual para el PIB de 6,9 %,
convirtiéndose en una de las més altas

para Latinoamérica.

En la segunda parte del periodo
(2008-2009), el crecimiento del PIB
se vio afectado por la crisis global,
aunque en comparacién con ofras
economias, la desaceleracién de la
economia global no causé efectos vi-
sibles hasta el 2009; se registré una
desaceleracién del PIB colombiano y
una tasa de crecimiento menor (1,7 %).
En el mercado laboral, esta situacién
empezé a visualizarse a partir del pri-
mer trimestre del 2009, en el cual la
tasa de desempleo alcanzé el 12,9 %;
de hecho, en ese afio se ubicé en el 12
%, similar a la observada en el 2006.

Por su parte, la tasa de participacién
se incrementé 2,8 puntos porcentuales
(p. p.), al pasar del 58,5 % en el 2008
al 61,3 % en el 2009, y la tasa de ocu-
pacién pasé del 51,9 % al 53,9 % en
el mismo periodo. Lla desaceleracién
en el mercado laboral se mantuvo has-
ta el segundo trimestre del 2010, en el
cual la tasa de desempleo se ubicé en
el 12 %. Durante este segundo periodo
(2009-2010), la participacién laboral
se incrementd en el 2 %, equivalente a
496.000 personas; la ocupacién crecid
en el 2,1 % (793.000 personas) y el
desempleo en el 1 % (49.217 personas).

D PT PET PEA Ocupados Desocupados
11,8 41.686.053 31.935.829 19.328.510 17.048.529 2.279.981
12,0 42.186.248 : 32.483.775 19.205.732 16.894.683 2.311.048
11,2 42.689.707 : 33.039.234 19.258.151 17.105.792 2.152.359
11,3 43.196.110 33.597.449 19.655.109 17.441.603 2.213.506
12,0 43.705.692 : 34.154.698 20.934.920 18.420.152 2.514.768
11,8 44.218.354 : 34.706.228 21.777.307 19.213.323 2.563.985
10,8 44.734934 : 35247947 : 22.445.606 20.019.511 2.426.095
10,4 45.253.707 : 35.781.056 @ 23.090.644 @ 20.696.417 2.394.227
9,6 45.774.283 : 36.306.639 23.291.557 21.048.193 2.243.363

Desde el 2010 comenzé a observarse
una clara recuperacién de la economia
que culminé con un crecimiento del 4
%; el 2011 fue el mejor afio de este pe-
riodo, con un 6,6 %, seguido del 2013,
con un 4,3 %. Este panorama econémi-
co favorable se reflejé en un cambio de
tendencia de los principales indicadores
laborales. La participacién laboral em-
pezd a estabilizarse a tasas alrededor
del 63,5 % y crecimientos cercanos al
3,3 % entre el 2010 y 2012; en el 2013
la tasa de participacién se ubicé en el
64,2 % con una reduccién de 0,4 pun-
tos porcentuales frente a la observada
en el 2012. En términos poblacionales,
este comportamiento implicé el ingreso
de 487.000 personas al mercado labo-
ral, en el periodo 2010-2013.

Entre el 2010 y el 2013, la tasa de des-
empleo se contrajo en 2,1 p. p. al pasar
del 11,8 % al 9,6 %, con una reduccién
de 321.000 desempleados. Por su par-
te, la tasa de ocupacién se incrementd
del 55,4 % en el 2010 al 58 % en el
2013, lo cual significé la generacién de
1,8 millones de empleos. Estas tenden-
cias sugieren que la mayor entrada de
personas al mercado laboral estd sien-
do compensada por una absorcién po-
sitiva del empleo. Si este comportamien-
to se mantiene en el mediano plazo, es
previsible que las tasas de desempleo
tiendan a estabilizarse en un digito.



La actividad econédmica agropecuaria
en los dltimos seis afios ha tenido una
dindmica diferenciada. En el periodo
2008-2010, se caracterizé por un cre-
cimiento bajo, entre -0,7 % y 0,2 %.
En el 2008, el café fue el que mas
impacto negativo tuvo, con una tfasa
de -10,9 %, seguido de los cultivos de
otros productos agricolas, con el -1,4
%; la produccién pecuaria, la caza y
la silvicultura crecieron a una tasa del
3,8 %, y la extraccién de madera y la
pesca, el 1,2 %. De acuerdo con la
Federacién Colombiana de Cafeteros,
son fres los factores que podrian expli-
car este comportamiento en el 2008:
primero, el prolongado invierno que
afecté el territorio nacional; segundo,
los altos precios de los fertilizantes vy,
tercero, el aumento en las hectdreas
renovadas (Federacién Colombiana
de Cafetereros [FCC], 2008, p. 4). En
el 2009, el café continué con su cre-
cimiento negativo, ubicdndose en un
20,8 %; indudablemente, este compor-
tamiento fue el que mds impacto nega-
tivo tuvo en el PIB sectorial (-0,7 %); en
este afio, solamente las actividades de
cultivos de otros productos agricolas,
presentaron tasas positivas (3,9 %). El
crecimiento del 0,2% en el 2010 fue
el resultado del repunte del cultivo del
café, que presentd una tasa del 11 %;
las demds actividades tuvieron creci-
mientos negativos.

El segundo periodo, comprendido en-
tre el 2011 y el 2013, evidencia una
recuperacién del crecimiento del sector
agropecuario, con tasas superiores al
2 %. En el 2011, es particularmente
significativo el comportamiento de las

actividades de produccién pecuaria
y caza que crecieron en un 4,1 %. En
el 2012, la silvicultura, la extraccién
de madera y la pesca crecieron en un
5,5 %; los cultivos de otros productos
agricolas, en 3,1 %, y la produccién
pecuaria y caza, en 2,7 %. En el 2013,
se registré uno de los mejores periodos
para el sector agropecuario, con un
crecimiento del 5,2 %; se destacan los
crecimientos del cultivo del café (22,3
%), cultivos de otros productos agricolas
(5,4 %) y produccién pecuaria (2,5 %).

Es importante resaltar que el sector
cafetero ha sido uno de los que, his-
téricamente, mds ha contribuido al
desarrollo socioeconémico del pais.
Sin embargo, en los Gltimos afios ha
tenido un comportamiento poco satis-
factorio. De acuerdo con el documen-
to Conpes 3763 de 2013, esto puede

ser explicado por una combinacién de

factores, entre los cuales se encuentran
la masificacién de los programas de
renovacién de cafetales y los efectos
que tuvo el Fenémeno de La Nifia en
los afios recientes (Departamento Na-
cional de Planeacién [DNP], 2013).

La participacién del cultivo del café
en el producto agropecuario y en la
economia en general ha venido cayen-
do en los Gltimos afios. Mientras en el
2000 fue del 12,3 %, en el 2013 ape-
nas alcanzé un 9,2 %. Con respecto al
peso del cultivo en el PIB, este pasé de

1 % en el 2000 a 0,6 % en 2013.

Por Gltimo, la participacién de las ex-
portaciones de café en el valor del
total de las exportaciones cayé del
6,2 % en el 2001 al 3,2 % en el 2013.
No obstante lo anterior, se observa
un incremento en la participacién de
las exportaciones de café con valor
agregado, pues pasaron de un 28 %
en el 2008 a, aproximadamente, un
36 % en el 2012 de las exportaciones
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Fuente: DANE-Cuentas Trimestrales, 2008-2013. Cdlculos SAMPL-DGPESF-Mintrabajo.



totales de cafés especiales del Fondo
Nacional del Café; de hecho, entre
el 2002 y el 2011, estas exportacio-
nes crecieron en promedio a una tasa

anual de 21,6 % (DNP, 2013).

En relacién con el comportamiento
de la ocupacién en el sector del café,

se puede observar que en el periodo

Concepto 2008 2009
Ocupados
del café (%) 29 29
Tasa de
informalidad =~ /4 71

2008-2013, aproximadamente el 3 %
del empleo a nivel nacional es genera-
do por este sector. No obstante lo an-
terior, la informalidad laboral, medida
a través de la ausencia de cotizacio-
nes a los fondos de pensiones, es muy
alta; aunque ha venido disminuyendo
en los Gltimos seis afos, de 97,4 % en

el 2008 al 92,4 % en el 2013 (tabla 2).

2010 2011 2012 2013
30 31 3,0 2,8
96,2 96,7 971 92,4

Fuente: DANE-GEIH. Célculos SAMPL-DGPESF-Mintrabaijo.

En este ejercicio se utiliza el Modelo
Predictivo de Empleo (MPE), el cual
desarrollé la oficina de Tendencias de
Empleo de la OIT, en conjunto con In-
forum de la Universidad de Maryland.
Este modelo permite estudiar los po-
sibles cambios en el mercado como
respuesta de movimientos en las princi-
pales variables macroecondmicas y en
los sectores de la economia. El modelo
es muy Uil para predecir el efecto de
choques externos sobre la tasa de em-
pleo y las variables relacionadas.

Este modelo fue puesto en marcha en
Mongolia, Filipinas y Perd. En el 2013
la OIT lo implementé en Colombia en
coordinacién con el Ministerio del Tra-
bajo, el cual preparé y suministré toda
la informacién necesaria para la eje

cucién de dicho modelo. La diferencia
en la implementacién del modelo en
estos pafses radica en el grado de des-
agregacién que permite la informacién
en cada uno; para Colombia el grado
de desagregacién a nivel de sectores
fue de 53, debido a restricciones de la
matriz insumo-producto.

El Modelo Predictivo de Empleo para
Colombia (MPEC) estd fundamentado
en el andlisis de las interdependen-
cias e interacciones sectoriales de la
economia que se obtienen a partir de
la matriz insumo-producto. Adicional
a esto, el modelo se alimenta de in-
formacién sobre el crecimiento del
PIB en términos reales y nominales,
asi como de los componentes de la
demanda por sectores, de las proyec-
ciones de estos mismos componentes
a nivel agregado y de la informacién
suministrada anualmente por las en-
cuestas de hogares. La recopilacién
de datos para este estudio compren-
de el periodo entre el 2008 y el 2013,

por facilidad en el procesamiento de

la informaciéon estadistica a nivel de
los microdatos.

Una de las limitaciones del modelo
es que supone que la tecnologia se
mantiene constante a lo largo del tiem-
po, dado que en Colombia la matriz
insumo—producto no se actualiza cons-
tantemente. A pesar de esto el mode-
lo permite identificar el impacto de
diferentes politicas econémicas sobre
estas variables, asi como los efectos
directos e indirectos en la produccién.
Ademds, el modelo permite analizar el
impacto de choques especificos sobre
diferentes sectores econdmicos.

Como lo sefiala Arias (2013), el MPEC
es un modelo para analizar dnicamente
la demanda laboral, por lo tanto los
supuestos sobre el comportamiento de
la oferta laboral se determinan de ma-
nera exégena. Sin embargo, hay que
precisar que esta es una limitacién del
modelo, ya que, como lo sefiala Lépez
(1985), la oferta laboral responde a
los movimientos de la demanda; de
tal modo que asumir que la oferta se
determina exégenamente resulta ser un
supuesto bastante restrictivo. En este
modelo, se utilizan las proyecciones de
poblacién del DANE y las proyecciones
de poblacién activa del Ministerio del
Trabajo, para el periodo 2014-2020.

De este modo, se puede concluir sefa-
lando que el nicleo del MPEC estd en la
solucién de la matriz insumo-producto,
lo que permite calcular la produccién
total basada en la actividad a nivel in-
dustrial. La interdependencia industrial
permite analizar y distribuir el efecto
de los componentes de la demanda en
cada sector. Ademds, el modelo per-
mite obtener coeficientes técnicos que
facilitan el andlisis de los cambios en el
nivel de empleo en las distintas ramas
de actividad econémica tanto formal
como informal, asi como su desagre-
gacién por categorias ocupacionales y
niveles de educacién (Arias, 2013).



El MPEC se basa en las relaciones
intersectoriales de Leontief (insumo-
producto) y de esta manera constituye
un modelo de demanda. Las relacio-
nes intersectoriales de la matriz I-O
(Input-Output) para
deducir una relacién técnica entre la

son utilizadas

produccién y la demanda final a nivel
sectorial (Arias, 2014). Se parte de la
identidad Input-Output:

q9=A4q+ f (1)
f=F-m;F=1cigx]i(2)

Donde:

q es vector de la produccién bruta,
f es vector de la demanda final (i
es el vector unitario).

A es la matriz de coeficientes téc-
nicos de Leontief, y Aq es el vector
de demanda intermedia sectorial.

Por su parte, las importaciones son un
proporcién fija de la demanda domés-
tica. Formalmente:

m= Mdd (3)
Donde:
. m;
M = dlag{[a)]-} (4)
j

dd = id+ F = Aq+ F (5)

De esta maneraq, los niveles de produc-
cién proyectados () para un determi-

nado periodo de proyeccién pueden
obtenerse a raiz de la evolucién de los

componentes de la demanda final sec-

torial neta de importaciones (f):

q= (I-a)'f(6)

q= (- (I- M)A (I - M)F (7)

De igual forma, la definicién del empleo,
como una funcién lineal de la produc-
cién (proyectada), permite calcular el
empleo sectorial necesario para satisfa-
cer esa produccién:

q = BI(8)

o g1 = byl; para un sector i dado,
donde [ es el vector de demandas la-
borales sectoriales y B es una matriz
diagonal de coeficientes técnicos (bi).

Para realizar el proceso de extrapola-
cién y proyeccién, se realiza el siguien-
te procedimiento:

Interpolacién (¢t < 2012)

Dados los vectores de produccién (q0)

, demanda intermedia (di0) y consumo
intermedio (¢i0) y la matriz AO para
el afio base (2010), se obtienen inicial-
mente los algoritmos para los datos de
la muestra, en este cason < 2012

Se calcula g1, aplicando el creci-
miento del PIB sectorial como proxy.

Se estima la demanda interna (dil)
y el consumo intermedio (cil), a
partir de A0. Formalmente:

di; = Apqy, total de filas de la matriz
de flujos intermedios, utilizando A0y q1

Cil, total de columnas de la matriz de
flujos intermedios usando A0y q1

Para el célculo de Al.... At, se utiliza
la programacién en Stata a partir del
algoritmo RAS.

Proyeccién (t = 2014 ... 2020)

Inicialmente se calculan las tasas de
crecimiento de los agregados macro-
econdmicos (Ct It; Gt Xt). Posterior-
mente, se aplican las tasas de creci-
miento a los vectores de la demanda
final para obtener:

Fy = [Ct Iy Gy Xt]i (9)

Seguidamente, se proyecta la produc-
cién como:

qgo= (I- (I- MJA ' (I- M,)F, (10)

Donde: Mt = Mt—l + AyA = A13 A
es la matriz con la estimacién del cre-
cimiento promedio anual de la razén

de importaciones sectoriales/deman-
da doméstica. La demanda de empleo
se proyecta como:

ly = Bt_)l q: (11)

Teniendo en cuenta que la diagonal de
coeficientes técnicos (B) no es constante,

l.
[Bele = ql_t ; [Bt_l]i =

it

Donde c es un vector con el nivel de em-
pleo por ocupacién (¢i = X 04l))
j

En este caso O es la matriz de coefi-
cientes; It es la demanda de empleo
sectorial y B es la matriz diagonal de
coeficientes técnicos.

ya que se encuentra afectada por cam-
bios en la productividad, se tiene que:
Qe .

— o =

0l, (12)
Lit
Para estimar el crecimiento de la pro-
ductividad sectorial se utiliza un méto-
do de regresién. Formalmente:

Gie _

qit-1
R
it

(

7 + e (13)
it-1



Para el periodo de proyeccién

(t > 2013), se utilizé el siguiente re-
curso:

A

A, Git-
duw _ pl

Lit

- (14)

it-1

1 = B;'y, (15)

En esta seccién se presentan los resul-
tados de proyecciones del PIB y del
empleo para la economia total en el
modelo base, asi como los resultados
que surgen bajo los escenarios 1 vy
2, respectivamente. En primer lugar,
cabe recalcar que las proyecciones
del MPEC se basan y se evaltan en
torno a la evolucién de los componen-
tes de la demanda. Las tendencias y
el comportamiento de la oferta laboral
descritos en la seccién 5.1 constituyen
una parte exégena del modelo y pro-
vienen de las proyecciones de pobla-
cién del DANE y de poblacién activa
del Ministerio del Trabajo.

Para construir los supuestos de los
ejercicios propuestos se utilizaron las
siguientes fuentes de informacién:

Concepto

2014

Matriz insumo-producto 2010 des-
agregada a 53 sectores.

PIB por tipo de actividad econémi-
ca 2000-2013, a precios reales y

corrientes.

PIB por tipo de gasto desde 2000-
2013, a precios reales y corrientes.

Marco macroeconémico y proyec-

ciones de Fedesarrollo.

Proyecciones demogrdficas PEA,
PET del Ministerio del Trabajo y
DANE.

Gran Encuesta Integrada de Hoga-

res (GEIH), 2008-2013.

Supuestos acerca de las variables exé-
genas: 2014-2020

C, I, G, X agregados macro (2012
2020), fuente: Fedesarrollo.

Proyecciones PEA y PET (2014-
2020), del Ministerio del Trabajo
y el DANE.

Proporcién fija de importaciones

Supuestos sobre la poblacién (miles de personas)

PET 37.841
24.214
24146
23.947

PEA (hipétesis alta)
PEA (hipdtesis media)
PEA (hipétesis bajal)

sectoriales/demanda  doméstica
sectorial.

Productividad laboral estimada
dentro del modelo.

2015 2016 2017
38.375 38.901 39.423
24.874 25.488 26.057
24.722 25.246 25.728
24.368 24.779 25.180

Fuente: DANE-GEIH. Célculos SAMPL-DGPESF-Mintrabaijo.
MPEC: Modelo Predictivo de Empleo para Colombia.

Tasas de informalidad, estimadas
en el modelo.

Se construyeron tres posibles hipétesis
de comportamiento de la participacién
laboral en Colombia. Para tal efecto, se
utilizaron las proyecciones de pobla-
cién activa, elaboradas por el Ministe-

rio de Trabajo (Mintrabajo, 2013).

La hipétesis alta. Corresponde a la
tasa de participacién mds alta que
se podria observar a nivel nacio-
nal en el afo horizonte del 2020.
En esta hipétesis se supone que la
tasa de participacién en ese afio
alcanzaré el 67,2 %.

La hipdtesis media. Corresponde
a la tasa de participacién interme-
dia que se podria observar a nivel
nacional en el afio horizonte del
2020. En esta hipdtesis se supone
que la tasa de participacién alcan-

zard el 65,9 %.

La hipdtesis baja. Corresponde a
la tasa de participacién mds baja
que se podria observar a nivel
nacional en el afio horizonte del
2020. En esta hipdtesis se supone
que la tasa de participacién alcan-
zard el 64,3 %.

2018 2019 2020
39.941 40.459 40.979
26.583 27.072 27.531
26177 26.600 27.005
25.574 25963 26.348
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En relacién con el comportamiento de
la TGP, de acuerdo con las tres hipéte-
sis, se puede observar que su tenden-
cia en los primeros cuatro afios tiende
a reducir su dindmica y a partir del
2018 tiende a estabilizarse. De las tres

hipétesis, la alta y la media presentan
mayores diferencias a través del tiem-
po y la hipétesis baja conserva una
mayor estabilidad en el periodo ana-
lizado (gréfico 2).

GRAFICO 2. PROYECCIONES DEL MPEC PARA LA POBLACION ACTIVA.
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Fuente: DANE-Cuentas Trimestrales, 2008-2013. Cdlculos SAMPL-DGPESF-Mintrabajo.

Supuestos macroeconomicos

En la tabla 4 se presentan las proyec-
ciones de las principales variables
macroecondmicas que se emplearon
como insumo para la implementacién
del MPEC, para el periodo 2014-2020,
las cuales fueron suministradas por Fe-
desarrollo.

Descripcion de los escenarios

El ejercicio desarrollado se concentra en
determinar los efectos que tiene en las
principales variables macroeconémicas
un choque en el sector cafetero. Para
esfo se identificé inicialmente el efecto
de este choque sobre las exportaciones
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del sector cafetero y a su vez sobre las
exporfaciones totales. A continuacién
se describe el proceso utilizado para la
identificacién del encadenamiento de
los efectos antes descritos.

En primer lugar, se calculé la sensibili-
dad de las exportaciones de café ante
una variacién en el valor agregado del
mismo; para ello se utilizé informacién
del valor agregado del café en pesos
constantes y del total de toneladas ex-
portadas de café en el periodo 2002
2013. La elasticidad para el periodo
analizado es de 0,6; es decir, que por
cada punto porcentual de incremen-
to en el valor agregado del café, las
exportaciones crecen en menos de un
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punto porcentual. Seguidamente, se
supuso para el 2014 un crecimiento de
las toneladas exportadas de café en
0,1 %; esto teniendo en cuenta el com-
portamiento oscilante observado en el
periodo 2002-2013. Este supuesto pre-
vé que se pase de 542.820 toneladas
en el 2013 a 545.560 toneladas en el
2014 (tabla 5).

Escenario 1: simula un choque del
10 % en el sector cafetero, el cual
afecta positivamente las exportaciones
totales en 1,1 veces; es decir, que las
exportaciones dejarian de crecer a un
4,3 % y pasarian a un 4,7 %.

Escenario 2: simula un choque nega-
tivo en el sector cafetero de un 15%, lo
cual genera una desaceleracién en las
exportaciones totales a 0,80 veces en
su valor previsto; es decir, que pasa-
rian de un 4,3 % a un 3,9 %.

Resultados obtenidos
en las principales

variables acroeconomicas,

empleo, desempleo e
informalidad, 2014-2020

Comportamiento del PIB

Con respecto a la evolucién del PIB, to-
mando los resultados del modelo base,
y bajo los supuestos utilizados del cre-
cimiento de las variables macroeconé-
micas construidos por Fedesarrollo, se
evidencia una fuerte disminucién del
crecimiento del PIB entre el 2013 y el
2015. A partir del 2017 este tiende a
estabilizarse alrededor del 4,3 %.

El andlisis del escenario 1, en el cual
se supone una expansién del sector ca-
fetero del 10 %, revela que en compa-
racién con el modelo base la acelera-
cién del sector, y como consecuencia
de las exportaciones, tiene un efecto



2018

4,6
3,9
6,7

Concepto 2014 2015 2016 2017
Supuestos macroeconémicos (Tasa de crecimiento [%))
Consumo privado 4,3 4,2 4,6 4,6
Consumo del gobierno 3.9 39 3.9 3.9
Formacién bruta de capital fijo 4,3 6,1 6,3 6,7
Exportaciones 4,3 4,5 3,8 4,2

4,0

2019

4,6
39
6.7
4,0

2020

4,6
39
67
4,0

Fuente: Fedesarrollo.

*El consumo del gobierno incluye solamente el gasto del gobierno.
Nota: Debe tenerse en cuenta que los supuestos macroeconédmicos basados en las proyecciones de Fedesarrollo se han hecho,

originalmente, para el horizonte 2012-2018. En este reporte, y con el fin de obtener un horizonte mds largo, se han extendido las
previsiones de crecimiento del 2018 hasta el 2020 como se indica en la tabla.

Afio VA café (millones de pesos) ExPor{;ﬁZ{:jir café Elaét)i(;igrc;gc\i/f;:sfé-
2002 3.182 571.039 0,00
2003 3.144 575.346 -0,63
2004 2.996 568.558 0,25
2005 2.996 608.934 0,00
2006 3.177 594.310 -0,41
2007 3.349 632.018 117
2008 2.983 595.813 0,51
2009 2.362 454.755 1,16
2010 2.623 408.959 -1,01
2011 2.421 431.206 -0,66
2012 2.382 395.517 5,32
2013 2912 542.820 1,57

Fuente: DANE-GEIH. Célculos SAMPL-DGPESF-Mintrabaijo.

positivo sobre la economia. Para el
2014, la tasa de crecimiento se sitia
alrededor de 4,2 %, igual que en el es-
cenario base. Ademds, se observa que
a partir del 2017 se mantiene un creci-
miento promedio de 4,4%, superior al
del escenario base que en promedio

se ubica en 4,3 % (tabla 6).

Por el contrario, en el caso en el que
la economia experimente una contrac-
cién en el sector cafetero del 15 %, lo
cual genera una contraccién de las
exportaciones en el 20 % (escenario
2), se observa que en el 2014 el creci-
miento del PIB se sitda en 4,0 % ligera-
mente por debajo del escenario base,

en el cual se ubicé en 4,2 %. A partir
del 2017, se observa un crecimiento
estable, alrededor de 4,2 %, cifra que
sigue manteniéndose por debajo del
crecimiento del PIB en el escenario
base para este periodo (4,3 %).



Al andlizar los datos del modelo base,
se observa que el total de ocupados
experimenta un importante decreci-
miento desde el 2014 hasta el 2016;
sin embargo, a partir del 2017 se pre-
senta una importante recuperacién ubi-
cdndose alrededor del 1,8 %.

Por su parte, al introducir el choque
positivo en el sector cafetero (escenario

1), y como consecuencia en las expor-
taciones, se observa que los ocupados
crecen a una tasa ligeramente por enci-
ma de la del escenario base, en todo el
periodo analizado. Para el 2020, esta
se ubicaria en 1,9 mientras que en el
modelo base estaria en 1,8 (tabla 7).

En el escenario 2, al introducir una
contraccién en el mismo sector y como
consecuencia en las exportaciones, se
observa una ligera disminucién con

respecto al escenario base en el afio
2014: 0,9 % contra 1 %. A partir del
2017, se observa una ligera recupera-
cién de la tasa de crecimiento del em-
pleo, situdndose alrededor de 1,6, en
comparacién con la cifra del escena-
rio base que se ubica en 1,8. Segin los
resultados, un choque negativo sobre
el sector no afecta sustancialmente la
tasa de crecimiento del empleo para
este periodo (tabla 7).

Concepto 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
PIB 613.588 639.184 665.147 693.099  723.215  754.478 £ 787.160 | 821.328
PIB (Tasa de 55 42 4] 42 43 43 43 43
crecimiento)
Crecimiento anual del PIB - Choque positivo y negativo en el sector cafetero
Escenario 1 55 4,2 4,1 4,3 4,4 4,4 4,4 4,4
Escenario 2 55 4,0 39 4,1 4,2 4,2 4,2 4,2
Fuente: MPEC (2014). Célculos SAMPL-DGPESF-Mintrabajo.
Concepto 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
l;lléum;;'(;:se 21.048.290 @ 21.261.859 . 21.557.887 @ 21.905.663 @ 22.288.552 @ 22.678.630 : 23.080.861 : 23.495.754
Tasa de
crecimiento 1,7 1,0 1,4 1,6 1,7 1,8 1,8 1,8
del empleo
Crecimiento anual del nimero de ocupados-Choque positivo y negativo en el sector cafetero

Escenario 1 1,7 1,1 1,5 1,7 1,8 1,8 1,8 19
Escenario 2 1,7 0,9 1,2 1,4 1,6 1,6 1,6 1,7

Fuente: MPEC (2014). Célculos SAMPL-DGPESF-Mintrabajo

El cuanto al desempleo, el MPEC pro-
yecta diferentes comportamientos en
la tasa de desempleo, dependiendo
de la hipétesis de evolucién de la par-
ticipacién laboral. Si se tiene en cuen-

ta la hipétesis alta, la tasa de desem-
pleo se sitda en 12,2 % en el 2014; es
decir, 2,5 p. p. (puntos porcentuales)
mds alta que en el afio anterior. Te-
niendo en cuenta los supuestos macro-
econémicos del modelo, el desempleo
crecerd a lo largo del periodo de pro-

yeccién, hasta alcanzar una diferen-
cia de 5 p. p. en relacién con la tasa
de desempleo observada en el 2013,
como se indica en la tabla 8. Este
comportamiento es el resultado de la
dindmica de la participacién laboral
que, de acuerdo con lo proyectado,



crecerd 2,3 % promedio anual en el
periodo 2014-2020.

En cuanto a los efectos del choque po-
sitivo en las exportaciones (escenario
1), el MPEC proyecta que la tasa de
desempleo aumenta de 9,6 % en el
2013 a 12,2 % en el 2014; es decir,
practicamente igual a la observada en
el modelo base para el mismo afio. El
desempleo, entre el 2014 y el 2020,

se incrementa en 4,7 p. p. En el caso
opuesto, de una caida en las exporta-
ciones, debido a condiciones desfavo-
rables en los mercados internacionales
y a la caida del valor agregado del
sector cafetero (escenario 2), la tasa
de desempleo sube mds répidamente
en comparacién con el modelo base
y alcanza cifras entre el 12,3 % del
2014 y el 15,5 % en el 2020.

Al realizar el andlisis del comportamien-
to del desempleo, bajo el supuesto de
la hipdtesis media de la participacién
laboral que, de acuerdo con lo previsto,
crecerd a un ritmo del 2 % promedio
anual en el periodo 2014-2020, se ob-
serva que la tasa de desempleo crecerd
3,5 puntos porcentuales entre el 2013 y
el 2018; a partir del 2018, presentard
una leve disminucién hasta ubicarse en
el 12,6 % en el 2020 (tabla 9).

Concepto 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
PEA 23.291.736 : 24.214.180 | 24.873.852 : 25.488.368 | 26.056.930 : 26.582.764 | 27.071.964 : 27.531.342
Tasa de 96 12,2 13,3 14,1 14,5 14,7 14,7 14,7
desempleo
Tasa de desempleo-Choque positivo y negativo en el sector cafetero
Escenario 1 96 12,2 13,2 139 14,3 14,4 14,4 14,3
Escenario 2 9,6 12,3 13,6 14,4 15,0 15,3 15,5 15,5
Fuente: MPEC (2014). Célculos SAMPL-DGPESF-Mintrabaijo.
Concepto 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
PEA 23.291.736 : 24.146.419  24.721.581 : 25.246.044 : 25.728.201 : 26.176.854 : 26.600.371 : 27.005.361
Tasa de 96 1,9 12,7 13,1 13,2 13,1 12,9 12,6
desempleo
Tasa de desempleo-Choque positivo y negativo en el sector cafetero
Escenario 1 9,6 1.9 12,6 13,0 13,0 12,9 12,7 12,4
Escenario 2 9,6 12,0 13,1 13,6 13,9 14,0 14,0 13,9

Fuente: MPEC (2014). Célculos SAMPL-DGPESF-Mintrabaijo.

En relacién con el comportamiento
del desempleo, de acuerdo con los
escenarios proyectados, se observa
que en el escenario 1, la tasa de des-
empleo tendrd un ritmo constante de
crecimiento hasta el 2017, con el 13
%; inferior en 0,2 p. p. en relacién con
el escenario base. En el escenario 2,
la tasa de desempleo crecerd hasta el
2018 (14 %), superior en 0,9 p. p. a

la observada en el escenario base. A
partir del 2018, la tasa de desempleo
empezard a reducirse hasta alcanzar
el 13,9 % en el 2020; superior en 1,3
p. p. en relacién con la observada en
el escenario base.

Finalmente, en el caso de presentarse
una participacién laboral en el supues-
to de la hipétesis baja (crecimiento
anual del 1,6 %), la tasa de desempleo

crecerd en 1,6 puntos porcentuales,
entre el 2013 y 2014. Esta tasa tendrd
un ritmo de crecimiento estable hasta
el 2016, en el cual serd de 11,6 % y a
partir de alli se reducird hasta el 10,8
% en el 2020 (tabla 10).

En relacién con el comportamiento del
desempleo en funcién de los dos esce-
narios propuestos, se observa que en
el escenario 1, la tasa de desempleo



serd del 11,2 % en el 2014, superior
en 1,5 p. p. en relacién con la del
2013. A partir de este afio, crecerd a
un ritmo constante, hasta ubicarse en

el 11,4 % en el 2016; a partir de este
afo se reducird hasta el 10,4 % en el
2020; es decir, 0,4 p. p. inferior a la

del escenario base. En el escenario 2,

la tasa de desempleo se incrementard
del 11,3 % en el 2014 al 11,7 % en el
2020 (tabla 10).

Concepto 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
PEA 23.291.736 : 23.947.094 @ 24.368.149 : 24.778.593 © 25.179913 : 25.573.961 | 25.962.861 : 26.348.249
dl‘::"mgfeo 9,6 1,2 15 1,6 1,5 1,3 11 10,8
Tasa de desempleo-Choque positivo y negativo en el sector cafetero
Escenario 1 9.6 1,2 11,4 11,4 11,3 1,1 10,8 10,5
Escenario 2 9,6 11,3 11,8 12,0 12,0 12,0 1.9 11,7

Fuente: MPEC (2014). Célculos SAMPL-DGPESF-Mintrabaijo.

PEA:

En la tabla 11 se presentan las proyec-
ciones de la informalidad laboral para
el periodo 2014-2020. En el escenario
base, se muestra una tendencia a la
reduccién de la informalidad pasando
del 67,5 % en el 2014 al 64,8 % en el
2020. Mientras tanto, en el escenario
1, en el cual se asume una expansién
del sector cafetero, se observa que
hasta el 2016 la tasa de informalidad
se mantiene igual al escenario base, y
a partir de este afio empieza a presen-
tar una cifra ligeramente por encima
de la del escenario base, ubicdandose
en el 2020 en 65,1 %, afo en el cual
la cifra del escenario base estaria al-
rededor de 65 %.

Por el contrario, el escenario 2 pre-
senta una tasa de informalidad ligera-
mente menor que en el escenario base;
efecto que se hace evidente a partir de
2018, afio a partir del cual la tasa de
informalidad empieza a situarse, apro-
ximadamente, en un punto porcentual
por debajo de la del modelo base.

El MPEC permite plantear diferentes
escenarios en los que se implementa
determinado choque en una o varias
de las variables macroeconémicas, asi
mismo permite introducir un choque en
un sector especifico y analizar el efec-
to de este tipo choques sobre el PIB, los
ocupados y la tasa de desempleo. En
este ejercicio se introdujeron dos tipos
de choques; el primero incrementa el
valor agregado del café en el 10 %,
con lo cual aumentan las exportacio-
nes totales en 1,1 veces su valor. En
el segundo escenario se propone una
reduccién del valor agregado del café
en el 15 %, con lo cual se reducen las
exportaciones totales en 1,2 veces.

En cuanto al crecimiento de la eco-
nomia se observa que introducir un
choque positivo en el sector cafetero
genera un crecimiento del PIB por enci-
ma del escenario base, el cual se man-
tiene inalterado; sin embargo, este no
es sustancialmente grande. De igual
modo, introducir una contraccién en la

economia como efecto del valor agre-
gado del café genera una reduccién,
ligera, del crecimiento del PIB con res-
pecto al escenario base.

Al analizar el crecimiento del empleo
se observa que un choque positivo en
el sector cafetero genera un crecimien-
to del empleo por encima del escena-
rio base de 0,01 en promedio (con el
choque positivo). Mientras tanto, un
choque negativo en el sector cafetero
genera un crecimiento del empleo por
debajo del escenario base, en 0,01 en
promedio; cifras que no dejan ver un
efecto sustancial sobre el empleo.

Como se puede observar, el comporta-
miento diferenciado del desempleo, da-
dos unos supuestos macroeconémicos,
estd determinado por las hipétesis for-
muladas sobre la evolucién de la oferta
laboral. En este sentido, en los escena-
rios de reduccién de la dindmica del
sector exportador como consecuencia
de una reduccién en el valor agregado
del cultivo del café, la tasa de desem-
pleo, dependiendo de la hipétesis de
comportamiento de la participacién la-



Concepto 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
,i\ll‘lL;:r:;SSe 13.554.189 : 14.344.187 . 14.455.077 : 14.593.744 : 14.748.467 : 14.903.191 : 15.060.416 : 15.220.156
 Tasa de 64,4 67,5 67, 66,6 66,2 657 65,3 64,8
informalidad
Tasa de informalidad-Choque positivo y negativo en el sector cafetero
Escenario 1 64,4 67,5 67,1 66,7 66,3 65,9 65,5 65,1
Escenario 2 64,4 67,4 66,8 66,2 65,6 65,1 64,5 63,9

Fuente: MPEC (2014). Cdlculos SAMPL-DGPESF-Mintrabaijo.

boral, se moverd entre el 11,3 % (hipé-
tesis baja 2014) y el 15,5 % (hipdtesis
alta 2020). Por su parte, en escenarios
de expansién del sector exportador, el
desempleo se mantendrd entre el 10,5
% (hipdtesis baja 2020) y el 14,4 %
(hipétesis alta 2019).

Ademds, al realizar un andlisis compa-
rativo entre el escenario base y el es-
cenario 2 se observa que en todos los
casos de hipétesis alta, media y baijq,
para el afio 2020, la tasa de desem-
pleo del escenario 2 estard por enci-
ma de la del escenario base en 1,2,
0,8y 0,9 p. p. respectivamente, efecto
que es importante subrayar, ya que
bajo este escenario la tasa de desem-
pleo se mantendrd 1 p. p. (aproxima-
damente) por encima de un escenario
en el que el resto de la economia se
mantiene inalterada. El efecto resulta
de interés en la medida en que se estd
suponiendo un choque negativo sobre
el sector cafetero, que tiene un impac-
to significativo sobre la tasa de desem-
pleo del 2020, ya que todo lo demds
se mantiene constante.

Por su parte, en el caso de choque po-
sitivo (escenario 1) se observa que el
efecto en relacién con la tasa de des-
empleo del modelo base estd alrede-

dor de 0,3 (en promedio) para todos
los tipos de hipétesis; un efecto que no
es sustancialmente significativo.

En cuanto a la informalidad, se observa
que ante un choque positivo en el sector
cafetero, su comportamiento en el largo
plazo (2020), con respecto al escena-
rio base, se mantiene précticamente
inalterado. Mientras tanto, una contrac-
cién en el sector cafetero genera, en
el largo plazo, un efecto mayor en la
informalidad, reduciéndola en précti-
camente un punto porcentual. Este com-
portamiento asimétrico podria explicar-
se por las caracteristicas propias del
sector, especialmente la estacionalidad
en el empleo generado y la presencia
de flujos migratorios interregionales.

Probablemente, en situaciones de
choques positivos el sector cafetero y
los sectores econémicos relacionados
con él, enganchan trabajadores esta-
cionales en las condiciones de infor-
malidad laboral tradicionales; debido
a ello la tasa de informalidad laboral
permanece précticamente inalterada.
Por el contrario, en situaciones de cho-
ques negativos, el ajuste se hace via
reduccién de los trabajadores estacio-
nales y los consiguientes procesos de
emigracién a oftros territorios del pafs,

de tal manera que se da un efecto de
reduccién de la informalidad. En este
sentido, una hipétesis de trabajo que
podria plantearse para futuros estu-
dios del mercado laboral cafetero es
la relacionada con la existencia de
una segmentacién laboral en este sec-
tor, entre trabajadores permanentes y
trabajadores estacionales, donde son
los trabajadores temporales los que se
ven més afectados por los diferentes
tipos de choques.

Finalmente, se sefiala que introducir un
choque positivo en el sector cafetero
no genera efectos sustanciales sobre el
crecimiento del PIB y sobre la genera-
cién de empleo; sin embargo, introdu-
cir un choque negativo sobre el sector
cafetero si altera sustancialmente la
tasa de desempleo (aproximadamente
en 1 p. p.) para el afio 2020, mds si
se tiene en cuenta que se supone que
el resto de la economia se mantiene
inalterada. Por este motivo es impor-
tante analizar la pertinencia de poli-
ticas enfocadas en el sector cafetero,
identificando las condiciones institucio-
nales necesarias para que este tipo de
politicas logren ser efectivas.



cién de Empleo para Colombia. Lima:

OIT/ Oficina de la OIT para los Pai-

ses Andinos.

— (2014). Modelo de Proyeccién de
Empleo para Colombia. Guia de uso.
Bogotd: Ministerio del Trabajo, 2014.

Banco de la Repdblica. (julio de 2009).

Informe de la Junta Directiva al Con-

greso de la Republica. Recuperado
de hitp://www.banrep.gov.co/sites/
default/files/publicaciones/archivos/
ijd_jul_2009.pdf

Departamento  Administrativo  Nacio-

nal de Estadistica (DANE). (marzo de

2014). Boletin de Prensa. Recupera-

do de http://www.dane.gov.co/files/
investigaciones/boletines/ech/ech/
bol_ech_mar_14.pdf

Ddvalos, J. (2013). Modelo de Proyec-

ciones del Empleo Peruano. Reporte
Preliminar.

Federacién Colombiana de Cafeteros

(2008). El comportamiento de la indus-

BIBLIOGRAFIA

Arias D. (2013). Modelo de Proyec-

tria cafetera colombiana durante 2008.
Bogotd D. C.: Federacién Colombiana
de Cafeteros.

Garavito, A., Iregui, A., Ramirez, M.
T. (2012) Inversién extranjera directa
en Colombia: evolucién reciente y

marco normativo. Borradores de Eco-

nomia, (713).

Lopez, H. (1985). El comportamiento
de la oferta laboral y de la tasa de
desempleo: indeterminacién tedrica e
incertidumbre empirica. En: lecturas
de Economia. Medellin, enero-abril de
1985, (16).

Medina, C., Néfez, J., & Tamayo, J.
(2011). The Unemployment Insurance
Program in Colombia: An Assessment.
Recuperado de http://www.iza.org/

conference_files/worldb2011/tama-

yo_castano_j6927.pdf

Ministerio  de Trabajo  (Mintrabaijo).
(2013). Andlisis de los indicadores demo-
grdficos del mercado de trabajo a nivel
nacional, 2001-2011 y proyeccién de la

PEA 2012-2020. Bogotd D. C.: Ministe-

rio de Trabajo. Documento de Trabajo.

Ocampo, J. A. (2007). La macroeco-
nomia de la bonanza econémica lati-
noamericana. Revista de la Cepal, (93).

Organizacién de las Naciones Unidas
para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura (Unesco). (2006). International
Standard Classification of Education
1997 Unesco Institute for Statistics.
Unesco. ISCED 1997 Mappings. Recu-
perado de http://www.uis.unesco.org/
Education/ISCEDMappings/Pages/de-
fault.aspx. Retrieved June 4, 2013.

Viet Nam Ministry of Labour, Invalids
and Social Affairs. (2010). Viet Nam Em-
ployment Trends 2010, National Centre
for Labour Market Forecast and Informa-
tion, Bureau of Employment (Hanoi).

Werling, J., Meade, D. (2010). Cons-
tructing Industry Employment and Oc-
cupational Projection Models. Report
for the International Labour Organiza-
tion, Inforum (Maryland).



LA PARTICIPACION

LABORAL FEMENINA

Y LAS DECISIONES DE CUIDADO INFANTIL
DE LAS MADRES CON NINOS ENTRE CERO
Y CINCO ANOS EN COLON

FEMA LABOR PARTICIPATION AND ) " 3DHOOD CARE OF
DN N CoLowBIA (2013
i "n <4
‘.Q& -

- ST S



Economista y politéloga. Magister en Eco-
nomia de la Universidad de Los Andes. Pro-
fesional de la Direccién de Metodologia y
Produccién Estadistica (Dimpe) del DANE.

(ormeo electrdnico: lapinerosl@dane.gov.co

31 de diciembre de 2013
9 de septiembre de 2014

El auge de la participacién laboral femenina en los afios recientes ha aumentado la importancia de la decisién en los hogares
sobre quién cuidard a los nifios cuando los padres estan ausentes. De esta manera, este documento se centra en las opciones de
cuidado de nifios entre cero y cinco afios de las mujeres que trabajan que se diferencian por sus afios de educacién y el costo de
oportunidad de las mismas sobre la participacién en el mercado de trabajo. Usando modelos Heckprob que corrigen sesgos de
seleccién, los resultados indican que entre menos afios de educacién de la madre, ella en promedio optard por una decisién de
cuidado menos costosa (optando por el cuidado de un familiar, por ejemplo). A medida que aumentan los afios de educacién pro-
medio de la madre, ella optard por centros de cuidado infantil privados, siendo esta una decisién econémicamente més costosa.

Cuidado infantil, guarderias, participacién laboral femenina, decisiones del hogar.

The rise of the female labor force participation in recent years has increased the importance of the decision in households about
who will care the children when parents are absent. Thus, this paper focuses on care options for children from zero to five years old
of working women who differ in their years of education and the opportunity cost thereof on participation in the labor market. Using
Heckprob models that correct selection bias, results indicate that the fewer years of maternal education, on average, she will opt for
a decision less expensive care (opting for the care of a relative). With the increasing average years of education of the mother she
will opt for private child care centers, being economically costly decision.

Child care, day care, female labor participation, household decisions.



| crecimiento de la tasa global de

participacién, el aumento continuo

de los afos de educacién y la dis-
minucién de la tasa de fecundidad de
las mujeres colombianas han puesto
en discusion la relevancia del mercado
de cuidado infantil y su relacién con la
oferta laboral de las madres de infantes
entre cero y cinco afios. De esta manerq,
este documento estudia los determinan-
tes de la participacién laboral femenina
de las madres con nifios entre cero y
cinco afios, y a partir de variables ob-
servables se investiga las decisiones de
cuidado infantil para las madres que tra-
bajan de acuerdo con su nivel educativo.

En la literatura sobre cuidado infantil
y participacién laboral femenina, Hec-
kman (1974) estudia los efectos de los
programas de cuidado infantil en el es-
fuerzo laboral de las madres. Los resul-
tados del modelo sugieren que el precio
de la guarderia, los niveles educativos
de la madre y los niveles salariales son
determinantes para la participacién en
el mercado laboral de las madres.

Los resultados empiricos para Estados
Unidos muestran una relacién negativa
entre el costo del cuidado infantil y la
participacién laboral de las madres
con nifios pequefios. En este sentido,
Connelly (1992) estudia el efecto de los
costos de los centros de cuidado de me-
nores sobre la probabilidad de que las
mujeres casadas participen en la fuer-
za laboral; con modelos probit que co-
rrigen sesgos de seleccién se establece
que a medida que aumentan los costos
del cuidado, se reduce sustancialmente
la participacién laboral de las madres.

Para el caso colombiano, Arango y
Posada (2007) realizan un pseudo
panel con el fin de estudiar los de-
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terminantes de la participacién de
las mujeres casadas en el mercado
laboral. Los resultados del documento
indican que el nivel de educacién, los
impuestos sobre el trabajo, los nifios
en edades comprendidas entre 1y 2
afos, y la presencia de otras perso-
nas desempleadas en el hogar son las
principales variables explicativas de la
participacién laboral de las mujeres
casadas. De esta manera, los afios de
educacién son un determinante de la
participacién femenina, ya que entre
mdés alto sea el nivel de educacién, son
mejores los niveles salariales y mayor
es el costo de oportunidad de estar en
casa al cuidado de los nifios.

Autores como Blau y Robins (1989) es-
timan los efectos de los costos del cui-
dado de los nifios en el empleo y las
decisiones de fertilidad de las madres
estadounidenses a través de funciones
de riesgo para las transiciones entre
los diferentes estados de la fertilidad
y de empleo. Los resultados muestran
que entre mayores sean los costos de
cuidado de nifios, menores son las ta-
sas de natalidad para las mujeres no
empleadas, pero no lo son para las
mujeres ocupadas. Adicionalmente,
los mayores costos de cuidado de ni-
fios también llevan a un aumento en la
tasa de salida del empleo y la reduc-
cién de la tasa de entrada laboral. Los
resultados sugieren que los posibles
efectos en el comportamiento de los
subsidios de cuidado infantil podrian
ser importantes y deben tenerse en
cuenta cuando se debaten las politicas
alternativas para el cuidado de nifios.

Al respecto, Baum (2002) sefiala que
los costos del cuidado infantil reducen
el beneficio neto de trabajar en Esta-

dos Unidos y como consecuencia se
reduce la participacién de las mujeres
madres de nifios pequefios en el mer-
cado laboral. Los resultados del estu-
dio indican que los costos del cuidado
infantil son una barrera para la parti-
cipacién laboral femenina en las mu-
jeres con bajos salarios reduciendo su
oferta laboral y sus horas trabajadas.

Asimismo, las decisiones de cuidado
infantil dependen de los afios de edu-
cacién de la madre. Para el caso de
Estados Unidos, Anderson y Levine
(1999) encontraron que las madres
con menos afios de educacién tienden
a buscar opciones mds baratas de cui-
dado infantil como de algin familiar
y son mds propensas a quedarse en
casa cuidando a sus hijos debido a sus
costos de oportunidad menores.

Por su parte, Blau (2003) estudia la im-
portancia de los centros y programas
estatales de cuidado infantil en el im-
pacto de la participacién laboral de las
madres estadounidenses y sefiala que
es imperativo conocer la magnitud de
la elasticidad que tiene la oferta labo-
ral de las madres y el costo del cuidado
infantil para poder realizar unos pro-
gramas sociales més asertivos. Debido
a esto, Baker et al. (2005) estudian el
efecto del programa universal de cui-
dado infantil para Canadé y Estados
Unidos sobre la participacién laboral
femenina y muestran que tiene un im-
pacto positivo y significativo con una
elasticidad del 0,236 en la participa-
cién laboral de las madres. En especial,
el programa tiene un impacto importan-
te en las madres con bajos ingresos que
tienen arreglos laborales informales.

En este sentido, Berger y Black (1992)
estudian el efecto de los programas



de cuidado infantil en Kentucky (Esta-
dos Unidos) para las mujeres solteras
de bajos ingresos, explicando que las
mujeres que participan en el programa
son mds propensas a participar en la
fuerza laboral, pero los subsidios de
los programas sociales no tienen mu-
cho efecto en las horas trabajadas.

Una de las variables importantes en
materia de decisién sobre el cuidado
infantil es la presencia de un familiar
que pueda estar pendiente del infante
mientras los papds trabajan. Compton
y Pollack (2011) demuestran que la
proximidad geogréfica de las madres
o suegras tiene un efecto positivo en
las decisiones de empleo de las ma-
dres de nifios pequefios en Estados
Unidos; los resultados muestran que
la probabilidad predicha de empleo y
la participacién en la fuerza laboral
es de 4,10 puntos porcentuales mayor
para las mujeres casadas con hijos pe-
quefios que viven en las proximidades
a sus madres o suegras en compara-
cién con las que viven mas lejos.

Por ofro lado, la participacién de los
padres en el cuidado infantil es mucho
més alta cuando la madre trabaja, lo
cual es beneficioso para el desarro-
llo del infante. Darling-Fisher y Tiedje
(1990) estudian la participacién de
los padres en el cuidado de los hijos
de acuerdo con las caracteristicas del
empleo materno e indican que los ma-
ridos estdn mds involucrados en el cui-
dado infantil cuando se emplean sus
esposas. Sin embargo, las mujeres son
las principales cuidadoras, indepen-
dientemente de su situacién laboral.

Al respecto, Dijk y Siegers (1996) exami-
nan la divisién del cuidado infantil entre
las madres, los padres y otros provee-
dores de cuidado. Los autores muestran
que los programas preescolares, el ni-

mero de nifios en el hogar, las reglas en
el interior del hogar y la red del hogar
afectan la decisién de cuidado infantil
en los hogares biparentales. Los resul-
tados muestran que la calidad del cui-
dado de las instituciones que prestan el
servicio es un deferminante fundamental
para la decisién de cuidado infantil.

Al estudiar las diferencias entre hoga-
res monoparentales y hogares bipa-
rentales en las multiples decisiones de
cuidado infantil, Folk y Yi (1994) en-
contraron que las madres solteras utili-
zaban diferentes formas de cuidado in-
fantil como guarderias y familiares en
mayor nimero de horas mientras que
los hogares biparentales optaban por
menores horas externas de cuidado
infantil. Por su parte, si ambos padres
trabajaban més de 40 horas a la se-
mana, el uso de diferentes alternativas
de cuidado y el nimero de horas de
cuidado externo aumentaban.

La liberalizacién femenina, los cam-
bios econdmicos y el miedo a los des-
conocidos han hecho que en Estados
Unidos el padre se dedique a pasar
mds tiempo con sus nifos. Glass
(1998) estudi6 este fenémeno y encon-
tré6 que en los hogares biparentales el
cuidado por parte del padre ha ido en
aumento, en especial debido a la falta
de centros especializados de cuidado
infantil que permitan el desarrollo inte-
gral de los nifos.

Si se investigan las diferencias de los ti-
pos de cuidado entre padres y madres,
se puede hacer un estudio sobre los va-
lores que aporta cada uno de ellos a las
actitudes y predisposiciones de los nifios.
Es asi que Gaunt (2005) propone la teo-
ria de los valores humanos para estudiar
el desarrollo de valores en los nifios de
acuerdo con el tiempo que pasan con
cada uno de los padres; los resultados

muestran que fener tiempo con el padre
les ensefia a tener mayor autodireccién,
estimulacién y mayor rendimiento esco-
lar que los nifios que no pasaban tanto
tiempo con sus padres.

Todo esto ha dado pie para estudiar el
papel de la mujer dentro de la sociedad
y cémo estos cambios han permitido
que las mujeres se sientan mds identifi-
cadas con su carrera y en la capacidad
de tomar mejores decisiones conjuntas
con sus cényuges. Al respecto, Goldin
(2009) explora el desarrollo del papel
de la mujer durante el s. XX, sefialando
que ha existido una evolucién del rol
de las mujeres en la sociedad y que es
a partir de 1970 que se desarrolla una
revolucién del papel que juegan ellas
en la sociedad con especial énfasis en
su trabajo. Es a partir de la cohorte de
1970 que las mujeres comienzan a de-
sarrollar un mayor apego al lugar de
trabajo, un empoderamiento frente a la
toma de decisiones sobre su vida en di-
ferentes aspectos y una decisién sobre
el uso del tiempo.

De esta manera, este trabajo contri-
buye a la economia del hogar en Co-
lombia en la medida en que se centra
en las decisiones de cuidado infantil
y cémo esta decisién viene dada por
los diferentes niveles educativos de las
madres, los ingresos al interior del ho-
gary, por otro lado, estudia el rol que
juegan los costos de cuidado infantil
en la participacién de la madre en el
mercado laboral.

En afios recientes la tasa global de
participacién femenina (TGPF) ha ido
en aumento constante para las siete
principales ciudades de Colombia'. En

! De acuerdo con el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), las siete principales ciudades de Colombia son Barranquilla, Bogotd,

Bucaramanga, Cali, Manizales, _Medellin y Pasto.



1984 |la TGPF estaba alrededor del 40
%, para el afio 1999 oscilaba en 53
% y ya en 2012 es casi del 60 %. Es
decir que en casi treinta afios la TGPF
ha crecido un 20 % (gréfico 1).

Este incremento en la tasa global de
participacién femenina ha venido
acompaiiado de un aumento de los
afios promedio de educacién. De
acuerdo con Pifieros (2009), durante
los Gltimos afios el promedio de afios
de educacién de la mujer ha ido en
aumento. La brecha educativa entre
hombres y mujeres se ha ido cerrando
a lo largo del tiempo, e incluso se ha
generado un cambio muy importante,
ya que a partir de la cohorte de edad
de 1980 en adelante, las mujeres tie-
nen en promedio mds afios de educa-
cién que los hombres. Esto hace que
debido a la estructura salarial para las
mujeres mds educadas sea mds costo-
so en términos salariales quedarse en
casa y enfonces ellas opten por partici-
par en el mercado laboral (gréfico 2).

De acuerdo con Hotz y Miller (1988), la
oferta de trabajo de las madres varia de-
pendiendo de la edad de los hijos, los
gastos en sus hijos y el costo del cuida-
do infantil externo. Los autores demues-
tran que existen fuertes vinculos entre
la participacién laboral femenina y el
comportamiento de la fecundidad en los
hogares. En Colombia, Pacheco (2013)
estudia los efectos del cuidado infantil
sobre la ocupacién de las madres. Los
resultados sugieren que si la mujer hace
uso de los programas de cuidado tanto
pUblicos como privados, estos tienen un
efecto positivo en su ocupacién.

Por su parte, la tasa de fecundidad en-
tendida como el nimero de nacimien-
tos sobre la poblacién femenina en
edades entre 15 y 49 afios en Colom-
bia ha venido decreciendo significati-
vamente. De acuerdo con el grdfico 3
en el afio 1950 la tasa de fecundidad
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por mujer estaba en 7 hijos aproxima-
damente; para el afio de 1970 cayé
a 5 hijos y para el afio 2013 la tasa
de fecundidad por mujer entre 15 y 49

afos estaba en 2,4 hijos.

De esta manera, Johansen et al. (1996)
analizan la importancia de los factores
intrinsecos y extrinsicos de las guarde-
rias y la decisién de cuidado de los

padres. Los autores sefialan que entre



mds afios de educacién tenga la ma-

dre, la familia optard por decisiones de

guarderia privada que desarrolle inte-

gralmente al infante. Para Colombia, el
34,03 % de los nifios entre O y 5 afios
permanecen la mayor parte del tiempo

en una guarderia, el 50,93 % permane-

ce en la casa con su padre o madre y
el 11,13 % permanece al cuidado de un
pariente mayor de 18 afios (anexo 1).

La tabla 1 muestra que mientras que
solo el 28,023 % de las mamds con
educacién hasta primaria se deciden
por un centro de cuidado externo, el
47183 de las mujeres con posgrado
deciden llevar a sus hijos a un centro
de cuidado externo. En este sentido, el
56,813 % de las madres con primaria
deciden cuidar a sus hijos en casa, en

contraste con el 15,363 % de las ma-

dres con posgrado que deciden cuidar
a sus hijos en casa. Todo esto supone
que las madres més educadas tienen
un mayor costo de oportunidad en la
decisidén de quedarse en casa y, por lo
tanto, deciden que sus hijos se queden
en una guarderia (anexo 2).

Ahora bien, el 34,03 % de las madres

deciden que sus hijos asistan a un cen-

Primaria

Guarderia 28,023

Padre o madre en casa 56,813
Padre o madre en trabajo 1,523
Empleada o nifiera 0,103
Pariente mayor de 18 afios 11,793
Pariente menor de 18 afios 1,543
En casa solo 0,003

Otro 0,213

Fuente: ENCV (2012). Célculos propios.
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tro de servicio externo de cuidado. En
este sentido, el tipo de servicio cobra
relevancia. De acuerdo con la tabla 2,
el 85,43 % de las madres con educa-
cién primaria deciden llevar a sus hijos
a centros de cuidado del Estado mien-
tras que el 80,733 % de las madres con
posgrado deciden llevar a sus hijos a
centros de cuidado infantil privados.

Las estadisticas descriptivas para Co-
lombia concuerdan con los resultados

Técnicoo

del documento de Mason y Kuhlthau
(1992) mediante el cual se muestra
que las mujeres de bajos niveles de
educacién permanecen al cuidado del
menor. Dichos informes fueron relati-
vamente frecuentes entre las mujeres
pobres, las que no tienen parientes
cercanos y aquellas que estdn dispues-
tas a confiar el cuidado de sus hijos
a personas ajenas al circulo familiar.
Adicionalmente, los resultados sugie-
ren que las politicas para aumentar la

Secundaria Bachillerato . Universitario Posgrado
31,453 36,723 38,323 52,763 47,183
57,703 49,283 41,833 24,383 15,363

1,223 1,953 0,413 0,003 0,003
0,333 1,003 2,583 3,753 14,943
8,583 9,493 15,223 17,303 19,393
0,603 0,193 0,943 0,003 3,133
0,003 0,113 0,003 0,003 0,003
0,103 1,263 0,713 1,803 0,003

2 las tasas o razones con ocurrencia de més del 103 tienen un error muestral del 53 en cabeceras y 73 en zonas rurales, para un nivel de confianza del 953.



oferta de servicios de guarderia o de
reducir sus costes podrian aumentar
la participacién laboral femenina por
una fraccién sustancial, con un aumen-
to aln mayor entre las mujeres con ma-
yor riesgo de pobreza y dependencia
de la asistencia publica.

Primaria
Hogar 57,353
comunitario
Guarderia
del ICBF 20,953
Jardin oficial 7,103
Jardin privado 14,603

Fuente: ENCV (2012). Célculos propios.

En esta seccién se presentan los da-
tos utilizados y la metodologia para
estudiar las decisiones de empleo de
la madre y el cuidado infantil. De esta
manera, en la primera parte se mues-
tra la Encuesta Nacional de Calidad
de Vida (ECNV) de 2012. Més ade-
lante, se presentan los datos utilizados
y la seleccién de muestra para luego
presentar las metodologias de aproxi-
macién cuantitativa de la investigacién.

Por lo tanto, para esta investigacién se
usé la ENCV del afio 2012, que tie-
ne como fin obtener informacién que
permita analizar y realizar compara-
ciones de las condiciones socioeconé-
micas de los hogares colombianos, las
cuales posibiliten hacer seguimiento a
las variables necesarias para el disefio

En este sentido, estudiar los determi-
nantes de la participacién laboral
femenina de las madres con nifos
entre cero y cinco afios y, a partir de
variables observables, investigar las
decisiones de cuidado infantil para
las madres que trabajan, de acuerdo

Secundaria Bachillerato Técni?o.o
tecnolégico
53,513 44,403 35,003
27,403 20,963 20,633
4,803 10,923 10,053
14,293 23,733 34,323

e implementacién de politicas pdblicas
y para el seguimiento de los Obijetivos
de Desarrollo del Milenio (ODM). Di-
cha encuesta tiene cubrimiento nacio-
nal y es representativa en nueve domi-
nios®; ademés abarca varios aspectos
de los individuos, entre ellos caracteris-
ticas de su capital humano y variables
sociodemogrdficas. Se utilizaron seis
médulos de la ENCV (2012). El médulo

Encuesta
Periodo

Temporalidad de los datos
Unidad de andlisis

Afos de educacién

Nivel de ingreso

con su nivel de habilidad, es un tema
fundamental para la economia del
hogar y de la economia laboral co-
lombiana y es relevante para la toma
de decisiones en materia de politica
social y laboral.

Universitario Posgrado
12,753 4,003
16,643 0,603
9,023 14,673
61,603 80,733

A que contiene la identificacién y control
del hogar; el médulo D, caracteristicas
y composicién del hogar; el médulo E
de salud; el médulo F del cuidado de
los nifios y nifias menores de cinco afios;
el médulo G de educacién, y el médulo
H de fuerza de trabajo. La unidad de
andlisis que se utilizard son los miembros
del hogar y la seleccién de muestra es
la siguiente:

ENCV 2012
2012
Anual

Mujeres y hogares con hijos
entre O y 5 afios

Todos
Todos

3 Bogotd D. C., Antioquia, Valle del Cauca, Regién Atldntica, Regién Oriental, Regién Central, Regién Pacifica, San Andrés y Regién Orinoquia-Amazonia.
Adicionalmente, se establecié representatividad para los departamentos de La Guaijira, Cérdoba, Boyacd, Cauca, Chocé y Narifio (Tomado de la Metodologia

ENCV [2012] del DANE).



Ahora bien, para el andlisis econo-
métrico se usa un modelo heckprob
que relaciona la participacién labo-
ral femenina de las madres con nifios
entre cero y cinco afos con la deci-
sién de cuidado infantil y los salarios
laborales, que son caracteristicas ob-
servables. Esta metodologia permite
controlar los problemas de sesgo de
seleccién. En tal sentido, el modelo
heckprob permite conocer la inversa
del ratio de Mills. La inversa del ratio
de Mills establece si efectivamente s
e presentaba un sesgo de seleccién
muestral, si la decisién de participa-
cién en el mercado laboral de la ma-
dre depende de caracteristicas estruc-
turales que no se pueden observar.

Es asi que un sesgo de seleccién se
puede dar por decisiones econdmicas
de autoseleccién; es decir, que los indi-
viduos pueden, ellos mismos, autoselec-
cionarse para pertenecer a determinado
grupo. Al respecto, la decisidén de las
mamds con nifos menores a cinco anos
de participar o no en el mercado laboral
puede ser endégena al modelo, ya que
trabajardn si el salario que perciben en
el mercado es al menos igual a su sala-
rio de reserva o si tienen una opcién re-
lativamente eficiente de cuidado infantil
siendo su decisién no aleatoria.

Por lo tanto, la variable instrumental
que se va a usar en este modelo es la
propuesta por Anderson y Levine (1999),
mediante la cual se estima la probabili-
dad de participar en el mercado laboral
usando como instrumento si la mama o
la suegra viven en el hogar. Esta varia-
ble es un buen instrumento en la medida
en que tener a la mamé o a la suegra
en el hogar podria aumentar la proba-
bilidad de que la mujer con nifios entre

cero y cinco afios trabaije. Por lo tanto,
la primera estimacién econométrica que
se desarrolla en este documento es un
heckprob que se define como*:

LEBOXMZAY,

Donde L. es una variable dicotémica
que toma valor de 1 si la madre perte-
nece al mercado laboral y cero si no®;
"X. es un vector de variables explicati-
vas que son el logaritmo del ingreso por
hora; una variable que toma el valor de
1 si el nifio asiste a un jardin o centro
externo de cuidado y cero si no; 1 si
el nifioc menor a cinco afios permanece
con la mamd o con el papd la mayor
parte del tiempo y cero si no; logarit-
mo del ingreso total del hogar mensual,
cantidad de nifios menores a cinco
afos en el hogar, nimero de nifios en-
tre 6y 12 afios en el hogar, edad de la
madre, edad de la madre al cuadrado,
estado marital, afios de educacién y 1
si vive en drea urbana. Y Z es la vario-
ble instrumental que es 1 si'la mamd o
la suegra viven en el hogar.

Lo segunda estimacién tiene que ver
con la decisién de cuidado infantil de
los nifios entre cero y cinco afios y se
desarrolla mediante la metodologia
heckprob, donde la variable instru-
mental es la presencia de la madre
o la suegra en el hogar. Esto, ya que
la madre o la suegra de la mamé del
nifilo menor a cinco afios puede cuidar
al nifio mientras que la madre puede
trabajar. De esta manerq, la segunda
estimacién econométrica es ofro heck-
prob que se define como:

CI=B X123,

Donde Cli es 1 cuando el cuidado del
nifio se da por fuera del hogar, ya sea
en un hogar comunitario, jardin del
ICBF® o jardin privado y cero si no; "X,
es un vector de variables explicativas
que son el nimero de nifios menores
a cinco afos en el hogar, el nimero
de nifios entre 6 y 12 afios en el ho-
gar, la presencia de nifios mayores de
12 y menores de 18, la presencia de
un adulto sin empleo, logaritmo natu-
ral del ingreso del hogar, edad de la
madre, edad de la madre al cuadrado,
estado marital, afios de educacién y 1
si vive en drea urbana; y Z es la varia-
ble instrumental que es 1 si la mamé
de la madre del menor o la suegra vive
en el hogar y cero si no.

En este sentido, se estudian los deter-
minantes de la participacién laboral
femenina de las madres con nifios
entre cero y cinco afios y, a partir de
variables observables sefialadas ante-
riormente, se investigan las decisiones
de cuidado infantil para las madres
que trabajan de acuerdo con su nivel
de habilidad, medido a través del nivel
educativo, y se corrigen los sesgos de
seleccién que se presentan.

En esta seccién se presentan los resul-
tados de las estimaciones. Para cer-
ciorarse de la presencia contundente
del problema de sesgo de seleccién es
importante realizar primero una prue-
ba con la inversa del ratio de Mills,
representada en la tabla por la vario-
ble lambda (A). La estimacién de las
pruebas de significancia para ambas
estimaciones, en este caso, se realiza

4 A pesar de que la GEIH (2012) es la encuesta que mide las estadisticas de mercado laboral, en este documento se usa la ENCV (2012) debido a que cuenta
con preguntas relacionadas sobre el cuidado infantil que son mucho més amplias que las presentadas por la GEIH.

5 Es importante aclarar que la Encuesta Nacional para medir el mercado laboral en Colombia es la Gran Encuesta Integrada de Hogares. Sin embargo, debido
a que esta encuesta no tiene variables relevantes para la investigacién en este trabajo, se usa la Encuesta Nacional de Calidad de Vida.

6 |CBF es el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.



mediante la prueba del valor p que
permite concluir que es significativo al
993 de confianza. Esto, en efecto, da
que la probabilidad de pertenecer al
mercado laboral es significativa y por
tanto el modelo, en caso de ser estima-
do por el probit tradicional, estaria ses-
gado; lo mismo ocurre en el caso de la
decisién de cuidado infantil. Por lo tan-
to, la mejor metodologia para estudiar
este tema en Colombia es heckprob.

Al estudiar la participacién laboral
femenina de las madres con nifios
menores a cinco afos se presenta una
elasticidad de -0,377 de participar en
la fuerza laboral cuando hay al menos
un nifio menor de cinco afios. Adicio-
nalmente, se examina el efecto de los
costos del cuidado de nifios en la pro-
babilidad de participar en el mercado
laboral de sus madres. Los costos del
cuidado infantil se estiman utilizando
un heckprob generalizado que corrige
el sesgo de seleccién. La estimacién
de un modelo probit estructural de la
tasa de actividad proporciona eviden-
cia para apoyar la prediccién de que
el cuidado por fuera del hogar reduce
la probabilidad de participacién. Adi-
cionalmente, se muestra que la menor
tasa de participacién en la fuerza labo-
ral entre las madres de nifios en edad
preescolar es enteramente el resultado
de los mayores costos de cuidado de
nifios que enfrentan estas mujeres (lle-
varlos a centros de cuidado externos) y
se muestra una endogeneidad en la re-
lacién del nimero de nifios pequefios
en la ecuacién de participacion.

Es claro que las mujeres mas educadas
tienen una mayor disposicién a vincu-
larse laboralmente, pues la educacién
tiene el efecto de aumentar. De esta
manera, Fleisher (1977) encontré que
el tiempo dedicado al cuidado del hijo
por parte de mujeres méds educadas

Variable dependiente: participacién de la mama

Variables independientes

Logaritmo de ingreso de la madre por hora

Asiste a jardin

Permanece con la mamé o el papé
Logaritmo de ingreso del hogar
Cantidad de nifios menores de5 afios

Cantidad de nifios entre 6 y 12 afios

Edad de la mamad
Edad? de la mamd
Casada

Afos de educacién
Area urbana

Presencia de madre o suegra

Mills Lambda

Modelo
heckprob

0,302%**
(0,002)

0,326***
(0,001

-0,432*
(0,012)

0,512%**
(0,004)

L0,377%%*
(0,001)

0,124***
(0,003)

0,543***
(0,005)

0,367*
(0,094)

0,128%**
(0,005)

0,671%**
(0,010)

0,423** (0,019)

0,221***
(0,001)

5,001%**
(0,052)

Logaritmo likelihood = -5.321,5621

Fuente: ENCV (2012). Célculos propios.
*Significativo al 103, ** significativo al 53,

tiene un efecto mucho més significati-
vo en los afios de escolaridad del nifio
que el tiempo dedicado por mujeres
menos educadas. El modelo teérico tie-
ne como base el trabajo desarrollado
por Stafford (1987), el cual andliza la
relacién entre fecundidad, espaciamien-
to de los hijos, recursos de la familia y
participacién laboral de la madre, y el
consecuente desarrollo cognitivo de los
nifios. Como se vio en los resultados,
madres mds capacitadas y con mds
recursos disponibles optarén por una
alternativa diferente a la de dejar a sus
hijos solos o con otros menores, razén

***significativo al 13.

por la cual resulta esencial que el Es-
tado ofrezca instituciones seguras que
permitan a la madre delegar el cuidado
de sus hijos, garantizando asi un ade-

cuado desarrollo.

Los resultados indican que una conse-
cuencia evidente de la actividad de la
fuerza de trabajo cada vez mayor de
las mujeres es el aumento concomitante

de la importancia del mercado para el



cuidado de nifics. Este documento se
centra en las decisiones de cuidado de
nifios de mujeres que difieren en su ni-
vel de habilidad, medido por su nivel
de educacién, y el papel que juegan
en la determinacién de los costos de su
participacién en la fuerza laboral. En
general, enfonces, es evidente que hay
diferencias consistentes entre el nivel de
habilidad en la utilizacién y el costo del
cuidado de nifios. Lo mds notable en
términos de utilizacién es que el uso de
la atencién familiar cae bruscamente
con la educacién de la madre. Curio-
samente, las madres solteras delegan el
cuidado de sus hijos a familiares debi-
do, tal vez, a los menores costos de cui-
dado que implica esa decisién. Lo mds
notable en términos de costos es que
la cantidad pagada tiende a aumentar
con la habilidad de las madres. Debido
a los ingresos mucho mds bajos de las
familias encabezadas por una madre
soltera, la fraccién del ingreso fami-
liar gastado en el cuidado de nifios es
mucho mayor para las madres solteras.
Por ¢ltimo, para todos los grupos la pro-
babilidad de pago de la atencién en
general aumenta con la habilidad, con
la notable excepcién de la atencién fa-
miliar, donde la deja caer.

Por lo tanto, los resultados sugieren que
tanto la decisién de ser empleada como
la decisién de cuidado de nifios son sen-
sibles al grado de educacién de la madre.

CONCLUSIONES

| crecimiento de la tasa global de
participacién, el aumento continuo
de los afios de educacién y la dis-
minucién de la tasa de fecundidad de
las mujeres colombianas han puesto en
discusion la relevancia del mercado de

Variable dependiente: 1: cuidado por fuera del hogar
Variables independientes

Nimero de nifios menores de 5 afios
NUmero de nifios entre 6 y 12 afios
Presencia de un nifio entre 13 y 18 afios
Presencia de adulto sin empleo

Logaritmo natural del ingreso del hogar

Edad de la madre

Edad? de la madre

Casada

Afos de educacién de la madre

Area urbana

Presencia de madre o suegra

Mills lambda

Modelo
heckprob

0,432%**
(0,001)

0,321**
(0,011)

-0,543%**
(0,004)

.0,645%**
(0,002)

0,653%**
(0,006)

0,234***
(0,005)

0,365*
(0,010)

0,765***
(0,009)

0,662%**
(0,005)

0,124* (0,087)

.0,527%*+
(0,008)

6,001%**
(0,021)

Logaritmo likelihood = -3.857,7661

Fuente: ENCV (2012). Célculos propios.

*Significativo al 103, ** significativo al 53, ***significativo al 13.

cuidado infantil y su relacién con la ofer-
ta laboral de las madres de infantes entre
cero y cinco afios. Al respecto, este docu-
mento se centra en las opciones de cui-
dado de nifios entre cero y cinco afios de
las mujeres que trabajan que se diferen-

cian por sus afios de educacién y el costo
de oportunidad de las mismas sobre la
participacién en el mercado laboral.

Utilizando
corrigiendo por sesgo de seleccién,
se muestra que entre menos afos de

inferencia estadistica y



educacién de la madre, ella, en pro-
medio, optard por una decisién de cui-

dado menos costosa (optando por el
cuidado de un familiar, por ejemplo).
A medida que aumentan los afios de
educacién promedio de la madre, ella
optard por centros de cuidado infantil

privados, lo cual es una decisién eco-

némicamente mds costosa.

En este trabajo se utiliza un modelo de
participacién laboral femenino sencillo
que predice que el costo del cuidado

de nifios afectard las decisiones del ho-
gar sobre la oferta de trabajo de la ma-

dre. En este sentido, las estimaciones de
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La participacion laboral femenina y las decisiones de cuidado infantil de las madres con nifios entre cero y cinco afios en Colombia

Pariente mayor de 18 afios 11,13 13,03 6,43
Pariente menor de 18 afos 0,93 0,93 0,83
En casa solo 0,03 0,13 0,03

Otro 0,53 0,73 0,13

Fuente: ENCV (2012). Célculos propios.

TABLA 6. INGRESO LABORAL PROMEDIO POR HORA SEGUN NIVEL EDUCATIVO DE LA MUJER? (DESVIACION

ESTANDAR EN PARENTESIS)

Primaria $2.314,38 (1.320,1¢)
Secundaria (?24%(3;5,;727)
Bachillerato $(326;1]92)8)8

Técnico o tecnolégico $5.084,54
9 (3.056,35)

Universitario (29;%651,,]987)
$20.632,89

Posgrado

(43.326,02)

Fuente: ENCV (2012). Célculos propios.

7 El ingreso promedio por hora se defermina por la pregunta de la ENCV (2012) «Antes de descuentos, scudnto gané el mes pasado en este empleo?» y se
divide por 160 horas para sacar el ingreso promedio por hora. El nivel educativo se determiné teniendo en cuenta que la gente clasificada en primaria son todas
aquellas personas que hicieron hasta quinto de primaria o menos. En secundaria es quienes hicieron entre sexto de bachillerato y noveno, y asi sucesivamente.
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La Ley 136 de 1994 (posteriormente modificada parcialmente por la Ley 617 de 2000) determiné la forma de categorizar a los
municipios de Colombia, basada en criterios poblacionales e ingresos de libre destinacién. Mediante la Ley 1551 de 2012 se
establecié que el DANE debia calcular un indicador de importancia econémica municipal definido como el peso del valor agre-
gado de un municipio dentro de su departamento ponderado por el total nacional. Adicionalmente la Ley 1551 determiné que se
debia categorizar a los municipios por medio de ese indicador, y el resultado fue una categorizacién cuyo criterio principal es el
valor agregado total municipal. Esta forma de categorizar a los municipios puede no ser la mds adecuada para los hacedores de
politicas poblicas, ya que no tiene en cuenta las potencialidades de los municipios colombianos en lo que se refiere a actividades
econémicas. Este trabajo busca proporcionar otro enfoque de categorizacién que permita identificar las potencialidades de gru-
pos de municipios y servir de punto de partida para extender el ejercicio a nivel departamental.

Valor agregado municipal, categorizacién municipal, Ley 136 de 1994, Ley 617 de 2000, Ley 1551 de 2012.

The law 136 of 1994 (modified partially by the law 617 of 2000) defined how must be categorized the Colombian municipalities
based on population criteria and income from free destination. Through the law 1551 of 2012 which determined that DANE had
to calculate an economic municipality importance index defined as the weight of the added value of a municipality within its
department, weighted by the national aggregate. In addition, the law 1551 stated that the municipalities must be categorized
using this index and the result was a categorization which principal criterion is the total added value per municipality. This way of
categorization municipalities couldn’t be the most convenient for public policy makers, because it doesn’t consider the potentiality of
the Colombian municipalities in the economic activities. This work pretends to show another approach to categorization that allows
identifying the potentialities of municipalities groups and being a starting point to extend the exercise to a local level.

Added value per municipality, municipality categorization, Law 136 of 1994, Law 617 of 2000, Law 1551 of 2012.



Las Cuentas Nacionales de Colombia
siguen los lineamientos del Sistema
de Cuentas Nacionales (SCN) 1993
y 2008. De esta forma, el Producto
Interno Bruto (PIB) es calculado desde
tres opticas: oferta, demanda e ingre-
sos. Bajo la éptica de la oferta, el PIB
es igual a la sumatoria de los valores
agregados por ramas de actividad mds
los impuestos netos a la produccién y
las importaciones. Las Cuentas Depar-
tamentales se calculan bajo esta éptica
y, en coherencia con los agregados na-
cionales, asignan regionalmente el PIB
nacional total y sectorial, mediante la
utilizacién de los indicadores estadisti-
cos mds adecuados y pertinentes, aso-
ciados a las actividades productivas
de cada uno de los departamentos del
pais (DANE, 2014a, p. 2).

La Ley 1551 de 2012, por la cual se
dictan normas para modernizar la or-
ganizacién y el funcionamiento de los
municipios, define en el articulo 6 la
categorizacién de los distritos y muni-
cipios, donde estipula que la catego-
rizacién serd hecha con base en su
poblacién, ingresos corrientes de libre
destinacién, importancia econdémica y
situacién geogrdfica. Se entiende por
importancia econdémica el peso relativo
que representa el Producto Interno Bruto
de cada uno de los municipios dentro
de su departamento (Ley 1551 de 2012),
y es precisamente el DANE el responsa-
ble de calcular dicho indicador.

El indicador de importancia econémi-
ca municipal elaborado por la Direc-
cién de Sintesis y Cuentas Nacionales
(DSCN) del DANE es el resultado de
la distribucién (entre los municipios) de
los valores agregados departamenta-

les, de las diferentes actividades eco-
némicas, divulgados en las Cuentas
Departamentales de Colombia. En la
versién publicada a la fecha de escri-
tura de este documento, los valores
agregados distribuidos corresponden
al afo 2012, versién provisional. Por
medio de ese ejercicio resulté posible
categorizar los municipios a partir de
rangos de valor agregado (DANE,
2014aq). Sin embargo, esta categoriza-
cién considera el valor agregado total
por municipio y no es un reflejo de las
potencialidades de estos, en lo que a
actividades econémicas se refiere. Esta
categorizacién no brinda informacién
suficiente a los hacedores de politicas
pUblicas sobre cudles son las ramas de
actividad en las cuales el municipio tie-
ne fortalezas o aquellas en las cuales
hay posibilidades de sobresalir.

Teniendo en cuenta que la mayoria de
trabajos en la literatura nacional han
consistido en determinar caracteristi-
cas y grupos de departamentos (Barén,
J., 2002; CEPAL, 2007; Zuleta y Lépez,
2009; Lotero et al., 2009), el objetivo
del presente documento es considerar
un ejercicio de categorizacién muni-
cipal, andlogo a los mencionados, y
que permita determinar grupos de
municipios con base en las similitudes
y diferencias de sus caracteristicas
econdmicas; estas, medidas como el
valor agregado por grandes ramas
de actividad econdmica. la informa-
cién disponible es el valor agregado
2012 provisional (2012p) por munici-
pios para las nueve grandes ramas de
actividad econémica (DANE, 2014a).
Son 1.102 municipios y 20 dreas no
municipalizadas, por lo que se tienen
1.122 unidades de andlisis (de ahora
en adelante denominadas todas como
«municipios») y 9 variables. Todo el
procesamiento estadistico se realizd
en el software R versién 3.0.1 (R, 2013)
y aplicando la libreria FactoMineR

(Husson et al., 2013).

Esta técnica fue introducida por Hote-
lling (1933). En general se tiene una
matriz de informacién X de n filas
que representan a los individuos (mu-
nicipios de Colombia) y p columnas
que representan a las variables (valor
agregado en miles de millones de pe-
sos por grandes ramas de actividad
econdmica). Se supone de antemano
que estas variables tienen media cero,
pues se les ha restado su media, y la
matriz de covarianzas vendrd dada
por §=1/nX'X. El objetivo del
método es analizar en conjunto la
informacién, reduciendo la dimensio-
nalidad del conjunto original de ob-
servaciones; esto se hace escribiendo
las variables originales (que deben
estar correlacionadas) mediante unas
variables nuevas que son combinacién
lineal de las originales y que tienen
la caracteristica de no estar correla-
cionadas. El objetivo es encontrar un
sub espacio de dimensién r < p tal
que al proyectar sobre este, los puntos
conserven su estructura con la menor
distorsién posible.

Los componentes principales se obtienen
caleulando los valores propios 44, +++, 4,
de la matriz S, medionte|§ — AI| = 0,y
los vectores propios asociados a esta son
(S — A1) a; = 0,dondea;es el conjunto
de n direcciones de la proyeccién. Resol-
ver estos sistemas brinda los componentes
principales en cualquier problema (Pefia,
2002). Como el objetivo es reducir la
dimensionalidad de la matriz de datos
X, a pesar de poder calcular p compo-
nentes, no es el objetivo utilizar todos
para el andlisis sino un ndmero menor.
Se elegirdn tantos componentes de ma-
nera que el porcentaje de varianza ex-
plicado por estos sea superior al 80 %
(Rencher, 2002). Finalmente estos com-
ponentes principales terminardn sien-



do combinaciones de grandes ramas
de actividad econémica; es decir, que
pueden resultar sumas ponderadas o
diferencias entre el valor agregado de
las diferentes grandes ramas de activi-
dad econémica.

Uno de los requisitos principales para
aplicar el ACP es que exista una co-
rrelacién entre las variables originales
para que de esta forma se puedan
crear nuevas variables que sean combi-
nacién lineal de estas; esto solo es posi-
ble si existe una correlacién no nula. La
prueba de esfericidad de Bartlett per-
mite contrastar la hipétesis nula de que
la matriz de correlacién de los datos es
una identidad; es decir, si R, = I, no
es adecuado aplicar el ACP. El estadis-
tico de prueba tiene la forma

y2= - [n— 1- %(2p+ 5)]LN|R|

Donde:
n Numero de individuos (municipios).

P Nimero de variables (grandes ramas
de actividad econémica).

| R| Determinante de la matriz de corre-

lacién.
LN Logaritmo natural.

El estadistico sigue la distribucién chi
cuadrado con p(p — 1)/ 2 grados de
libertad y en caso de ser mayor al es-
tadistico critico, al nivel de significan-
cia estipulado, se rechaza hipétesis
nula de que la matriz de correlacién
es una matriz identidad, por lo que se
podria aplicar el ACP.

Este andlisis tiene como objetivo dividir
la muestra original de n individuos y p
variables en G grupos; esto en funcién

de las similitudes o diferencias entre
los elementos (municipios). El objetivo
es que cada municipio quede clasifica-
do en un Unico grupo, de tal manera
que aquellos elementos dentro de cada
grupo presenten la varianza minima
entre ellos; es decir, que haya una ho-
mogeneidad intragrupal, pero varianza
mdxima entre los elementos de otros
grupos. Para la determinacién del gru-
po se suele usar una métrica euclidea
aplicando el método de Ward (1963),
donde debe minimizarse la siguiente
expresién que se refiere a la suma de
cuadrados dentro de los grupos:

n

Q

G
W= Y (Xig— X (Xig— X,)
g=1i=1

Donde X;4 son los valores de las varia-
bles para el municipio i del grupo gy
)?g es la media de ese grupo. Minimi-
zar las distancias de cada municipio
de un grupo con respecto a las medias
brindard grupos homogéneos entre si
y heterogéneos frente a otros grupos,
que es el objetivo.

El criterio comienza suponiendo que
cada dato forma un grupo, g =n, y
por lo tanto W es cero. A continuacién
se unen los elementos que produzcan
el incremento minimo de W. Esto im-

plica tomar los mds préximos con la
distancia euclidiana. Los valores de W
van indicando el crecimiento del crite-
rio al formar grupos y pueden utilizar-
se para decidir cudntos grupos natura-
les contienen los datos (Pefia, 2002).

Para la seleccién del ndmero de gru-
pos también puede aplicarse una prue-
ba de hipdtesis o utilizar el criterio
de la inercia en la seleccién (Rencher,
2002) o bien el investigador puede
determinar de antemano el nimero de
grupos que desea conformar.

La prueba de esfericidad de Bartlett
muestra un valor p asociado al esta-
distico X* igual a 0,0001, menor a
cualquier nivel de significancia usual,
por lo que la matriz de correlacién di-
fiere de una identidad y la correlacién
entre las grandes ramas de actividad
es diferente de cero.

Aplicando el andlisis de componentes
principales, considerando los 1.122 mu-
nicipios, se obtiene el siguiente mapa
factorial de municipios y variables:

2 T
|
PUERTO GAITAN
—_ Municipio mejor representado por el segundo componente
§ 8 I‘.F‘ | P P gt P
0 |
N |
= |
el
a EL RESTO DE MUNICIPIOS
SE ENCUENTRA UBICADO
o EN ESTE ESPACIO

BOGOTA D.C-BOGOTA D.C.

Municipio mejor representado por el primer componente
L]

60 80

Dim 1 (74.23%)

Fuente: cdlculo de los autores con base en DANE.



En el mapa factorial de municipios se
puede apreciar que Bogotd queda
alejada del resto; esto se debe a su
elevado valor agregado. Para munici-
pios grandes como Bogotd, Medellin,
Cali, Barranquilla, Cartagena, Bucara-
manga y Barrancabermeija, se conoce
de antemano que son aquellos con
mayor desarrollo y fortaleza en las
actividades econdémicas. Existe ade-
més el caso del municipio de Puerto
Gaitan que, por la actividad petrolera,
presenta el quinto mayor nivel de valor
agregado. El valor agregado de estos
municipios se presenta en la tabla 1.

El valor agregado en Colombia en el
afio 2012p es de 608.062 en miles
de millones de pesos, por lo que estos
ocho municipios representan el 46,2 %
del valor agregado municipal. Por este
motivo se excluyeron del posterior ACP
y andlisis de conglomerados, ya que
su inclusién implica que cada uno for-
me un grupo aparte, y para propdsitos
de clasificacién esto no es conveniente.

Para este andlisis son excluidos 8 mu-
nicipios: todos los que se ubicaron en
la categoria 1 del ejercicio de cate-
gorizacién municipal realizado por el
DANE (2014q). La prueba de esferici-
dad de Bartlett sefiala que existe una
correlacién entre las grandes ramas
de actividad econémica, por lo que es
posible aplicar el ACP. El mapa facto-
rial de variables y municipios para este
caso se presenta en el gréfico 2.

Por medio del grdfico se observa
que los primeros dos componentes o
dimensiones retienen el 72,7% de la
varianza explicada y que existe una
correlacién positiva entre todas las
grandes ramas de actividad. Las gran-

Municipio VA (miles de millones de pesos)
Bogotd 148.938
Medellin 35.061
Cali 26.670
Barranquilla 15.615
Puerto Gaitdn 15.451
Cartagena 15.042
Barrancabermeija 14.517
Bucaramanga 9.887
Fuente: DANE.
VA: valor agregado.
Q ]
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|
)
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Dim 1 (60.38%)

Fuente: cdlculo de los autores con base en DANE.

des ramas mejor representadas por el
primer componente son todas, menos
la de extraccién de minas y canteras
y agricultura, ganaderia, silvicultura y
pesca; esto se debe a que son las ra-
mas que tienen la mayor presencia o
participacién en la totalidad de munici-
pios: es decir, de los 1.114 que se con-
sideran en el andlisis, no todos tienen
actividad minera o agricola; por ende,
estas grandes ramas son mejor repre-
sentadas por el segundo componente.

Realizando un andlisis andlogo para los
municipios, aquellos que se encuentren
més cerca de un componente son los de

mayor fortaleza en las grandes ramas
mejor representadas por ese componen-
te. Por ejemplo, se observa a los muni-
cipios de Acacias y Casfilla La Nueva
(Meta) muy cerca del segundo compo-
nente y alejados del resto; esto se debe
a que estos municipios tienen un valor
agregado elevado en mineria, principal-
mente por la explotacién de petréleo.

El porcentaje de varianza explicado
por los tres primeros componentes es
del 82 %. En la tabla 2 se presentan
para estos, los componentes principa-
les y las contribuciones de las grandes
ramas de actividad.
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Fuente: cdlculo de los autores con base en DANE.

Cada componente es una nueva varia-
ble escrita como combinacién lineal

Zi = 61'1X-| + 6,:2X2 +

Donde §; es el vector propio asociado
al i-ésimo valor propio y las variables
X1 a Xg son las grandes ramas de acti-

Z, = 0,16X; + 0,0X, + 0,3X; + 0,3X, +

Y asi sucesivamente para el resto de
componentes presentados en la tabla 2.

El primer componente tiene todos los
signos asociados positivos, por lo que
esta nueva variable se puede interpre-
tar como una suma ponderada del va-
lor agregado que le da mayor peso a
aquellas grandes ramas de actividad
cuya contribucién es mayor; es decir,
la de servicios financieros, inmobilia-
rios y empresariales; la de transporte,
almacenamiento y comunicaciones; la
de construccién; la de servicios socia-
les, comunales y personales, y la de
comercio, reparacién, restaurantes y
hoteles. El primer componente brinda
un menor peso a las grandes ramas
de agricultura, ganaderia, silvicultura
y pesca y la de explotacién de minas

de las variables originales. En general,
las nuevas variables serdn:

et 61'9X9,'i = 1,2,...,p

vidad econémica en el orden que apa-
recen en la tabla 2. La ecuacién del
primer componente es:

0,4Xs + 0,39Xs + 0,4X, + 0,4X5 + 0,39X,

y canteras, por lo que aquellos muni-
cipios mejor representados por dicho
componente son los de mayor valor
agregado en todas las grandes ramas
de actividad, exceptuando estas dos.

El segundo componente tiene signo po-
sitivo en agricultura, ganaderia, silvi-
cultura y pesca; explotacién de minas
y canteras; construccién y transporte,
almacenamiento y comunicaciones; el
resto de grandes ramas de actividad
econdmica tiene signo negativo. Son
precisamente las grandes ramas de
agricultura 'y mineria aquellas que
tienen mayor contribucién, por lo que
los municipios mds cerca a este com-
ponente son los que tienen valores
agregados més elevados en mineria y
agricultura. El segundo componente es

una diferencia entre el valor agregado
de agricultura, mineria, construccién y
transporte y las otras grandes ramas
de actividad; esta nueva variable ad-
mite valores negativos, y ocurrird di-
cho caso en aquellos municipios cuya
suma de valores agregados en mineria,
agricultura, construccién y transporte
sea menor a la suma de los valores
agregados de las ofras cinco grandes
ramas. El tercer componente es la dife-
rencia entre la sumatoria de los valores
agregados de mineria, servicios pdbli-
cos, industria manufacturera y comer-
cio, con el resto de grandes ramas de
actividad econémica. El mismo andlisis
se aplica para los otros dos componen-
tes presentados en la tabla 2.

Conociendo los componentes princi-
pales y su inferpretacién, es posible
realizar el andlisis de conglomerados y
determinar los grupos que existen en los
municipios. Se realiza una desagrega-
cién de seis grupos, motivada por el he-
cho de que las Leyes 136 de 1994, 617
de 2000 y 1551 de 2012 definen siete
grados de categorizacién municipal; en
este caso los municipios que fueron ex-
cluidos del andlisis forman un grupo de
aquellos con los mayores niveles de va-
lor agregado en la mayoria de grandes
ramas de actividad econémica (lldmese
grupo 7). Se presenta en la tabla 3 la
categorizacién en seis grupos para los
1.114 municipios restantes.

La tabla 4 presenta el promedio de valor
agregado en miles de millones de pesos
para cada gran rama de actividad eco-
némica en cada uno de los seis grupos
encontrados, ademds una media global
que es el promedio de valor agregado si
se considerara que fodos los municipios
pertenecen a un Unico grupo.

El grupo 1 consta de 19 municipios, los
cuales estdn mejor representados por
el primer componente. Dentro del gru-
po, la gran rama de servicios sociales,
comunales y personales (953.000 millo-



Componentes
Gran rama Comp. Comp. Comp. Comp. Comp. Comp.
1 2 3 4 5 1
Agricultura, ganaderia, 0,16 0,58 = -0,71 0,34 0,08 2,48
silvicultura y pesca ’ ’ ’ ’ ’ ’
Explotacion de minas 55 977 063 0001 008 026
y canteras
Industria manufacturera 0,3 -0,23 0,18 0,73 -0,45 9,05
Electricidad, gas y agua 0,3 -0, 0,23 0,33 0,85 9,01
Construccién 0,4 0,06 -0,03 -0,09 -0,07 16,1
Comercio, reparacién, 539 007 005 = 007 022 = 149
restaurantes y hoteles ! ’ ! ’ ’ !
Transporte,
almacenamiento 0,4 0,01 -0,04 -0,27 -0,003 16,3
y comunicaciones
Servicios financieros,
inmobiliarios y a las 0,4 -0,07 -0,02 -0,14 -0,07 16,3
empresas
Servicios sociles, 039 0003 005 037 003 156

comunales y personales

Fuente: cdlculo de los autores con base en DANE.

Comp.: componente.

Grupo

o~ N WEN

Ndmero de municipios
19
901
11
146
9
28

Fuente: cdlculo de los autores con base en DANE.

nes de pesos) es aquella que registra
un mayor valor agregado promedio en
estos municipios, seguida de la gran

rama de servicios financieros, inmo-

biliarios y a las empresas (770.000
millones de pesos) y la industria manu-
facturera (655.000 millones de pesos).
En comparacién con el resto de grupos,
los municipios ubicados en este grupo,
tienen mayor valor agregado promedio
en todas las grandes ramas de activi-

dad econdmica, a excepcién de la agri-
cultura, ganaderia, silvicultura y pesca
y la explotacién de minas y canteras.
En este grupo aparecen la mayoria de
capitales de departamentos que no fue-
ron excluidas del andlisis, y otros mu-
nicipios de las principales economias
departamentales (DANE, 2014b, p. 3).
En este grupo aparecen: Manizales
(Caldas), Valledupar (César), Monteria
(Cérdoba), Santa Marta (Magdalena),

Contribuciones

Comp. Comp. Comp. Comp.
2 8] 4 5
33,3 50,8 n,7 0,61
58,7 39,7 0,0002 0,71
5,24 3,25 53,2 20,1
1,33 5,36 109 72,8
0,37 0,07 0,74 0,53
0,49 0,21 0,47 4,72
0,024 0,2 7,16 0,001
0,53 0,06 1,95 0,45

0,0008 0,31 1,39 0,11
Neiva (Huila), Villavicencio (Meta),

Pasto (Narifio), Cicuta (Norte de San-
tander), Pereira (Risaralda), Ibagué
(Tolima), Envigado (Antioquia), Florida-
blanca (Santander), entre otros.

El grupo 2 consta de 901 municipios,
los cuales estén mejor representados
por los componentes tercero y quinto.
Dentro del grupo, la gran rama de
agricultura, ganaderia, silvicultura 'y
pesca (18.000 millones de pesos) es
la de mayor valor agregado promedio,
seguida de las grandes ramas de servi-
cios sociales, comunales y personales
(17.000 millones de pesos) y la de ex-
plotacién de minas y canteras (16.000
millones de pesos). Si se compara con
el resto, el grupo 2 contiene a aque-
llos municipios cuyo valor agregado
promedio en cada una de las grandes
ramas de actividad econdmica es el
menor. Por ser un grupo tan elevado,
en el siguiente apartado se realiza un
ACP y un andlisis de conglomerados



Gran rama

Agricultura, ganaderia, silvicultura

Media gr. 1

Media

86
y pesca
Explotacién de minas y canteras 129
Industria manufacturera 655
Electricidad, gas y agua 176
Construccién 423
Comercio, reparacién, restaurantes
605
y hoteles
Transporte, almacenamiento 281
y comunicaciones
Servicios financieros, inmobiliarios 270
y a las empresas
Servicios sociales, comunales 053

y personales

Media gr. 2 Mediagr. 3 Mediagr. 4 Mediagr. 5 Mediagr. 6 ool

19 27 102 91 116 35
16 26 82 2.830 11 50
7 22 60 29 317 33

259 15 30 54 1
9 50 47 66 170 26
1 25 53 71 243 33
8 18 30 39 99 19
13 34 52 51 252 37
17 58 68 100 374 51

Fuente: cdlculo de los autores con base en DANE.

p Provisional.
gr. Grupo.

considerando exclusivamente a los mu-
nicipios de este grupo.

El grupo 3 consta de 11 municipios,
los cuales estén mejor representados
por los componentes cuarto y quinto.
Dentro del grupo, la gran rama de
servicios pdblicos, Electricidad, gas y
agua (259.000 millones de pesos), es
la de mayor valor agregado promedio,
seguida de las grandes ramas de servi-
cios sociales, comunales y personales
(58.000 millones de pesos) y de cons-
truccién (50.000 millones de pesos).
Para los municipios ubicados en este
grupo puede observarse que en las
grandes ramas de explotacién de mi-
nas y canteras (26.000 millones de pe-
sos) e industria manufacturera (22.000
millones de pesos), el valor agregado
promedio supera a aquellos munici-
pios ubicados en los grupos 2 y 6 del
andlisis, mientras que para el resto de
grandes ramas el valor agregado pro-
medio de los municipios ubicados en
el grupo 3 supera Gnicamente a los del

grupo 2. Municipios como Riohacha
(Lo Guaijira), Ubaté (Cundinamarca),
Guatapé (Antioquia) y Santa Maria
(Boyacd) son, entre ofros, los que se
ubican en este grupo.

El grupo 4 consta de 146 municipios,
mejor representados por el segundo
y el cuarto componente. Dentro del
grupo la gran rama de agricultura, ga-
naderia, silvicultura y pesca (102.000
millones de pesos) es la de mayor va-
lor agregado promedio, seguida de
las grandes ramas de explotacién de
minas y canteras (82.000 millones de
pesos) y la de servicios sociales, comu-
nales y personales (68.000 millones
de pesos). Los municipios ubicados en
el grupo 4 son los que en promedio
tienen el segundo valor agregado mas
elevado en la gran rama de agricul-
tura, ganaderia, silvicultura y pesca,
Unicamente superados por los muni-
cipios del grupo 6 (116.000 de millo-
nes de pesos); y en las grandes ramas
de industria manufacturera (60.000

millones de pesos) y servicios finan-
cieros, inmobiliarios y a las empresas
(52.000 millones de pesos) son los
de tercer mayor valor agregado pro-
medio, superados Unicamente por los
municipios de los grupos 1y 6. Dentro
del grupo 4 se encuentran, entre otros,
los municipios de Yondé (Antioquial),
Cabuyaro (Meta), Aquitania (Boyacd),
Villapinzén (Cundinamarca) y Sabana
de Torres (Santander).

El grupo 5 consta de 9 municipios,
que estdn mejor representados por
el segundo y el tercer componente.
Dentro del grupo el mayor valor agre-
gado promedio es el registrado en la
gran rama de explotacién de minas y
canteras (2.830 miles de millones de
pesos), seguida de la gran rama de
servicios sociales, comunales y perso-
nales (100.000 millones de pesos). Los
municipios que se ubican en el grupo
5 son los de mayor fortaleza en las
actividades mineras, principalmente
explotacién de petréleo y carbén. En



este grupo se encuentran los siguien-
tes municipios: Orocué, Aguazul y
Yopal (Casanare); Acacias y Castilla
La Nueva (Meta); Arauca (Arauca);
Puerto Boyacd (Boyacd); La Jagua de
Ibirico (Cesar) y Albania (La Guaijira).
Al ser comparados con los otros gru-
pos, estos municipios registran en pro-
medio el tercer mayor valor agregado
en las grandes ramas de construccién
(66.000 millones de pesos); servicios
sociales, comunales y personales
(100.000 millones de pesos), y comer-
cio, reparacién, restaurantes y hoteles
(71.000 millones de pesos), detrds de
aquellos ubicados en los grupos 1y 6.

El grupo 6 consta de 28 municipios,
los cuales se encuentran mejor repre-
sentados por el primer y el cuarto com-
ponente. Dentro del grupo el mayor
valor agregado promedio se registra
en la gran rama de servicios sociales,
comunales y personales (374.000 mi-
llones de pesos), seguida de las gran-
des ramas de industria manufacturera
(317000 millones de pesos) y servi-
cios financieros, inmobiliarios y a las
empresas (252.000 millones de pesos).
En la gran rama de agricultura, gana-
deriq, silvicultura y pesca (116 miles de
millones de pesos) los municipios ubi-
cados en el grupo 6 registran el mayor
valor agregado promedio al ser com-
parados con los ofros grupos, mientras
que para el resto de grandes ramas
de actividad econdmica, a excepcién
de la explotacién de minas y cante-
ras (11.000 millones de pesos) y los
servicios publicos -Electricidad, gas
y agua- (54.000 millones de pesos),
registran el segundo mayor valor agre-
gado promedio, superados Gnicamen-
te por los municipios ubicados en el
grupo 1. En el grupo 6 se encuentran
capitales de departamentos no clasifi-
cadas previamente y ofros municipios
de las principales economias departa-
mentales (DANE, 2014b, p. 3); pode-

mos mencionar, entre otros, a Sinceleio

(Sucre), Florencia (Caquetd), Armenia
(Quindio), Popaydn (Cauca), Tunja (Bo-
yacd), Rionegro (Antioquia), Sabaneta
(Antioquia) y Tulud (Valle del Cauca).

La lista completa de municipios y el
grupo donde se encuentran puede ser
consultada en el anexo 1.

En el andlisis anterior se encontré la
existencia de un grupo (el 2) que in-
cluye 901 municipios; un 80,8 % de
los municipios analizados. En esta sec-
cién se presenta el mismo andlisis de la
seccién anterior exclusivamente para
este grupo, ya que se incluye en este
un ndmero elevado de municipios, e
interesa determinar las caracteristicas
dentro de este total de municipios, de
aquellos pequefios y que no poseen
elevados niveles de valor agregado

en las nueve grandes ramas de activi-
dad econémica. De la misma manera
en que se realizé la prueba de esferi-
cidad de Bartlett, para los anteriores
andlisis, para el analisis especial del
grupo 2 se realizé la misma prueba,
obteniendose como resultado el re-
chazo de la hipétesis nula (el valor p
asociado al estadistico X que se ob-
tuvo de la prueba de Bartlett fue de
0,0); es decir, que no se encontraron
evidencias suficientes para pensar que
existe una matriz identidad o, lo que
es lo mismo, que la correlacion entre
las variables analizadas es cero. De
este modo, entonces, es posible con-
cluir que existe una correlacién entre
las variables analizadas y, por lo tanto,
se verific6 la viabilidad del andlisis de

componentes principales (ACP).

Realizando el ACP para los 901 muni-
cipios que conformaban el grupo 2, se
obtiene el siguiente mapa factorial de
los municipios:
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Dim 1 (44.61%)

Fuente: cdlculo de los autores con base en DANE.

En el gréfico 4, se puede observar
que la mayoria de los municipios se
encuentran concentrados en el origen
del plano factorial, razén que se ex-
plica porque los valores agregados
para cada una de las grandes ramas

de actividad son muy parecidos entre
si. Cabe resaltar que el total de la va-
rianza explicada con las dos primeras
componentes es del 56,5 %, y que las
cinco primeras componentes retienen
el 85,6 % de la varianza.



En el grdfico 5 se muestra el mapa fac-
torial de variables donde es posible de-
terminar una relacién positiva entre las
grandes ramas de actividad tales como:
explotacién de minas y canteras; servi-
cios sociales, comunales y personales;
servicios publicos: electricidad, gas y
agua; y comercio, reparacién, restau-
rantes y hoteles. El resto de grandes ra-
mas de actividad poseen una relacién
directa entre si e inversa con las men-
cionadas anteriormente. Cabe destacar
que la gran rama de explotacién de mi-
nas y canteras es la mejor representada
por el segundo componente.

La tabla 5 presenta los valores de los
componentes y las contribuciones por
gran rama de actividad econémica, don-
de se aprecia lo sefialado anteriormente.

Dim 2 (11.90%)

0

Componentes

Gran rama
Comp. 1
Agricultura,
ganaderia, 0,23 -0,35
silvicultura y pesca
Explotacién de
minas y canteras 0,08 0,83
Industria
manufacturera 0,22 027
Electricidad, gas 0,20 0,18
y agua
Construccién 0,44 0,16
Comercio,
reparacion,
restaurantes 0,38 017
y hoteles
Transporte,
almacenamiento 0,45 -0,005
y comunicaciones
Servicios financieros,
inmobiliarios y a las 0,40 -0,04
empresas.
Servicios sociales,
comunales 0,38 0,16

y personales.

Fuente: cdlculo de los autores con base en DANE.
Comp: componente.
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Fuente: cdlculo de los autores con base en DANE.

Contribuciones

Comp.2 Comp.3 Comp. 4

12,1 23,9
69,3 0,75
712 38,9
3,33 30,4
2,54 0,15
2,84 0,00
0,00 2,72
0,21 0,00
2,56 2,98

339
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’

5,25

46,1

0,25
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1,06

0,21

6,61

Comp.
5

13,3

25,1
32,5

13,8

3,81

1,06

2,22

4,23

4,00



Para el siguiente andlisis de conglo-
merados, se tuvo en cuenta la clasifi-
cacién éptima para la seleccién del
nimero de grupos: aquella que tiene
la mayor pérdida de inercia relativa
(Husson et al., 2013).

El nimero éptimo de grupos fue 6. A
continuacién se presenta, en la tabla
6, el nimero de municipios que confor-
man cada uno de los grupos.

En la tabla 7, se hace mencién a la me-
dia (en miles de millones de pesos) obte-
nida para cada una de las actividades
econémicas en cada uno de los grupos
conformados, de la misma manera
como se mostré en el anterior andlisis.

De esta manera, se puede concluir que
se hallaron seis grupos de municipios
que se caracterizan por los componen-
tes que los representan y sus valores
agregados segin las grandes ramas
de actividad econémica:

Grupo 1: Conformado por 10 mu-
nicipios: aquellos mejor represen-
tados por el segundo componente,
por lo que se encuentran municipios
con una evidente fortaleza en la
gran rama de explotacién de minas
y canteras, aunque en promedio
menor que los municipios ubicados
en el grupo 5 de la seccién anterior.
Los municipios que pertenecen a
este grupo son: Barrancas y Hato-
nuevo (La Guaijira); Chiriguand y El
Paso (Cesar); Cantagallo (Bolivar);
Pore (Casanare); Guamal (Meta);
Villagarzén (Putumayo); Aipe (Hui-
la) y Melgar (Tolima).

Grupo 2: Estd conformado por
5 municipios, que resultaron estar
mejor representados por el cuarto
y el tercer componente, respecti-
vamente. Dentro de este grupo la
gran rama de «servicios publicos:
electricidad, gas y agua» es la de
mayor valor agregado promedio,

Clister

—_
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Fuente: cdlculo de los autores con base en DANE

seguida de la gran rama de servi-
cios financieros, inmobiliarios y a
las empresas. Al ser comparados
con el resto de grupos, los munici-
pios de este grupo resultaron ser
los de mayor valor agregado pro-
medio en la gran rama de servicios
pUblicos y los de segundo mayor
valor agregado en la gran rama
de servicios financieros, inmobilia-
rios y a las empresas, superados
Unicamente por los del grupo 4.
Los siguientes municipios hacen
parte de este grupo 2: Amalfi, Ano-
ri, Guadalupe y San Rafael (Antio-
quia) y Calima (Valle del Cauca).

Grupo 3: Conformado por 10
municipios con mejor represen-
tacién por el tercer y el quinto
componente. Son municipios cuyo
mayor valor agregado promedio
se registra en la gran rama de in-
dustria manufacturera y entre todos
los grupos son los de mayor valor
agregado promedio en esa activi-
dad. A su vez, poseen el segundo
mayor valor agregado promedio
en la gran rama de servicios finan-
cieros, inmobiliarios y a las empre-
sas, siendo superados Unicamente
por los del grupo 4. Los municipios
pertenecientes al grupo 3 son:
Guarne y San Pedro (Antioquia);
Tuta (Boyacd); Miranda y Puerto Te-
jada (Cauca); Cogua y Sopé (Cun-

Némero de municipios
10
5
10
54
514
308

dinamarca); Aratoca y Villanueva
(Santander) y Toluviejo (Sucre).

Grupo 4: Estd conformado por
54 municipios que estdn mejor
representados por el primer y el
segundo componente. Dentro del
grupo el mayor valor agregado
promedio es registrado en la gran
rama de servicios sociales, comu-
nales y personales, seguida de la
gran rama de comercio, repara-
cién, restaurantes y hoteles. Los
municipios ubicados en este grupo
tienen una media superior a la me-
dia global para cada una de las
grandes ramas; a su vez, son el
grupo de mayor valor agregado
promedio en las dltimas 4 grandes
ramas de actividad econémica. Al-
gunos municipios pertenecientes al
grupo 4 son Lleticia (Amazonas);
Pedraza (Magdalena); Zaragoza
(Antioquia); Mocoa (Putumayo) y
Villeta (Cundinamarca).

Grupo 5: Este grupo es el que
abarca una mayor cantidad de
municipios: 514. Estos municipios
se encuentran mejor representados
por el segundo y el tercer compo-
nente. Dentro del grupo, la gran
rama de servicios sociales, comu-
nales y a personas es la de mayor
valor agregado promedio, seguida
de la gran rama de agricultura, go-



Gran rama Media gr. 1 Mediagr.2  Mediagr.3 Mediagr.4 Mediagr.5 Mediagr. 6 Media global
Agricultura,
ganaderia, 19 14 22 28 9 33 19
silvicultura y pesca
Explotacién de minas 706 6 3 38 5 v 16
y canteras
Industria 3 6 179 19 2 6 7
manufacturera
Electricidad, gas 10 % 15 7 1 3 3
y agua
Construccidn 15 19 40 27 4 13 9
Comercio,
reparacion, 27 18 31 49 4 14 11
restaurantes y hoteles
Transporte,
almacenamiento 12 1 14 26 4 12 8
y comunicaciones
Servicios financieros,
inmobiliarios y a las 16 28 33 45 6 17 13
empresas.
Servicios sociales,
comunales 26 18 32 55 10 23 17

y personales.

Fuente: cdlculo de los autores con base en DANE.

P Provisional
gr. Grupo.

naderia, silvicultura y pesca. Los
municipios ubicados en este gru-
po registran un promedio de valor
agregado menor que la media
global en cada una de las grandes
ramas de actividad econémica; es
decir, este grupo contiene a los mu-
nicipios de menor valor agregado
y de menor indicador de importan-
cia econdmica municipal (DANE,
2014aq). Algunos municipios perte-

necientes a este grupo son: Yava-

raté y Papunaua (Vaupés); Mapi-
ripand y La Guadalupe (Guainia);
Juradé y Sipi (Chocd).

Grupo 6: Grupo conformado por
308 municipios que estdn mejor re-
presentados por el primer y cuarto
componente. A excepcién de las
grandes ramas de explotacién de
minas y cantferas, industria manu-
facturera y servicios publicos, el va-
lor agregado promedio de los mu-
nicipios de este grupo es superior

a la media global. Adicionalmente
estos municipios son, de entre el
total, los de mayor valor agrega-
do promedio en la gran rama de
agricultura, ganaderia, silvicultura
y pesca. Algunos municipios perte-
necientes a este grupo son: Jericé
(Antioquia); Toribio (Cauca); La
Vega (Cundinamarca) y Manaure
(La Guaiira), entre ofros.

En el anexo 1 se encuentra la clasifica-

cién completa por grupos.



CONCLUSIONES

| ACP y el andlisis de conglome-

rados revelaron la existencia de

grupos de municipios que poseen
fortalezas en grandes ramas de acti-
vidad similares. Un andlisis inicial, ex-
cluyendo a los municipios de Bogotd,
Medellin, Cali, Barranquilla, Cartage-
na, Bucaramanga, Barrancabermeja
y Puerto Gaitdn, revelé que hay mu-
nicipios con un potencial importante
en sus actividades econémicas. En un
grupo se ubicaron 19 municipios, los
de mayor desarrollo econémico en
el pais, aquellas capitales de depar-
tamentos y municipios principales de
los departamentos de Antioquia y Va-
lle del Cauca. Asi mismo, otro grupo
encerré a los municipios mineros, los
mayores productores de petréleo y
carbén principalmente, y otro grupo a
los municipios con fortaleza en el sec-
tor agropecuario. Sin embargo un gru-
po registré 901 municipios: un elevado
nimero; estos municipios se pueden
considerar como aquellos con los nive-
les mds bajos de valor agregado, y es
preocupante que se encuentre mas del
80 % de los municipios del andlisis en
esta situacién. Estos municipios requie-
ren un tratamiento particular, y por eso
un segundo andlisis es realizado, don-
de a pesar de encontrar seis grupos
dentro de este conjunto, se mantiene
el hecho de que un grupo concentra
un importante porcentaje de los muni-
cipios (514 de 901). A nivel de valor
agregado, se encontraron diferencias
importantes entre los mismos munici-
pios de este grupo; es posible encon-
trar al municipio de Névita (Chocd),
cuyo valor agregado es de $385 (mi-
les de millones), y Morichal (Guainia),
cuyo valor agregado es $ 2 (miles de
millones); a pesar de que existe tal dife-
rencia, el municipio de Puerto Lleras es

agrupado junto al de Morichal porque
es el sentido éptimo de la clasificacién
mediante el andlisis de conglomera-
dos; sin embargo, las potencialidades
de estos municipios son radicalmente
distintas: Névita es un municipio cuya
mayor fortaleza es la actividad minera,
mientras que en Morichal lo més repre-
sentativo es la gran rama de servicios
sociales, comunales y personales.

Por departamentos es posible observar
que en cuatro de ellos ~-Bogotd, Antio-
quia, Valle del Cauca y Santander- se
concentra el 54,4 % del PIB de Colom-
bia en el afio 2012 (DANE, 2014c),
y al afadir a los departamentos de
Meta, Cundinamarca, Bolivar y Atlén-
tico se concentra el 72,9 % del PIB:
estas son las economias tradicionales
en Colombia (Lotero et al., 2009). El
andlisis por municipios refleja una si-
tuacién similar: Bogotd, Medellin, Cali,
Barranquilla, Cartagena, Bucaraman-
ga, Barrancabermeja y Puerto Gaitdn
concentran el 46,2 % del valor agre-
gado de todos los municipios en Co-
lombia; es decir, el 46,2 % del valor
agregado estd concentrado en menos
del 1 % de los municipios colombianos.
Existe una marcada diferencia entre
los departamentos y esta se hace adn
més marcada a nivel municipal.

El ACP y el andlisis de conglomerados
aplicado al total de municipios es un
buen andlisis inicial para determinar
grupos en Colombia, pero a los hace-
dores de politicas poblicas les podria
interesar mds la existencia de grupos
entre las regiones y departamentos;
por tal motivo el andlisis podria ex-
tenderse a nivel regional y departo-
mental. Es un hecho que no todos los
municipios dentro de un mismo depar-

tamento poseen actividades econémi-
cas similares; de hecho, puede haber
diferencias sumamente marcadas en lo
que a valor agregado se refiere. Como
caso puntual, en el departamento del
César hay seis municipios (Agustin
Codazzi, Becerril, Chiriguang, El Paso,
La Jagua de lbirico y San Martin) con
un elevado valor agregado en mineria
(promedio de 1.074 miles de millo-
nes de pesos), mientras que el resto
poseen un valor relativamente bajo
en esta actividad (promedio de 4,05
miles de millones). La actividad mine-
ra es muy notoria para los hacedores
de politicas piblicas y la comunidad
en general; es decir, es una fortaleza
facil de identificar en cualquier regién;
pero resulta mds complejo identificar
fortalezas y grupos de municipios para
otras actividades econdmicas. En este
caso existe ofro grupo de municipios,
en el mismo departamento del César,
con fortaleza en las grandes ramas de
servicios financieros, inmobiliarios y a
las empresas y la de comercio, repa-
racién, restaurantes y hoteles; se trata
de Aguachica, San Alberto, San Mar-
tin y San Alberto: al realizar un ACP
exclusivamente para el departamento
del César, estos municipios se encuen-
tran ubicados en un grupo mejor repre-
sentado por esas grandes ramas de
actividad. Esta situacién es frecuente
entre los departamentos; las activida-
des representativas de sus municipios
pueden resultar bastante variadas.

El andlisis a nivel departamental resul-
ta Otil para los hacedores de politicas
pUblicas, ya que hace posible obtener
una clasificacién de los municipios
dentro del mismo departamento y per-
mite identificar las potencialidades de
ciertos grupos de municipios.
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Con el objeto de mantener actualizado el inventario y clasificacién de los centros poblados del pais, incluidos en la codificacién
de la Divisién Politico-administrativa de Colombia -Divipola-, se propone un ajuste a la conceptualizacién de los mismos conforme
a la normatividad vigente y, la implementacién de un procedimiento para la verificacién y complementacién cartogréfica de los
centros poblados existentes, mediante el uso de imdgenes de satélite orto-rectificadas disponibles, Google Earth, y cartografia
de los Planes de Ordenamiento Territorial, GPS, entre otros, con el fin de identificar nuevos centros poblados no registrados en
la Divipola, incorporacién de poligonos de aquellos centros poblados registrados que no cuentan con cartografia, asi como, la
revisién y correccién de inconsistencias geométricas.

Codificaciéon de la Divisién Politico-administrativa (Divipo|0), Centro Poblado, Departamento, Municipio, Plan de Ordenamiento
Territorial, Im&genes de satélite ortorectificadas.

In order to keep updated the inventory and classification of the country’s towns, including in the coding of the political-administrative
division of Colombia (Divipola), proposes an adjustment to the conceptualization of the same in accordance with the regulations. It
is also suggested the implementation of a procedure for verification and cartographic complementation of the existing population
centers, through the use of images of orthorectified satellite available, Google Earth, and maps available of Territorial Planning
and GPS, among others, in order to achieve the identification of new population centers that are not reported in the Divipola, and
the incorporation of polygons of those towns reported that do not count with cartography, as well as the revision and correction of
geometric inconsistencies.

The coding of the political-administrative division (Divipola), population center, Department, municipality, Land Management Plans,
satellite imagery orthorectified.

- El autor agradece a Olga Marina Lépez, Radl Martinez, Clesnimo Rincén, Oscar Sarmiento y César Maldonado por su colaboracién y comentarios durante
realizacién del presente articulo y a Néstor Mufioz del Centro Andino de Altos Estudios (Candane) por sus aportes y sugerencias al documento.



INTRODUCCION

a codificacién de la Divisién Politico-

administrativa de Colombia (Divipo-

la) realizada por el DANE desde
19542, es un estdndar que permite la
identificacién Unica de entidades terri-
toriales en que estd dividido el territo-
rio nacional tales como departamentos,
distritos y municipios, asi como la codi-
ficacion de los centros poblados ubica-
dos en dreas rurales (DANE, 2014).

Para la identificacién y delimitacion de
dreas rurales, por lo general se aceptan
algunos aspectos  convencionalmente
utilizados como: El tamafio reducido
de los centros poblados, la baja den-
sidad demogrdfica y el predominio de
la agricultura y ganaderia. No obstan-
te, en la actualidad se reconocen en el
espacio rural otras actividades mltiples
distintas a lo agropecuario, asociadas
con importantes cambios en los estilos
de vida (ej. viviendas campestre) y multi-
ples conexiones urbano-rurales que han
llevado a desestructurar el concepto y a
proponer nuevas formas de entenderlo.

(Matijasevic y Ruiz; 2013)

Los centros poblados, nicleos de po-
blacién rural, o aglomerados rurales, el
DANE los define con fines estadisticos
como “una concentracién de minimo
veinte (20) viviendas contiguas, vecinas
o adosadas entre si” (DANE, 2014,
son muy importantes en las dreas ru-
rales ya que se constituyen en centros
de distribucién de productos que por lo
general son de agricultura y ganaderia,
y ademds lugar de encuentro de pobla-
cién de sus alrededores. Estos centros

poblados también han sido escenario
del conflicto armado colombiano y su
poblacién en muchos casos, objeto de
desplazamiento forzado.

La deficiencia de los servicios pUblicos
bdsicos en las viviendas los centros po-
blados es notable, como se evidencia
en el Censo General 2005, en donde
las viviendas presentaban un 91,79%
con conexién a energia eléctrica,
39,23% con conexién a alcantarillado,
68,74% con conexién a acueducto y
15,25% telefonia bésica. Es importante
resaltar que las deficiencias en la cali-
dad del servicio no hicieron parte de
las preguntas del censo.

El sector rural y por ende los centros
poblados, presentan menor de desa-
rrollo y mayores desigualdades que
el sector urbano, es asi que en la inci-
dencia de la pobreza segin el indice
de Pobreza Multidimensional para el
2011, era del 61% de los habitantes
del campo, mientras que en las zonas
urbanas esta proporcién era de 27%
(DNP y DANE, 2011). Otra problemad-
tica importante en el desarrollo del
sector rural es la baja conectividad del
territorio, que no solo incluye la infraes-
tructura de movilidad, sino también la
accesibilidad a servicios sociales, pu-
blicos, tecnolégicos, comerciales y fi-
nancieros entre otros. (AVELLA, 2008)

El objetivo de la propuesta metodo-
l6gica, es presentar una serie de ac-
tividades que llevarian a cabo para
actualizar la cartografia de los centros
poblados existentes en el pais, y clasifi-

carlos de acuerdo con la normatividad
vigente, de manera que se cuente con
un inventario actualizado y una locali-
zacién soportada en imdgenes de sen-
sores remotos y sistemas de posiciona-
miento global (GPS).

La importancia de la identificacién y
clasificacién de los centros poblados
radica en la cuantificacién y caracteri-
zacién de su poblacién, identificacién
de necesidades bdésicas insatisfechas
(Viviendas inadecuadas, viviendas con
hacinamiento critico, viviendas con servi-
cios inadecuados, viviendas con alta de-
pendencia econémica, viviendas con ni-
fios en edad escolar que no asisten a la
escuela)®, planificacién de la ocupacién
del territorio, seguimiento a procesos de
urbanizacién, eficiencia en la prestacion
de servicios publicos y sociales, identifi-
cacién y ubicacién de nicleos de pobla-
cién rural pobre, entre otros.

La georreferenciacién e identificacién
de los centros poblados facilitard la
consolidacién de la visién de territorio
a base de las redes de ciudades o sis-
tema de ciudades (DNP,2012), en don-
de los centros poblados serian nodos
articuladores del sistema de conexién
urbano-rural, y la clasificacién de los
mismos determinaria su jerarquia fun-
cional, con el fin de generar una es-
tructura espacial en el rea rural deter-
minante en los procesos de desarrollo
y ordenamiento territorial, complemen-
tarios a la estrategia de planificacién
espacial de los centros rurales de ser-
vicio (Rondinelli, 1988)

2 DANE. Divisién politico-administrativa de Colombia. 1954 Recuperado el 16 de agosto de 2014 de ftp://190.25.231.247/books/LD_4360_1954_E)_4.

PDF

3 DANE. Necesidades Bésicas Insatisfechas -NBI-. Recuperado el 16 de agosto de 2014 de https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-sociales/nece-

sidades-basicas-insatisfechas-nbi



El documento consta de cinco partes,
incluyendo ésta introduccién. En la se-
gunda parte se presenta la situacién
actual en cuanto a una revisién nor-
mativa y conceptual, que soporte los
ajustes a la clasificacién actual de los
centros poblados; asi como el inventa-
rio, clasificacién y medios de consulta
de los centros poblados existentes en
la Divipola. Luego en una tercera par-
te, se entra a describir la metodologia
que permite actualizar de manera pe-
riddica los centros poblados existentes
en el pais, y clasificarlos de acuerdo
con la normatividad vigente. Finalmen-
te, en una cuarta parte se muestran
los resultados alcanzados durante el
2012; y por Gltimo, se presentan unas
conclusiones generales.

Los centros poblados en territorio co-
lombiano el hacen parte del suelo de
un municipio, pueden hacer parte de su
suelo urbano o suelo rural y pueden ser
la cabecera de un corregimiento muni-
cipal, como se puede observar resalta-
do en el mapa conceptual de la figural.

Ademds de la codificacién de los
centros poblados en la Divipola, el
DANE incorpora su delimitacién en
la cartografia del Marco Geoestadis-
tico Nacional (MGN), el cual es “un
sistema disefiado por el DANE para
referenciar la informacién estadistica
a su localizacién geogréfica; asocia
cada dato estadistico al lugar sobre
la superficie terrestre donde se estd
originando, facilitando los procesos
de planeacién, recoleccién de datos,
procesamiento, andlisis y difusién de

la informacién” (DANE, 2009).

El DANE con fines estadisticos, y con
el objetivo de identificar nicleos de po-
blacién define un centro poblado*
“como “una concentracién de minimo
veinte (20) viviendas contiguas, veci-
nas o adosadas entre si, ubicada en
el drea rural de un municipio o de un
Corregimiento Departamental. El con-
cepto considera actualmente tres cate-
gorias de centros poblados:

Caserio (CAS): sitio que presenta
un conglomerado de viviendas, ubi-
cado cominmente al lado de una
via principal y que no tiene autori-
dad civil. El limite censal estd defi-
nido por las mismas viviendas que
constituyen el conglomerado.

Inspeccién de Policia (IP): es
una instancia judicial en un drea
que puede o no ser amanzanada
y que ejerce jurisdiccién sobre un
determinado territorio  municipal,
urbano o rural y que depende del
departamento (IPD) o del municipio
(IPM). Es utilizada en la mayoria de
los casos con fines electorales. Su
mdxima autoridad es un Inspector
de Policia.

Corregimiento municipal (C):
es una divisién del drea rural del
municipio, la cual incluye un nicleo
de poblacién, considerada en los
Planes de Ordenamiento Territorial,
P.O.T. El articulo 117 de la ley 136
de 1994 faculta al concejo munici-
pal para que mediante acuerdos
establezca esta divisién, con el
propdsito de mejorar la prestacién
de los servicios y asegurar la par-
ticipacién de la civdadania en los
asuntos publicos de cardcter local. ”

Con fines de Estratificacién, la Ley 505
de 1999, por medio de la cual se fijan

términos y competencias para la realiza-
cién, adopcién y aplicacién de la estra-
tificacién a que se refieren las Leyes 142
y 177 de 1994, 188 de 1995y 383 de
1997 y los decretos presidenciales 1538
y 2034 de 1996, define el centro pobla-
do en el Articulo 10 asi:

“Articulo 10. Los municipios y dis-
tritos del pais tendrén como plazo
méximo de seis (6) meses, conta-
dos a partir de la expedicién de
esta ley, para realizar y adoptar
las estratificaciones de los centros
poblados.

El plazo méximo para aplicar es-
tas estratificaciones al cobro de
los servicios publicos domiciliarios
es seis (6) meses, contados a partir
de la vigencia de esta ley.

Pardgrafo. Los municipios y distri-
tos tendrdn como plazo mdximo
dos (2] meses, contados a partir
de la vigencia de esta ley, para re-
portar al Departamento Nacional
de Planeacién, en el formato que
para tal fin les suministre, el listado
completo de los centros poblados
existentes.

Para los efectos de esta ley se en-
tiende por centros poblados los
corregimientos, inspecciones de
policia o caserios con veinte (20)
o mds viviendas contiguas, locali-
zados en la zona rural.”

la figura 2, muestra ejemplos de
centros poblados en el municipio de
Medellin, Cartagena de Indias, San
Onofre y Zona Bananera, que respon-
den al concepto creado por el DANE.

Con el fin de redlizar un acercamiento
a la situacién actual de la informacién
relacionada con centros poblados, se
presenta inicialmente una referencia
general de los centros poblados codifi-
cados en la Divipola agrupados por de-

partamento, luego se relaciona la canti-

4 DANE. Divipola. Conceptos bésicos. Recuperado el 10 de julio de 2014 de http://www.dane.gov.co/files/inf_geo/4Ge_ConceptosBasicos.pdf
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FIGURA 1. MAPA CONCEPTUAL DEL TERRITORIO NACIONAL.
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FIGURA 2. INAGENES DE
DIFERENTES CENTROS POBLADOS

Manzanillo del Mar
(Cartagena de Indias, Bolivar)

Orihueca (Zona Bananera, Magdalena)

Fuente: Google Earth, 2014

Propuesta metodologica para la identificacion y clasificacion de centros poblados

dad de centros poblados que aparecen
delimitados en la cartografia del Marco

Geoestadistico Nacional (MGN), y final-

mente, por cruce de las dos anteriores
datos con resultados del Censo General
2005 se llegard al dato de poblacién
total para centros poblados codificados

en la Divipola y delimitados en el MGN.

Centros poblados codificados en la
Divipola.

La Divipola ha codificado a junio de

2014, 8.012 centros poblados a tra-

vés de diferentes mecanismos como:

trabajo de campo de censos e investi-

gaciones estadisticas; cruces con otras
bases de datos como las del Instituto
Geogréfico Agustin Codazzi (IGAC) y
la Registraduria Nacional; solicitudes
por escrito de actualizacién de la Di-
vipola por autoridades municipales;
revisién de la cartografia de los planes
de ordenamiento territorial, entre ofros.

Como se puede observar en el grafico
1, de los centros poblados clasificados
en la Divipola, 2.943 (36,7%) corres-
ponden a cabeceras de corregimien-
tos municipales, 1.485 (18,5%) a ins-
pecciones de policia, 2.007 (25,0 %)
a caserios y 1.577 (19,7%) a centros
poblados sin clasificar.

GRAFICO 1. NUMERO DE CENTROS POBLADOS CLASIFICADOS EN LA

DIVIPOLA, SEGUN CATEGORIA 2014.
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Fuente: Elaboracién propia, con base en la codificacién de centros poblados de la

Divipola Junio 2014.

Al observar la cantidad de centros po-
blados por departamento en las cua-

dro 1y Grdfico 2, se muestra que el
mayor nimero de centros poblados se

encuentra en el departamento de Na-
rifio con un porcentaje del 10,4%, se-

guido de Antioquia (8,6 %), Valle del
Cauca (8,1%) y Cérdoba (7,6 %).

Es importante destacar el gran nimero
de centros poblados de corregimientos

municipales en los departamentos de
Valle del Cauca, Bolivar, Cérdoba, An-
tioquia y Chocé. Los departamentos de
Cauca, Narifio y Cundinamarca, pre-
sentan la mayor cantidad de centros
poblados de inspecciones de policia,
y los departamentos de Narifio, Cundi-
namarca y Tolima de centros poblados
caserfos.
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CUADRO 1. NUMERO DE CENTROS POBLADOS CODIFICADOS EN LA DIVIPOLA, SEGUN DEPARTAMENTO 2014.

Narifio 194 210 262 151 87 104
Antioquia 248 103 135 206 692 8,6
Valle del Cauca a5 38 49 146 648 8,1
Cérdoba 341 1 153 12 607 7,6
Cauca 208 237 73 85 603 7.5
Bolivar 344 4 74 46 468 58
Cundinamarca 4 122 167 152 445 56
Chocs 233 55 71 78 437 5,5
Sucre 215 0 60 78 353 44
Tolima 42 58 165 63 328 4,
Santander 57 78 104 29 268 3,3
Magdalena 198 1 54 8 261 33
Norte de Santander 82 63 56 27 228 28
Cesar 132 2 55 25 214 2,7
Huila 29 57 82 37 205 26
Boyacd 3 80 51 57 191 2,4
Caldas 35 13 m 24 183 2,3
Risaralda 29 8 59 64 160 2,0
Meta 4 67 44 43 158 20

La Guaiira 49 42 34 17 142 1,8
Caquetd 42 31 33 106 1,3
Putumayo 9 56 26 5 96 1,2
Casanare 9 48 7 10 74 09
Arauca 3 45 n 8 67 0,8
Atléntico 49 0 1 7 67 08
Quindio 5 2 24 12 43 0,5
Amazonas 3 5 29 37 0,5
Guaviare 1 18 2 7 28 0,3
Vichada 3 16 6 25 0,3
Guainia f 6 f 6 12 f 0,1
Vaupés 2 8 1 1 0,1
Bogotd, D. C. : 0 : 10 10 0,1
P e v o 5 s o

Total 2943 1485 2007 1577 8012 1000

Fuente: Elaboracién propia con base en la codificacién de la Divipola de junio de 2014..
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GRAFICO 2. CENTROS POBLADOS CODIFICADOS, SEGUN DEPARTAMENTO 2014

0O 100 200 300 400 500

Narifio
Antioquia

Valle del Cauca
Cérdoba

Cauca

Bolivar
Cundinamarca
Chocé

Sucre

L

Tolima

Santander

Magdalena

Norte de Santander
Cesar

Huila

Boyacd

Caldas

Risaralda

Meta

La Gugijira

= Corregimientos

= Inspecciones de policia

m Caserios

m No clasificados

Caquetd
Putumayo
Casanare

Arauca
Atléntico
Quindio
Amazonas
Guaviare
Vichada
Guainia
Vaupés
Bogotd, D.C.
San Andrés

EURELALLILLELLI L

Fuente: Elaboracién propia con base en la Divipola de junio de 2014
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En la cartografia del MGN estan deli-
mitados 3.761 centros poblados, que
equivalen a un 46.9% del total de
centros poblados codificados en la Di-

4251; 53,1%

Fuente: DANE. Divipola 2014, MGN2012

Como se puede observar en el cuadro
2, el departamento con mayor cantidad
de centros poblados delimitados en la
cartografia del MGN es el Archipiélago
de San Andrés (100%), Atlantico (88,1
%), Magdalena (85,4 %) y Caldas con
el 71,0 %. Es importante destacar los de-
partamentos con menor nimero de cen-
tros poblados delimitados: Chocé (24,0
%), Cauca (24,5 %) y Putumayo (27,0 %)

Desde el punto de vista de la cuantifi-
cacién de la poblacién en los centros

vipola (ver gréfico 3). La delimitacién
de centros poblados permite identificar
con certeza su localizacién y confor-
macién fisica de manzanas del nicleo
de poblacién, y es bésica para asociar
la informacién demogréfica, social y
econdmica de los censos de poblacién
y vivienda y de las investigaciones es-
tadisticas del DANE.

3761; 46,9%

]

Con delimitacién en
la cartografia del
MGN

B Sin delimitacién en la
cartografia del MGN

poblados, y de acuerdo con los datos
extraidos de la aplicacién Redatam?
Censo General 2005, la poblacién
en centros poblados codificados en la
Divipola corresponde a 2.204.450 per-
sonas. Es importante destacar que esta
informacién estd disponible para 3.201
centros poblados codificados (ver grafi-
co 4) que equivalen al 40% del total de
centros poblados codificados (8.012).

La distribucién de la poblacién total en
centros poblados codificados agrupada
por departamento, muestra que la ma-
yor poblacién se localiza en el departa-
mento de Antioquia (11.78 %), seguido
por Valle del Cauca (11,61% y Bolivar

(11,38 %), como se puede apreciar en
la cuadro 3 y grdfico 5. En el mismo
cuadro se puede apreciar que el 68,4
% de la poblacién censada en centros
poblados se encuentra en las cabeceras
de corregimientos municipales, seguida
de los caserios con un 13,3 %.

Para generar el cuadro 3 se realizaron
procesos de estructuracién y normaliza-
cién de datos con el fin de poder cruzar
los resultados de poblacién de centros
poblados de Redatam Censo general
2005, con la cartografia de los mismos
del MGN. Se destaca en el grdfico 5
que los departamentos de Antioquia,
Valle del Cauca, Bolivar, Magdalena y
Cérdoba concentran el 51,9% de la po-
blacién total censada en centros pobla-
dos, también se puede observar que la
poblacién en la cabeceras de corregi-
mientos concentran la mayor cantidad
de poblacién censada.

Sobre los mismos resultados anteriores
de cruce de informacién geogréfica y
alfanumérica, se generé el mapa 1, el
cual representa la poblacién total en
centros poblados, en donde el tamafio
de la esfera representa la cantidad total
de poblacién. En este mapa se puede
apreciar que existe una gran concentra-
cién de poblacién en centros poblados
en la regién Caribe, al norte de los de-
partamentos de Cérdoba, Sucre, y Boli-

var, y en la zona de influencia de la via
de Medellin - Pereira - Cali.

La codificacién y localizacién de los
centros poblados de los municipios

5. Redatam. Es el acrénimo del Software de REcuperacién de DATos para Areas pequefias por Microcomputador, creado por Serge Poulard. Recuperado

el dia 8 de Julio de 2014 de http://www.cepal.org/cgi-bin/getProd.asp2xml=/redatam/noticias/paginas/3/7343/P7343.xm|&xsl=/redatam/tpl/p18f.

xsl&base=/redatam/tpl/top-bottom.xslt



CUADRO 2. CENTROS POBLADOS DELIMITADOS EN LA CARTOGRAFIA DEL MGN POR CATEGORIA, SEGUN
DEPARTAMENTO 2014.

Propuesta metodologica para la identificacion y clasificacion de centros poblados

05 Antioquia 692 341 49,3 182 18 41 100
08 Atléntico 67 59 88,1 48 10 1
1 Bogotd D. C. 10 2 20,0 2
13 Bolivar 468 264 56,4 226 3 35
15 Boyacd 191 55 28,8 1 26 23 5
17 Caldas 183 130 71,0 27 9 78 16
18 Caquetd 106 55 51,9 29 20 6
19 Cauca 603 148 24,5 48 51 38 11
20 Cesar 214 141 659 109 2 30
23 Cérdoba 607 291 479 215 38 38
25 Cundinamarca 445 218 490 3 80 81 54
27 Choco 437 105 24,0 75 9 18 3
41 Huila 205 88 429 10 40 38
44 La Gugijira 142 85 599 40 28 17
47 Magdalena 261 223 85,4 174 1 43
50 Meta 158 82 519 3 42 31
52 Narifio 837 279 33,3 65 42 149 23
54 Nortece 228 77 33,8 38 9 30
63 Quindio 43 21 48,8 5 1 11 4
66 Risaralda 160 110 68,8 26 2 23 59
68 Santander 268 98 36,6 38 23 29 8
70 Sucre 353 208 58,9 147 37 24
73 Tolima 328 151 46,0 25 35 76 15
76 Valle del 648 41 63,4 247 31 43 90
Cauca
81 Arauca 67 26 38,8 1 17 7 1
85 Casanare 74 26 35,1 15 4 2
86 Putumayo 96 26 271 20 1
Archipiélago
gg o Sar QZT*;‘*; s 8 100,0 2 5 1
Santa Catalina
91 Amazonas 37 18,9 2 5
94 Guainia 12 5 41,7 5
95 Guaviare 28 12 429 10 2
97 Vaupés 11 1 91 1
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99 Vichada 25 8 32,0 2 5 1
Total 8012 3761 1766 552 964 479
Participacién -
sobre el total 46,9 22,0 6,9 12,0 6,0

(%)

Fuente: DIG. Cartografia del MGN 2012..

CUADRO 3. POBLACION TOTAL EN CENTROS POBLADOS CODIFICADOS EN LA DIVIPOLA, SEGUN DEPARTAMENTO

2005.

175.060

05 Antioquia 692 262 8752 22845 @ 53085 = 259.742 1,78
76 Vg'(']if:' 648 345 215400 12066 12780 16650 255958 1,61
13 Bolivar 468 240 237256 1429 12276 250.961 11,38
47 Mogddlena 261 207 190740 715 19.251 368 211.074 9,57
23 Cérdoba 607 256 150.261 11042 7224  168.527 7,64
52 Narifio 837 223 63.211 23253 59776 6.86] 153.101 6,95
70 Sucre 353 198 112916 9806 15834  138.556 6,29
20 Cesar 214 133 97,557 412 8.168 106.137 4,81
19 Cauca 603 127 26806 35016 17113 = 5956  84.89] 3,85
25  Cundinamarca = 445 200 232 3113 24012 16821  71.803 3,26
08 Atléntico 67 58 69.869 1.648 71.517 3,24
73 Tolima 328 134 13.500 17632 15391 2819 49235 2,23
17 Caldas 183 121 19731 4178 19211 3776 = 46.896 2,13
66 Risaralda 160 85 18.905 125 3318 22595 = 44.943 2,04
41 Huila 205 77 13.423 16539 14.064 44.026 2,00
44 la Guajira 142 66 25.064 9.322 3.024 37.410 1,70
68 Santander 268 93 9.623 17525 7092 2574 = 36814 1,67
50 Meta 158 69 2.895 18658 11140 2389 35082 1,59
27 Chocs 437 70 28.979 3.656 2.293 34928 1,58
54 S’:‘;{;ij:f 228 72 19.257 4.533 7.226 31.016 1,41
63 Quindio 43 18 10.605 19 1.640 756 13.020 0,59
15 Boyacd 191 47 216 7.482 3972 974 12.644 0,57
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18 Caquetd 106 36 8.075 1.400 1.619 11.094 0,50
86 Putumayo 96 17 1.506 8.007 73 9.586 0,43
Archipiélago
gg e Ser :;Zireys s 7 6.979 1992 8.971 0,41
Santa Catalina
85 Casanare 74 22 2.689 3.469 774 6.932 0,31
91 Amazonas 37 4 4.481 1.044 5.525 0,25
99 Vichada 25 3 940 800 1.740 0,08
95 Guaviare 28 4 1.315 181 1.496 0,07
81 Arauca 67 5 26 439 465 0,02
97 Vaupés 1 1 304 304 0,01
94 Guainia : 12 1 56 56 0,00
n Bogotd, D.C. = 10 o : : 0 0,00
Total 8012 3201  1.506971 245990 - 292.552 = 160.357  2.204.450 100,00
Porcentaje 40,0% = 68,4% n2% = 133% 73% - 100,0%

Fuente: REDATAM. Censo General 2005 y Divipola 2014.

GRAFICO 4. CENTROS POBLADOS CON INFORMACION DEL CENSO GENERAL
2005

3201; 40,0%

|

u Con datos de poblacién
del Censo General 2005
enRedatam

4811; 60,0%
m Sin informacién

Fuente: DANE. Redatam Censo General 2005

en el link: http://www.dane.gov.co/
Divipola/, filtrando por departamento,

de Colombia incluidos en la Divipo-
la, puede ser consultada a través del

Geoportal del DANE (Ver Figura 3), Area metropolitana o Distrito, y final-

mente por municipio, para identificar
los centros poblados codificados

Ademds el DANE, publica anualmente
en forma impresa (Figura 4), la codi-
ficacion de las entidades territoriales
tales como Departamentos y munici-
pios, incluyendo la codificacién de los
centros poblados.

Metodologia y

clasificacion de los
centros poblados

Metodologia

La metodologia propuesta para la
identificacién y clasificacién de cen-
tros poblados, de manera general se
presenta en el diagrama 1 en cuatro
efapas: revisién conceptual y norma-
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GRAFICO 5. POBLACION TOTAL EN CENTROS POBLADOS, SEGUN DEPARTAMENTO 2005.
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Fuente: Elaboracién propia, basada en REDATAM. Censo General 2005.
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MAPA 1. POBLACION TOTAL, SEGUN CENTROS POBLADOS 2005. fiva verificacin de ceniros poblodos
existentes y delimitaciéon de nuevos
centros poblados, validacién, y entre-

ga de resultados; las cuales se detallan

a continuacién.

Revision conceptual y normativa.

Se hard una revisién de normas legales
vigentes en Colombia y de los conceptos
aplicados por las diferentes instituciones,

relacionadas con los nicleos de pobla-

cién, asentamientos humanos o centros
poblados y su clasificacién.

Verificacidn de centros poblados
existentes y delimitacidn de nuevos
centros poblados.

En esta etapa se busca realizar una se-
rie de actividades para la verificacién

de los centros poblados codificados en
la Divipola y delimitados como poligo-
nos en la Cartografia del Marco Geo-
estadistico Nacional (MGN), mediante
la interpretacién de imdgenes raster
disponibles en el DANE, o de forma li-
bre por Internet como Google Earth. En
esta actividad también se verifican y/o
delimitan los poligonos de las cabece-
ras municipales y los centros poblados
FIGURA 3. MODULO DE CONSULTA DE LA CODIFICACION DE LA DIVIPOLA. de los municipios que no aparecen car-
tografia del MGN ' (centros poblados
sin delimitacién cartogréfica); y que

Fuente: Elaboracién propia.

(8) mavees oo | o oy . .
son observables mediante las imége-

nes de sensores remotos disponibles. Si
al corroborar el nombre de un centro
poblado nuevo con los codificados en
la Divipola, éste ya existe se asigna el
cédigo de la Divipola vigente. También
se identifican y ajustan las posibles in-
consistencias geométricas que presen-
tan los poligonos centros poblados y se
realizan los reportes correspondientes

para la actualizacién de la cartografia

de MGN (DANE, 2012b).

Fuente: Geoportal DANE. Codificacién de la divisién politico-administrativa de Colombia. las actividades particulares de

2013 verificacién de centros poblados

comprenden: la recopilacién de in-
formacién; la revisién y andlisis de

Revista ib - Vol. 4, Nom 1 - pp. 164 - 199 / Enero 2015 - diciembre 2015 177



Fuente: DANE. 2013

los datos recopilados, identifican-
do los centros poblados sin delimi-
tacién en la cartografia del MGN,
y verificando su identificacién en
la carfografia de los POTs munici-
pales disponibles; y finalmente la
estructuraciéon de la informacion,
producto de la delimitacién de
centros poblados nuevos y ajuste
de los existentes (Ver diagrama 1).

Recopilacion de informacion.
En esta actividad se recopila la in-
formacién bésica como: Cartogra-
fia de la dltima vigencia del MGN;
tabla de centros poblados de la Di-
vipola; identificacién de Imdagenes
existentes en el DANE y cubrimien-
to de imégenes de Google Earth;
lista de municipios con cartografia
en el MGN y documentos de los
POTs municipales; puntos de sitios
de interés del IGAC; puntos de
unidades censales Censo General

o L Dvrnain
POLITO-ADARSE THA oA D D08 Ghies

DIMIPDLA

2012-2013

2005; entre otras.

Una alternativa importante es la
utilizacién de aplicaciones que
nos permiten georreferenciar la
informacién de manera gratuita
través de Internet® como Open
Street Map -OSM-, las autorida-
des municipales y la comunidad
en general, pueden de forma co-
laborativa delimitar e identificar los
centros poblados de sus municipios
y participar en la actualizacién y
mantenimiento de la informacién
existente en la codificacién de la
Divipola. El Geoportal del DANE,
tiene habilitada la opcién carto-
grafia colaborativa para que en un
futuro cercano se pueda realizar
la actualizacién de la capa geo-
gréfica de centros poblados de la
Divipola.

Revisiéon y Analisis. la activi-
dad busca la identificacién de los
centros poblados existentes en la
Divipola, que no tienen delimita-
cién en la cartografia del MGN, y
a partir de estos hacer la verifica-
cién preliminar con la cartografia
POTs, de su existencia. En esta
actividad se verifica el cubrimiento
por municipio de imé&genes de alta
y media resolucién, que serdn la
base para el ajuste de centros po-
blados existentes y la delimitacién
de los que se logren interpretar so-
bre éstas.

Estructuracion de Informa-
cion. Esta etapa comprende acti-
vidades que buscan la delimitacién
de los centros poblados que no es-
tdn en la cartografia del MGN, y
ajuste de los existentes utilizando
software de Sistemas de Informa-
cién Geogrdfica. De manera para-
lela se va depurando la tabla de
centros poblados existentes en la
codificacién de la Divipola, regis-
trando para verificar la eliminacién
aquellos que no se encuentren en el
barrido del municipio cuando se tie-
ne cobertura completa de imdgenes
de alta resolucién y se cuente con
cartografia del POT (ver tabla 1).
Como resultado de ésta actividad
se obtendrd una capa geogrdfica
con la delimitacién de los cen-
tros poblados nuevos y antiguos
ajustados en su geometria. Adi-
cionalmente se llevard un registro
por departamento de los cambios
realizados con imdgenes antes y
después de los ajustes realizados
sobre imdgenes de satélite.

¢ Revista de Comunicacién Vivat Academia. Cartografia participativa y web 2.0: estudio de Interrelaciones y andlisis de experiencias. Recuperado el 4 de

Junio de 2014 de http://pendientedemigracion.ucm.es/info/vivataca/numeros/n117E/PDFs/MPSubi.pdf
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DIAGRAMA 1. METODOLOGIA PARA LA IDENTIFICACION Y CLASIFICACION DE CENTROS POBLADOS.
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Fuente: Geoestadistica. Grupo de Investigacién y Desarrollo 2012.

Para facilitar la validacién de los
centros poblados que no fue posible
identificar con su nombre sobre la
cartografia e informacién disponible,
se pretende enviar un formato y un
mapa con la ubicacién de los centros
poblados existentes y nuevos, para ser
verificado y complementado por las

autoridades municipales.

Con la clasificacién conceptual de los
centros poblados con base en la nor-
matividad vigente y los requerimientos
estadisticos, se procederd a reclasificar
los centros poblados existentes en la
Divipola teniendo como base los planes
de ordenamiento territorial, y para los
nuevos centros poblados se fendrd como
soporte para la clasificacién los resulta-
dos de validacién con las autoridades
municipales y con la cartografia de los
planes de ordenamiento territorial.

Con base en los centros poblados vali-
dados por las autoridades municipales,
se generan las capas geogrdficas de los
centros poblados delimitados para ac-

tualizacién de la cartografia del MGN
y la Base de Datos Geogrdfica y los re-
portes, para la publicacién a través del
Sistema de consulta de codificacién de

la Divipola del Geoportal del DANE.

Se propone una clasificacién de los
centros poblados de la Divipola, para
que ésta sea consistente con la nor-
matividad vigente en Colombia y sea
compatible con el ordenamiento terri-
torial consagrado en los POTs, PBOTs y
EOTs municipales. Con base en lo an-
terior se proponen dos grandes clases
de centros poblados: Centros Urbanos
y Centros Poblados Rurales, sin embar-
go estos Gltimos y dada la necesidad
de detallarlos como se venia realizan-
do en la codificacién de la Divipola,
se propone subdividirlos en 5 grupos
como se muestra en la figura 5.

A continuacién se explica el fundamento
normativo de cada clasificacion, asi como
la definicién propuesta, complementada
con ejemplos de imégenes de cada una
de las clasificaciones propuestas.

Para hablar de un centro poblado
urbano, necesariomente se tiene que

)
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hablar de las cabeceras de los corre-
gimientos municipales, los cuales son
divisiones de las zonas rurales de un
municipio “con el fin de mejorar la
prestacién de los servicios y asegurar
la participacién de la ciudadania en
el manejo de los asuntos publicos de
cardcter local” (Ley 136 de 1994, Ley
1551 de 2012).

La legislacién colombiana vigente, in-
cluye de manera explicita el concepto
de centro poblado en la Ley 388 de
1997 (por la cual se modifica la ley 9
de 1986, la ley 2 de 1991 y se dictan
otras disposiciones) en su Articulo 30,
sobre la clasificacién del suelo, especi-
fica como clases de suelo: “Los planes
de ordenamiento territorial clasificaran
el territorio de los municipios y distritos
en suelo urbano, rural y de expansién
urbana. Al interior de estas clases po-
drén establecerse las categorias de
suburbano y de proteccién, de confor-
midad con los criterios generales esta-
blecidos en los articulos siguientes.”

Ademds la Ley 388 en su Articulo
31, explica que “constituyen el sue-
lo urbano, las dreas del territorio
distrital o municipal destinadas a usos
urbanos por el Plan de Ordenamiento,
que cuenten con infraestructura vial y
redes primarias de energia, acueduc-
to y alcantarillado, posibilitdndose su
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Centro poblado

Fuente: Elaboracién propia.

urbanizacién y edificacién, segin sea
el caso. Podrén pertenecer a esta cate-
goria aquellas zonas con procesos de
urbanizacién incompletos, comprendi-
dos en dreas consolidadas con edifi-
cacién, que se definan como dreas de
mejoramiento integral en los Planes
de ordenamiento territorial. Las
dreas que conforman el suelo
urbano seran delimitadas por
perimetros y podran incluir los
centros poblados de los corregi-
mientos. (...)".

En la figura 6, basado en la interpreta-
cién de los articulos 30 y 31 de la Ley
388 de 1997, representa en el color rojo
el suelo urbano, el gris el suelo de ex-
pansién y el verde claro el suelo rural, y
en verde oscuro el suelo de proteccién,
que se superpone a cualquiera de las
anteriores clasificaciones. Se destaca en
rojo como suelo urbano, el centro pobla-
do de los corregimientos (reconocidos
en el POT, PBOT o EQT), y en amarillo,
los demds centros poblados localizados
en suelo rural de un municipio.

Conforme a la Ley 388 de 1997, el
Centro Poblado Urbano (CPU),
corresponde a la cabecera de un co-

Centro poblado urbano

Centro poblado rural

7| Centro poblado especial |

Centro poblado de
inspeccién de policia

Caserio indigena |

Caserio |

Centro poblado rural
no clasificado

rregimiento municipal, delimitado por
los perimetros que conforman el suelo
urbano de un municipio, consagrados
en el Plan de Ordenamiento Territorial,
y que cuentan con infraestructura vial y
redes primarias de energia, acueducto
y alcantarillado, posibilitdndose su ur-
banizacién y edificacién.

La figura 7, muestra ejemplos de centros
poblados urbanos, que son cabeceras
de corregimientos municipales recono-
cidos en los planes de ordenamiento
territorial, como es el caso de las cabe-
ceras de los corregimientos de Altavista
en el municipio de Medellin, Taganga
en el municipio de Santa Marta (Acuer-
do 05 de 2000), Orihueca en el muni-
cipio de Ciénaga y Guacamayal en el
municipio de Zona Bananera.

La Ley 388 de 1997, y el Decreto 3600
de 2007, hacen mencién al concepto de
centro poblado rural, y a la importancia
de su delimitacién para la planificacién
en el territorio rural. Especificamente
la Ley 388 de 1997, en el Artficulo 14,
Numeral 5, sobre el componente rural

especifica que en su contenido deberd
contener la delimitacién de los centros
poblados rurales. En donde “El compo-
nente rural del plan de ordenamiento
territorial es un instrumento para ga-
rantizar la adecuada interaccién entre
los asentamientos rurales y la cabecera
municipal, la conveniente utilizacién del
suelo rural y las actuaciones publicas
tendientes al suministro de infraestruc-
turas y equipamientos bdsicos para el
servicio de los pobladores rurales. Este
componente deberd contener por lo
menos: ...La identificaciéon de los
centros poblados rurales y la
adopcion de las previsiones ne-
cesarias para orientar la ocupa-
cién de sus suelos y la adecuada
dotacion de infraestructura de
servicios bdasicos y de equipa-
miento social ...”

Respecto al suelo rural, el Articulo
33 especifica que “constituyen esta
categoria los terrenos no aptos para
el uso urbano, por razones de opor-
tunidad, o por su destinacién a usos
agricolas, ganaderos, forestales, de
explotacién de recursos naturales y ac-
tividades andlogas”.

En el suelo rural como se muestra en
la figura 8, se ubican los centros po-
blados rurales, es de aclarar que en
ésta clasificacién se excluyen los cen-
tros poblados de los corregimientos
municipales.

El Decreto 3600 de 2007, por el
cual se reglamentan las disposiciones
de las leyes 99 de 1993 y 388 de
1997 relativas a las determinantes de
ordenamiento del suelo rural y al de-
sarrollo de actuaciones urbanisticas de
parcelacién y edificacién en este tipo
de suelo y se adoptan otras disposicio-
nes. Especificamente, en el Capitulo IV,
articulos 15y 16, se hace referencia al
ordenamiento de los centros poblados
rurales, su delimitacién, e importancia
en la planificacién rural:
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FIGURA 6. CENTROS POBLADOS URBANOS EN LA CLASIFICACION DEL

FIGURA 7. EJEMPLO DE CENTROS

Articulo 15. Centros pobla-
dos rurales. En el componente
rural de los planes de ordenamien-
to o en la unidad de planificacién
rural se debe incluir la delimitacién
de los centros poblados rurales, de
acuerdo con los criterios definidos
en el inciso 2° del pardgrafo del
articulo 1° de la Ley 505 de 1999.

Articulo 16. Ordenamiento de los
centros poblados rurales. Para asegu-
rar el ordenamiento adecuado de los
centros poblados rurales, el componen-
te rural del plan de ordenamiento o la
unidad de planificacién rural deberd
contener, en lo pertinente y de acuer-
do con los objetivos y estrategias ferri-
toriales del municipio o distrito, por lo
menos los siguientes aspectos:

1. La delimitacién del centro
poblado.

2. Las medidas de proteccién
para evitar que se afecten la
estructura ecolégica principal
y los suelos pertenecientes a al-
guna de las categorias de pro-
teccién de que trata el articulo
4° del presente decreto.

Fuente: MAVDT. http://camara.ccb.org.co/documentos/7930_decreto3600pot.pdf

3. La definicién de usos prin-
cipales, compatibles, condicio-
nados y prohibidos.

4. Las normas para la parcelo-
cién de las dreas que se puedan
desarrollar de acuerdo con las
normas generales y las densida-
des méximas definidas por la
Corporacién Auténoma Regio-
nal o de Desarrollo Sostenible.

5. La definicién de las cesiones
obligatorias para las diferentes
actuaciones.

6. La localizacién y dimensio-
namiento de la infraestructura
bdsica de servicios pdblicos.

7. La definicién y trazado del
sistema de espacio publico del
centro poblado.

8. La definicién y trazado del
sistema vial, con la definicién
de los perfiles viales.

9. La definicién y localizacién
de los equipamientos colectivos,
tales como educacioén, bienestar
social, salud, cultura y deporte.

TERRITORIO. POBLADOS URBANOS.
: 3. Suelo rural
1. Suelo | 2. Suelo
urbano | de expansion
K] } urbana Zonas de
88 [ vivienda
g 5 : campestre
23 |
5 |
©.5 [ Suelo de proteccién
o 9 0
] ! ‘
G = !
zZ3 1 Centro
O o poblado
|
0:_‘8 Centro rural Corregimiento de Altavista
2.3 poblado (Medellin, Antioquia)
e urbano

Corregimiento de Taganga
(Santa Marta, Magdalena)

Guacamayal (Zona Bananera,

Magdalena)

7 DANE. Direccién de Geoestadistica. Metodologias de estratificacién de centros poblados. Recuperado
en marzo 30 de 2013 de http://www.dane.gov.co/files/gecestadistica/Metodologia_Centro_%20

Poblado.pdf Fuente: Inagen GoogleEarth.

182 i Revistaib-Vol. 4 Nam 1 pp. 164-199 / Enero 2015 - diciembre 2015



Propuesta metodologica para la identificacion y clasificacion de centros poblados

FIGURA 8. CENTROS POBLADOS RURALES EN LA CLASIFICACION DEL

TERRITORIO

Suelo de proteccién

1. Conservacién y proteccién
del medio ambiente y RN

2. Produccién agricola,
ganadera, explotacién RN

(clases agrolégicas |1, 11, 11l)
3. Patrimonio cultural
4. Sistema de servicios
publicos domiciliarios
5. Amenazas y riesgos

Suelo rural

Desarrollo restringido
1. Suelo suburbano

2. Centros poblados rurales

3. Areas vivienda campestre
4. Equipamientos

Usos agricolas
Ganaderos
Forestales

De explotacién

de recursos naturales

Fuente: MAVDT. http://camara.ccb.org.co/documentos/7930_decreto3600pot.pdf

Con base en la Ley 388/1997, el Cen-
tro Poblado Rural (CPR) se define
como un nicleo de poblacién que
hace parte del componente rural de
los planes de ordenamiento territorial
definidos en la Ley 505 de 1999, y re-
glamentados en los articulos 15 y 16
del decreto 3600 de 2007, el cual no
ha sido delimitado por los perimetros
que conforman el suelo urbano de un
municipio en el Plan de Ordenamiento
Territorial. En esta clasificacién estan
incluidas las cabeceras de corregi-
mientos que no tienen delimitado el
perimetro urbano; algunos ejemplos
de centro poblado rural se pueden ob-
servar en la figura 9.

Centro poblado rural especial’:

La primera clasificacién sugerida de
los centros poblados rurales es la de
centro poblado rural especial,
incluido en la metodologia de estra-
tificacién de centros poblados, y se
define en la misma como “todo conglo-
merado de 20 6 mds viviendas ubica-
das en la zona rural, atractiva por sus

condiciones climdticas, paisajisticas,

de residencialidad exclusiva y de f&-
cil acceso. Sus viviendas casi siempre
tienen disefio arquitecténico para uso
recreativo o son campestres (parcela-
ciones, condominios, cabafias) y estdn
habitadas temporal o permanentemen-
te por personas no nativas” (DANE,

2008).

La figura 10 muestra ejemplos de cen-
tros poblados especiales, que corres-
ponden por lo general a condominios
de estratos altos, ubicados en el mu-
nicipio de Chia al norte de Bogotd, y
Calarcd y Armenia en el Quindio.

Centro poblado rural de Inspeccidn de
Policia

Teniendo en cuenta la importancia de
los nicleos de poblacién en dreas ru-
rales apartadas de las cabeceras mu-
nicipales, y su reconocimiento en los
POTs, PBOTs, y EOTs, municipales se
incluye el Centro poblado rural
de Inspeccién de Policia, el cual
es el centro poblado rural en donde
existe una instancia judicial que ejer-
ce jurisdiccién sobre un determinado
territorio rural del municipio. Esta cla-
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FIGURA 9. EJEMPLOS DE CENTRO
POBLADO RURAL

Caracoli
(Malambo, Atlantico)

Palmar de Candelaria
(Luruaco, Atlantico)

Paso Nuevo
(San Bernardo del Viento, Cérdoba)

Paso Nuevo
(San Bernardo del Viento, Cérdoba)

Fuente: Imagen GoogleEarth
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sificacién agrupa las existentes en la

Divipol q L > FIGURA 10. EJEMPLO DE CENTRO FIGURA 11. EJEMPLOS DE CENTRO
ivipola que se denominan inspeccién )
de policia, inspeccién de policia my-  POBLADO RURAL ESPECIAL POBLADO RURAL DE INSPECCION
nicipal e inspeccién de policia depar- DE POLICIA

tamental.

La figura 11 muestra como ejemplos los
centros poblados de las inspecciones
de policia San José Bubuy (Aguazul,
Casanare), Pachiaquiaro en (Puerto
Lopez, Meta) y Aguachica y la Reinera
del municipio de Arauquita (Arauca).

Caserio Indigen.

Con el fin de identificar nicleos rura-
les de poblacién indigena, se propone
incluir Caserio Indigena, el cual se
puede definir como un conglomerado
de viviendas de una comunidad indi-
gena que cumple con las caracteristi-
cas de un centro poblado.

La figura 12 muestra conglomerados
de viviendas de comunidades indige-

nas, en el departamento del Cauca y Centros poblados especiales en el
en la parte inferior centros poblados municipio de Chia, Cundinamarca
indigenas en el municipio de Cumari-

bo, Vichada.

Caserio.

Esta clasificacién de centros poblados
existente en la codificacién de la Di-
vipola, consiste en conglomerado de
viviendas, ubicado cominmente al
lado de una via principal y que no tie-
ne autoridad civil El limite censal estd
definido por las mismas viviendas que
constituyen el conglomerado (Divipola,
2014). Estos caserios son muy impor-
tantes en algunos municipios porque
son centros de acopio e intercambio
de mercancias para la poblacién en
zonas refiradas de las cabeceras.

En la figura 13 se pueden apreciar
algunos ejemplos de caserios, muy co-

Centros poblados especiales en los
municipios de Calarcd y Armenia en el

munes en municipios de la Costa Atldn-

La Reinera (Arauquita, Arauca)

tica y de los Llanos Orientales. Este es Quindio

el caso de los caserios El Mordisco
Y Fuente: Imagen GoogleEarth. Fuente: Google Earth, 2013
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FIGURA 12. EJEMPLOS DE
CENTROS POBLADOS EN LOS
RESGUARDOS INDIGENAS

Centros poblados en resguardos indigenas
de Pdez (Cauca). Recuperado
de http://gcollo.comunidadcoomeva.
com/blog/index.php2/archives/120-
ALGUNOS-CENTROS-POBLADOS-DE-
RESGUARDOS-INDIGENAS-DE-PAEZ -
CAUCA,-COLOMBIA,-SUR-AMERICA html.

Centros poblados de comunidades
indigenas Sikuani en Cumaribo (Vichada)

Centro poblado del caserio indigena
Palominito en Santa Marta (Magdalena)

Fuente: Google Earth 2014.
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FIGURA 13. EJEMPLOS DE
CASERIOS

Caserio Palmarito (Fortul, Arauca)

Caserio Casibare (Puerto Lleras, Meta)

Fuente: Imagen GoogleEarth.

Palmarito en el municipio de Fortul en
Arauca, Caserio Humadea, Guamal y
Caserio Casibare, Puerto Lleras en el
departamento del Meta.

Resultados y

estimaciones.

En la aplicacién de la metodologia
propuesta durante el 2012 en la Direc-
cién de Geoestadistica, se desarrolla-
ron actividades como la recopilacién
de informacién, revisién y andlisis y
estructuracién cartogréfica de nuevos
centros poblados identificados sobre
imdgenes de satélite. Como resultado
se logré la actualizacién, verificacién,
y complementacién de centros pobla-
dos existentes en la cartografia del
MGN, basados en la disponibilidad
de imdgenes de alta resolucién adqui-
ridas por el DANE e imdgenes disponi-
bles en WEB a través de Google Earth,
al contar en algunos casos con imdge-
nes con cobertura total de municipios,
cartografia del IGAC y de los Planes
de ordenamiento territorial municipal.

La actualizacién de los centros po-
blados en la cartografia del MGN,
comprenden ajustes a la geometrig,
localizacién, y delimitacién de nue-
vos centros poblados, como se puede
apreciar en la figura 14, se muestran
ejemplos de ajustes geométricos por
rotacién y escalado.

En la figura 15 se aprecian algunos
ejemplos de ajuste por desactualiza-
cién de la delimitacién de los poligonos
existentes en la cartografia del MGN
, o por desplazamiento de los mismos
en la cartografia. Los poligonos ajusta-
dos facilitaran la ubicacién por parte
de los usuarios de los nicleos de po-
blacién, y por tanto la representacién
geogrdfica de las variables demogréfi-
cas, sociales y econémicas.
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Estado original

Rotacién

Escalado

Fuente: DIG. Grupo de procesamientos de Imdgenes y Grupo de investigacién y

Desarrollo

Los poligonos de los centros poblados
nuevos que se identifican en las image-
nes de satélite, son digitalizados sobre
las mismas imdgenes (figura 16), luego
se hace el registro en la tabla de Excel,
y su nombre se identifica con la car-
tografia base disponible, o revisando
la cartografia de los POTs, PBOTs, y
EOTs, municipales. La capa geogrdfi-
ca generada de los nuevos poligonos
de centros poblados, serd validada
posteriormente para su incorporacién

a la cartografia del MGN

La Cuadro 4, muestra que se identifi-
caron durante las actividades de ac-
tualizacién y verificacién de centros
poblados: 1.125 centros poblados
nuevos en las imdgenes (696 que no
aparecian codificados en la Divipola

y 429 no existentes en la cartografia
del MGN); se corrigié la geometria y
ubicacién de 2.716 centros poblados
existentes en la cartografia del MGN;
y se identificaron para ser eliminados
27, que no corresponden a ningdn ni-
cleo de poblacién en el barrido de las
imdgenes por municipio.

a incorporacién de los nuevos poligo-
nos identificados con la aplicacién de
la metodologia, aumentaria la canti-
dad de centros poblados existentes
en la cartografia del MGN en 1.125
(696 No codificados y 429 Codifica-
dos en la Divipola), que equivalenten
a un 299% de los 3.761 poligonos
existentes, y se ajustaria un 69.6%, de
los poligonos existentes en la misma
cartografia. De esta manera se apor-

ta gran cantidad de informacién a un
costo menor y a corto plazo, que la
verificacién directamente en campo.

Como resultado de la revisidn e inter-
pretacién de las imagenes disponibles
de alta resolucién para todo el pais,
los departamentos en donde més se
identificaron centros poblados nuevos
fueron: el departamento de Antioquia
con un total de 199 (146 No codifica-
dos y 53 codificados en la Divipola);
seguido del Cundinamarca con 135;
El Huila y La Guaijira aportan también
cifras considerables con 91 y 82 cen-
tros poblados respectivamente, como
se puede ver en cuadro 5.

De forma complementaria a la tabla
anterior, el gréfico 6, muestra como en
el Departamento de Valle del Cauca
y Sucre se ajustaron la mayor canti-
dad de poligonos de centros pobla-
dos existentes en la Divipola con 261
y 241 respectivamente, seguidos por
Cérdoba con 224 y Antioquia con
220 ajustes a poligonos, poniendo de
manifiesto la gran cantidad de ajustes
realizados

Como producto alterno a la delimita-
cién de los centros poblados, se hizo
el registro en una tabla por departa-
mento, de los cambios realizados por
ajustes a la geometria de los poligo-
nos de centros poblados existentes, en
donde se identifican cada uno de ellos
y se diligencié el cambio realizado.
Ademds se soporta como imdgenes la
situacién antes de hacer el cambio y
una vez realizadas las modificaciones

(Ver tabla 2)

Con el fin de tener un acceso répido
a la ubicacién del centro poblado, y
para aquellos cuya fuente fueron imé-
genes de Google Earth, se creé una
carpeta (ver figura 17) para almacenar
los archivos con su ubicacién geografi-
ca de tipo .kml o .kmz.



FIGURA 15. EJEMPLOS DE AJUSTES POR DESACTUALIZACION DE LA
DELIMITACION DE CENTROS POBLADOS EXISTENTES EN LA CARTOGRAFIA
DEL MGN

Estado original Ajuste

Desactualizado

Forma diferente

Fuente: DIG. Grupo de procesamientos de Imdgenes y Grupo de investigacién y
Desarrollo

FIGURA 16. EJEMPLOS DE NUEVOS POLIGONOS DE CENTROS POBLADOS
NO EXISTENTES EN LA CARTOGRAFIA DEL MGN EN EL DEPARTAMENTO DE
SUCRE.

Fuente: DIG. Grupo de procesamientos de Imdgenes y Grupo de investigacién y
Desarrollo

La labor de actualizar la clasificacién
de los centros poblados de acuerdo

con la propuesta, requiere de la revi-

sién y andlisis de los documentos y la
cartografia de los POTs, PBOTs, y EOTs,
municipales. Esta informacién ha sido

recopilada por la Direccién de Geoes-

tadistica para la gran mayoria de los
municipios, por lo tanto se cuenta con

los soportes para adelantar la activi-

dad a corto plazo.

Como un piloto de la actividad pro-

puesta de clasificacién de los centros
poblados de los departamentos del

Meta y Magdalena, se realizé la re-

visién de los POTs, PBOTs y EQTs y
las paginas oficiales de las alcaldias
de los municipios que los conforman.
En la parte izquierda del cuadro 6 se
encuentra la clasificacién actual en la
Divipola, y a la derecha los resultados
de la clasificacién propuesta para los
centros poblados del Meta.

El gréfico 7 muestra para la clasifica-
cién propuesta el agrupamiento de los
centros poblados de la categoria Ins-
peccién de Policia, y se hace visibles
los centros poblados especiales. Es
menor la cantidad los centros pobla-
dos no clasificados y caserios, debido
a que muchos de estos fueron reclasi-
ficados como centros poblados de Ins-
peccién de Policia o centros poblados
de corregimientos, como se identifican
actualmente en los POTs, PBOTs, y
EOTs, municipales. Es importante ano-
tar que los centros poblados de la Di-
vipola categorizados como Inspeccién
de Policia Departamental ya no figu-
ran asi en las normas vigentes de los
municipios del departamento del Meta.
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Descripcién

Poligonos nuevos de centros poblados sin codificar

Poligonos nuevos de centros poblados codificados en la
Divipola no existentes en la cartografia del MGN

Poligonos ajustados de centros poblados existentes

Centros poblados para eliminar

Total de ajustes

Poligonos

696
429

2716
27
3868

Fuente: DIG. Grupo de procesamiento de Imagenes, Grupo de Investigacién y Desarrollo.

2012

El cuadro 7, nos muestra los resultados
de reclasificacién de centros poblados
en el departamento de Magdalena, es
de resaltar que en la revisién de los
POTs, PBOTs, y EQTs, municipales, se
identificaron mds centros poblados

que los existentes en la Divipola 2014.

Ademds se identificaron 2 caserios

indigenas, relacionados en los docu-

mentos revisados y un centro poblado

especial en la verificacién con imége-

nes de satélite.

Como se puede apreciar en el gréfico
8 de comparacién de la clasificacién

actual y propuesta de centros pobla-
dos para el departamento del Mag-

daleng, los cambios son minimos. No

obstante si comparamos el Grafico 7
y el Grdfico 8, se puede destacar que
la division territorial rural de los POTs,
PBOTs, y EOTs, entre los departamen-
tos de Meta y Magdalena, generan
grandes diferencias en la clasificacién
de los centros poblados, especialmen-
te en el nimero de centros poblados
de corregimientos e inspecciones de
policia.

Con base en la clasificacién propues-
ta y a manera de ejemplo se presenta
en el Mapa 2, la clasificacién de la
jerarquia funcional de los centros po-
blados, en donde se puede observar
como estos actian como nodos articu-
ladores entre lo rural y las cabeceras

Poligonos nuevos de centros poblados

municipales, y estas a su vez con las
capitales departamentales. El tamafio
de la esfera determina la jerarquia fun-
cional, partiendo de mayor a menor y
como referencia de la capital departa-
mental, luego las cabeceras municipa-
les, y secuencialmente las cabeceras
de los centros poblados urbanos, las
cabeceras de las inspecciones de po-
licia, los centros poblados especiales,
los centros poblados de caserio indi-
gena, los caserios y finalmente los cen-
tros poblados rurales sin categoria (no
clasificados),

Con el fin de validar los centros pobla-
dos identificados en las actividades
anteriores, se disefid un formato (ver
figura 18), que incluye el mapa del mu-
nicipio en revisién con la ubicacién de
los centros poblados existentes en car-
tografia del DANE, lista de los centros
poblados codificados en la Divipola y
nuevos centros poblados identificados
por interpretacién de imdgenes de sen-
sores remotos.

Con el formato se pretende, comunicar
a las autoridades de los municipios
para que validen la existencia de los
centros poblados y reporten los ajus-
tes a su identificacién y clasificacién
de acuerdo al Plan de Ordenamiento
Territorial vigente.

para actualizar la cartografia del

Poligonos

Cédigo Departamento MGN Efusiiss e Gaiies p.ok?lqdos Total de ajustes
centros poblados para eliminar
No codificados  Codificados en la e ddianies
en Divipola Divipola
05 Antioquia 146 53 220 0 419
23 Cérdoba 35 32 224 2 293
76 Valle del Cauca 17 6 261 0 284
70 Sucre 1 35 241 0 277
25 Cundinamarca 107 28 73 2 210



Propuesta metodologica para la identificacion y clasificacion de centros poblados

41 Huila 32 59 13 207
13 Bolivar 16 8 179 206
44 La Guajira 60 22 84 1 167
47 Magdalena 20 9 137 1 167
19 Cauca 4 20 134 0 158
66 Risaralda 45 9 102 0 156
20 Cesar 10 3 134 2 149
52 Narifio 26 36 84 0 146
15 Boyacd 20 16 83 0 119
68 Santander 15 8 76 0 99
08 Atlantico 0 85 2 95
54 Norte de Santander 10 78 1 Q4
18 Caquetd 18 4 58 0 80
17 Caldas 5 70 3 78
27 Chocé 2 9 63 0 74
50 Meta 16 7 46 2 71
63 Quindio 18 7 33 0 58
81 Arauca 25 0 26 1 52
85 Casanare 1 6 41 0 48
73 Tolima 20 11 0 31
86 Putumayo 5 9 17 0 31
91 Amazonas 3 4 13 0 20
95 Guaviare 4 3 12 0] 19
99 Vichada 4 4 9 2 19
94 Guainia 5 3 7 0 15
Archipiélago de San -
88 Andrés, Providencia 4 0 8 0 12
y Santa Catalina
11 Bogotd, D. C. 1 3 3 7
97 Vaupés 3 0 2 7
Total 696 429 2716 27 3868

Fuente: Direccién de Geoestadistica. Grupo de procesamiento de Imagenes y Grupo de Investigacién y Desarrollo. 2012
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GRAFICO 6. AJUSTES POR ACTUALIZACION DE CENTROS POBLADOS, SEGUN DEPARTAMENTO, 2012.
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existentes

Fuente: Elaboracién propia con base en resultados de la Direccién de Geoestadistica, 2012
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TABLA 2. REGISTRO DE AJUSTES A CENTROS POBLADOS 2012

Propuesta metodologica para la identificacion y clasificacion de centros poblados

Sucre  SanPedro 59" 70 70717 70717001 - Google 9593
© Mateo : : earth :

Sucre : San Pedroé Rovira 70 70717 70717002; (,’euzc:'%le 2003
. Cerrito : : : Google

Sucre | Sincelejo  dela 70 70001 70717004 - : ea”?] 2011
© Palma : : :

Fuente: Direccién de Geoestadistica. Grupo de procesamiento de Imagenes, Grupo de Investigacién y Desarrollo. 2012

FIGURA 17. ARCHIVOS KML, KMZ PARA VISUALIZACION DE CENTROS POBLADOS SOBRE GOOGLE EARTH
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CUADRO 6. CLASIFICACION PROPUESTA DE CENTROS POBLADOS DEL DEPARTAMENTO DEL META, SEGUN MUNICIPIO 2014

50001 = Villavicencio .~ 26 4 . 7 15 26 4 7 40

50006  Acacias = 2 T 2 2

50110 B‘"’f};g’ de 3 3 3 3

50124  Cabuyaro = 3 S 2 3 3

soiso  Cestilala 3 2 3 3

50223  Cubarral 2 2 2 C2

50226  Cumaral 8 8 8 8

50245  El Calvario 2 2 2

50251  ElCastlo = 5 2 2 1 5 3 2

50270  ElDorado = 2 2 2

50287 Fuentede Oro = 7 1 1 5 7 o 1

50313 Granada | 5 5 5 A

50318 Guaml 1 1 1 -

50325 Mapiripén 6 6 6 6

50330  Mesetas 8 2 1 8 5

50350 = la Macarena = 8 4 1 8 4

50370 Uibe = 2 2 2 2

50400 Lejanias 2 1 1 2 T

50450 e, T T 1

50568  Puerto Gaitén 4 1 8 8

50573 = Puerto Lépez = 11 2 1 2 6 1m0 o

50577 = Puerto Lleras 3 1 : 4

50590  PuerfoRico = 7 3 3 1 7 5 1

50680 SanCarlosde - 3 4 3 1

Guaroa : : : : : : :

50683 S0n Juon de 5 3 1 5 3 2

50686 | SanJuanito 2 S 1 2 T

50689  SanMartin 4 4 4 ; :

50711  Vistahermosa = 17 7 8 2 7 5 4 8
Total 158 4 44 43 16 37 14 158 19 73 30 0 4 32

Fuente: Divipola 2014 e Investigacién del autor
'C= Corregimiento, CS= Caserio,CP= Centro Poblado No Clasfificado, IP= Inspeccién de Policia, IPM= Inspeccién de
Policia Municipal, IPD= Inspeccién de Policia Departamental
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GRAFICO 7. CLASIFICACION ACTUAL Y PROPUESTA DE CENTROS POBLADOS PARA EL DEPARTAMENTO DEL META
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Fuente: Divipola 2014 e Investigacién del autor

CPU Centro poblado urbano
CPR: centro poblado rural

CUADRO 7. CLASIFICACION PROPUESTA DE CENTROS POBLADOS DEL DEPARTAMENTO DE MAGDALENA, SEGUN
MUNICIPIO 2014

47001 = SantaMarta = 22 4 1 2 4 10
47030  Algarrobo 5 3 2 5 3 1
47053 Aracataca 4 2 6 5 1
47058 Ariguani 5 5 5 5

4716 CemodeSan g 43

47170 Chivolo 3 3 3 3

47189 Ciénaga 8 6 2 8 6 2
47205 Concordia 3 3 3 3

47245 El Banco 24 15 9 24 16

47258 El Pifdn 12 9 3 12 9

47268 El Retén 6 3 3 7 4

47288 Fundacién 4 1 3 3
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47318

Guamal 26 22 4 26 22 4
47460 WS 5 s 5 5
47541 Pedraza 4 4 4 4
47545 Plihedel g 9 9
47551 Pivijay 12 12 12 12
47555 Plato 12 12 12 12
47570 © Puebloviejo 9 5 4 9 4 5
47605 Remolino 7
47660 S;:ﬂ“gi;ﬁf 98 5> 7 2
47675 Salamina 3 1 2 3 1 2
47692 ZZ”Bﬁ:i’gjgg 16 14 2 16 14 2
47703 San Zenén 12 N 13 10 3
47707 Santa Ana 4 4 4 4
Santa
47720 © Barbara de 3 3 3 3
Pinto
47745 Sitionuevo 4 1 5 1
47798 Tenerife 5 5
47960 Zapaydn 5 1 5
47980 Lo 16 10 6 1610 6
Totdl 261 198 54 266 203 53

Fuente: Divipola 2014 e Investigacién del autor

1C= Corregimiento, CS= Caserio,CP= Centro Poblado No Clasificado, IP= Inspeccién de Policia, IPM= Inspeccién de Policia Municipal,
IPD= Inspeccién de Policia Departamental
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Propuesta metodologica para la identificacion y clasificacion de centros poblados

GRAFICO 8. CLASIFICACION ACTUAL Y PROPUESTA DE CENTROS POBLADOS PARA EL DEPARTAMENTO DEL
MAGDALENA
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FIGURA 18. FORMATO PROPUESTO PARA LA VERIFICACION DE LOS CENTROS POBLADOS POR LAS AUTORIDADES
MUNICIPALES
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Fuente: DIG. Grupo de Investigacién y Desarrollo. 2012
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Fuente: Elaboracién propia, con base en el Marco Geoestadistico Nacional 2012.

CONCLUSIONES

a implementacién de la metodolo-

gia planteada ha permitido a un

bajo costo y en un corto tiempo, la
incorporacién y actualizacién de la
delimitacién de los centros poblados,
la depuracién de centros poblados
codificados y su clasificacién dentro
de la codificacién de la Divipola; que
beneficiard la actualizacién de los
marcos de drea en el DANE como
el Marco Geoestadistico Nacional y
el Marco Agropecuario; y por consi-
guiente la cartografia censal requerida
para censos de poblacién y vivienda y

censo agropecudario.

La aplicacién de la metodologia y la
clasificacién de los centros poblados
acorde a la normatividad vigente, pro-
porcionard a investigadores, planifica-
dores, tomadores de decisiones, y a
la comunidad en general, una infor-
macién real de la situacién actual de
los nicleos de poblacién ubicados en
dreas rurales de los municipios colom-
bianos, de manera que se convierta
en un instrumento clave en la revisién,
actualizacién y modificacién de los

Planes de Ordenamiento Territorial
y por consiguiente, en punto de refe-
rencia que facilite para los nicleos de
poblacién la articulacién urbano-rural,
su caracterizacién geogréfica y demo-
grdfica, las condiciones de vivienda,
servicios publicos, educacién, entre
otras, producto de los censos de po-
blacién y de vivienda.

Es necesario realizar un proceso de
depuracién de los centros poblados
que se han identificado y codificado
en la Divipola, por cuanto algunos de



ellos no corresponden con la defini-
cién del DANE, lo cual se evidencié
en la verificacién con imdgenes de
satélite y la cartografia de los planes
de ordenamiento ferritorial durante el
2012, al observar viviendas muy dis-
persas que no conforman un nicleo de
poblacién, y el nombre corresponde al
de una vereda del municipio.

Las actividades planteadas en la in-
vestigacién deberdn realizarse de ma-
nera periddica para el mantenimiento
actualizado de la Divipola y es nece-
sario, dejar como evidencia de las mo-
dificaciones realizadas a los centros
poblados, un soporte gréfico de su
existencia, que incluya la imagen de

Area Metropolitana. Segin el Articu-
lo 1 de la Ley 128 de 1994 son “en-
tidades administrativas formadas por
un conjunto de dos o mds municipios
infegrados alrededor de un municipio
nicleo o metrépoli, vinculados entre
si por estrechas relaciones de orden
fisico, econémico y social, que para
la programacién y coordinacién de
su desarrollo y para la racional presta-
cién de sus servicios piblicos requiere
una administracién coordinada”.

Area resto municipal. “Delimitacién
geogrdfica definida por el DANE
para fines estadisticos, alusiva al drea
geogrdfica comprendida entre el Pe-
rimetro Censal y el Limite Municipal”
(DANE, 2010q). Se caracteriza por
la “disposicién dispersa de viviendas
y explotaciones agropecuarias existen-
tes en ella. No cuenta con un trazado

satélite con la delimitacién realizada y
el mapa existente del Plan de Ordena-
miento Territorial como es el caso de
los centros urbanos.

Se sugiere la creacién de una red de
instituciones pdblicas del orden na-
cional, regional, local que producen
cartografia relacionada a nicleos de
poblacién, para manera colaborativa
participen en mantener actualizada
la cartografia y codificacién de los
centros poblados en el DANE. Esta
Red puede estar encabezada por el
DANE e instituciones como el IGAC, el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Te-
rritorio, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las Empresas de Servicios

GLOSARIO?

o nomenclatura de calles, carreteras,
avenidas y demds. Tampoco dispone,
por lo general, de servicios publicos y
otro tipo de facilidades propias de las
dreas urbanas” (DANE, 2010b). Puede
estar constituida por centros poblados
y poblacién dispersa.

Cabecera Municipal. “Delimitacién
geogrdfica definida por el DANE para
fines estadisticos, alusiva al drea geo-
grdfica delimitada por el perimetro
censal. A su interior se localiza la sede
administrativa del municipio, es decir

la Alcaldia” (DANE, 2010aq)

Centro Poblado. Es un concepto
creado por el DANE para fines esta-
disticos, util para la identificacién de
nicleos de poblacién. Se define como
una concentracién de minimo veinte
(20) viviendas contiguas, vecinas o
adosadas entre si, ubicada en el drea

Piblicos, entre otras, facilitard la de-
puracién, complementacién y actuali-
zacién de la cartografia existente de
centros poblados.

Para aquellas zonas del pais que no
cuentan con imdgenes de satélite de
alta resolucién como es el caso de va-
rios municipios de la regién del Pacifi-
co, y que durante las actividades de
encuestas realizadas por las investiga-
ciones estadisticas y censos del DANE,
son visitadas, se pueden delimitar los
centros poblados utilizando GPS, de
manera que se logré a mediano plazo,
un soporte geogréfico de los centros
poblados no incorporados a la carto-
grafia del MGN.

resto de un municipio o corregimiento
departamental (drea no municipaliza-
da). Dicha concentracién presenta ca-
racteristicas tales como la delimitacién
de vias vehiculares y peatonales, y en
ocasiones la prestacién de alguno de
los servicios domiciliarios.

Departamento. De acuerdo con el
Articulo 298 de la actual Constitucién
Politica de Colombia, es una entidad
territorial que goza de autonomia
para la administracién de los asuntos
seccionales y la planificacién y promo-
cién del desarrollo econémico y social
dentro de su territorio en los términos
establecidos por la Constitucién y
las leyes. Los departamentos ejercen
funciones administrativas, de coordi-
nacién, de complementariedad de la
accién municipal, de intermediacién
entre la Nacién y los municipios y de

8 DANE. Codificacién de la Divisién Politico-administrativa de Colombia (Divipola). 2012-2013. Imprenta Nacional 2013



prestacion de los servicios que determi-
nen la Constitucién y las leyes.

Distrito. Es una entidad territorial de
acuerdo con el Articulo 286 de la Cons-
titucién Politica, que tiene un régimen
especial y cuenta con personeria juridi-
ca, patrimonio propio y autonomia ad-
ministrativa y financiera independientes.
El Distrito Capital fue creado por el
Articulo 322 de la Constitucién Politica
(Inciso 1o. modificado por el articulo 1
del Acto Legislativo No. 1 de 2000), se
rige por el Decreto Ley 1421 de 1993
y los demds distritos se crearon por el
articulo 328 de la Constitucién Politica,
modificado por el articulo 2 del Acto

Legislativo 2 de 2007.

Entidad territorial. De acuerdo con

AVELLA PALACIO, CAROLINA (2011).
Modelo de conexién rural - urbano.
Estrategia de conectividad a través de
centros poblados rurales para el desa-
rrollo territorial integrado. Recuperado
el 4 de Noviembre de 2014 de http://
www.javeriana.edu.co/biblos/tesis/
arquitectura/tesisO7.pdf

Congreso de Colombia (1997). ley
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tiembre de 2012 de http://www.secre-
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ley/1997/ley_0388_1997.html

Congreso de Colombia (2012). Ley 1551
de 2012. por la cual se dictan normas
para modernizar la organizacién vy el
funcionamiento de los municipios. Recu-

perado el 9 de septiembre de 2012 de

los articulos 286 y 287 de la actual
Constitucién Politica de Colombia, se

da este calificativo a los departamen-

tos, los distritos, los municipios y los

territorios indigenas; gozan de auto-

nomia para la gestién de sus intereses
dentro de los limites de la Constitucién
y de la ley.

Marco Geoestadistico Nacional
(MGN)®. Es un sistema disefiado por el
DANE, para referenciar la informacién
estadistica con los lugares geogréficos
correspondientes. Estd constituido por la

Divisién Politico-administrativa -Divipola-
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Las rotundas transformaciones demogréficas y no demogrdficas que se dieron en Colombia durante la segunda mitad del siglo pa-
sado y lo que lleva del presente redundaron en significativos cambios de la participacién laboral y de la duracién en la actividad
econémica de la poblacién. El andlisis de los cambios mencionados resulta de mucha utilidad para la politica publica. En especial
es Util para la evaluacién y la proyeccién de las demandas de empleo de la poblacién segin la edad y de las necesidades de
seguros de retiro. El presente articulo explora los cambios segin la edad de la participacién laboral y de la duracién en la activi-
dad econémica de la informacién censal desde la segunda mitad del siglo pasado y el censo de poblacién mas reciente. Con esta
informacién también se comparan los cambios de la estructura etaria de la poblacién en edad de trabajar (PET) y de la poblacién
econémicamente activa (PEA), para discurrir sobre el envejecimiento de la fuerza de trabajo. El andlisis de los cambios de la
participacién laboral de los adultos mayores reviste especial atencién en este articulo debido a la progresiva expansién numérica
de esta poblacién por efecto de los cambios demogréficos, la vasta proporcién que se encuentra en condicién de pobreza y la
baja cobertura del sistema de pensiones en Colombia. En particular con esta informacién es posible establecer si la trayectoria
de participacién laboral de las personas en esas edades sustenta las proyecciones existentes.

Participacién laboral, patrén de participacién laboral, ciclo vital de participacién laboral, poblacién econémicamente activa,
mercado laboral, cambio demogréfico, envejecimiento poblacional, adultos mayores, duracién de la actividad econémica, vida
econdmicamente activa, vida econdmicamente inactiva.

The categorical demographic and non-demographic changes that occurred in Colombia during the second half of the last century
and which leads the present, resulted in significant changes in labor force participation and duration in the economic activity of
the population. The analysis of these mentioned changes is very useful for public policy. In particular it is useful for the evaluation
and screening of applications for employment of the population depending on the age and retirement insurance needs. This article
explores the changes according to age of labor force participation and duration in the economic activity census data from the
second half of the last century and the most recent population census. With this information the changes in the age structure of
the population of working age (PET) and the economically active population (EAP) are compared to discourse on aging workforce.
The analysis of changes in labor force participation of older adults is of particular attention in this article due to the progressive
numerical expansion of this population as a result of demographic changes, the vast proportion found in poverty and low coverage
pension system in Colombia. In particular, with this information is possible to determine whether the trajectory of labor participation
of people in that age group supports existing projections.

labor force participation, labor force participation pattern, life cycle labor force participation, economically active population, labor
market, demographic change, population aging, elderly, duration of economic activity, economically active life, economically
inactive lifestyle.



INTRODUCCION

os cambios de la intensidad con

que los distintos grupos etarios

de la poblacién se vinculan a la
actividad econémica o del patrén de
participacién laboral por edad estén
condicionados por los cambios del
tamafio de los distintos grupos etarios
de la poblacién en edad de trabajar
(PET), que responden a modificaciones
de la mortalidad, la fecundidad y la
migracién; y por los cambios del com-
portamiento de las personas respecto
a la decisién de vincularse o no a la
actividad econdmica, que responden
a factores de indole social, econémi-
ca y cultural. Por ello se infiere que los
cambios segin la edad de la participa-
cién laboral son determinados por la
estrecha interaccién de factores demo-
grdficos y no demogréficos.

La forma que adopta el patrén de par-
ticipacién laboral por edad permite
establecer la existencia de un ciclo de
vida de la participacién laboral que
inicia y termina en las edades extre-
mas, en las cuales la intensidad de la
participacién laboral es mds baja, y
es maxima en las edades centrales, en
las cuales la misma es mds alta.

Las modificaciones del patrén de part-
cipacién laboral por edad definen los
cambios de la estructura por edad de
la poblacién econdémicamente activa
(PEA), que envejece a su propio ritmo
a medida que en su composicién ga-
nen mds peso los mds adultos frente
a los mds jbvenes. En el andlisis de
dichos cambios es Util comparar la
diferencia que existe entre el nivel de
envejecimiento alcanzado por la po-
blacién econémicamente activa (PEA),
influenciada por factores demogrdfi-
cos y no demogréficos, y el alcanzado

por la poblacién en edad de trabajar
(PET), influenciada directamente solo
por factores demogrdficos.

Los cambios del patrén de paricipa-
cién laboral por edad definen las mo-
dificaciones de la duracién de la vida
econdmicamente activa. Es posible es-
timar estas modificaciones para toda
la poblacién econémicamente activa
(PEA) durante todo el periodo trans-
currido sin tener en cuenta la mortali-
dad, asi como para todos los grupos
de edad de la poblacién el tiempo
restante de vida econémicamente ac-
tiva teniendo en cuenta la misma. El
descuento de los afios de vida econé-
micamente activa a la esperanza de
vida de cada grupo de edad permite
establecer la duracién potencial de la
vida econémicamente inactiva.

En el presente articulo se presentan
para Colombia los andlisis ilustrados
anteriormente, durante el periodo
de estudio 1951-2005. Estos cobran
importancia debido al dinamismo
que tuvieron, desde un poco antes y
durante el periodo, los factores de-
mogrdficos y no demogréficos que
condicionan los cambios de la partici-
pacién segin la edad de la poblacién
en el mercado laboral. Los andlisis se
basan en los censos de poblacién
realizados en el periodo de estudio;
con excepcién del de 1985 que, por
los cambios en la metodologia y en la
presentacién de la informacién sobre
actividades econdmicas, limita su uso.
Al ubicarse ese afio en el medio de la
serie de tiempo que se inicia con el
primer censo del periodo, realizado
en 1951, y finaliza con el tltimo, reali-
zado en 2005, su exclusién no impide
analizar las trayectorias de la partici-

pacién laboral. No obstante que los
censos de poblacién puedan subesti-
mar la participacién laboral, para el
caso colombiano se convierten en la
Unica fuente que permite obtener una
evolucién de largo plazo de la activi-
dad econémica y de su estructura.

Este articulo analiza en especial la
participacién en la actividad econémi-
ca de los adultos mayores (60 y mds
afios de edad), grupo poblacional que
ademds de que se viene expandiendo
numéricamente de manera vigorosa
como consecuencia del avance de la
transicién demogréfica, muchos de sus
integrantes hacen parte de la alta pro-
porcién que se mantiene en condicién
de pobreza. El extraordinario aumento
de la esperanza de vida y el mejora-
miento de las condiciones para llegar a
esa etapa del ciclo vital en forma més
saludable favorecen la permanencia en
la actividad econémica de la vasta can-
tidad de personas en Colombia que al
llegar a esas edades no han logrado
acceder a la pensién, accedieron a una
insuficiente, o no lograron acumular un
capital para vivir de las rentas.

El articulo no agota el andlisis de la
relacién de los cambios demogréficos
y no demogrdficos con los cambios
por edad de la participacién laboral
y la duracién potencial de la vida eco-
némicamente activa y mds bien deja
abiertos interrogantes que permiten
seguir ampliando y profundizando
sobre dicha relacién. No son objeto
de los andlisis que aqui se hacen las
relaciones causales y solo se toma la
informacién de otros estudios para res-
paldar los resultados sin entrar a ve-
rificaciones. Por las limitaciones de la
informacién censal sobre actividades



econdmicas, el andlisis antes que fijar
volimenes destaca tendencias.

Este articulo estd dividido en tres sec-
ciones. En la primera, que es esta, se
hace la introduccién. En la segunda
se analizan los resultados del estudio
exploratorio de la evolucién de la
participacién laboral y de la duracién
de la vida econémicamente activa en
conjunto con las transformaciones de
los factores que mas pudieron haber
influenciado dichos cambios. Y en la
tercera seccién se presentan las princi-
pales conclusiones y recomendaciones
para la politica piblica.

70,00%

Como se puede apreciar en el grafi-
co 1, entre 1951 y 2005 se registrd en
Colombia una reduccién gradual de la
participacién en el mercado laboral de
jovenes de 15 a 24 y de adultos de 50
y mds afios de edad. Asi mismo, se pre-
senté la expansién de la participacién
laboral de personas de 25 a 49 afios.
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Fuente: autor

La reduccién de la intensidad con que
participan en el mercado laboral la
poblacién mds joven y la mds adulta
acentué los rasgos que definen la exis-
tencia de un ciclo vital de participa-
cién laboral, en el que la intensidad de

la participacién en la actividad econé-
mica es mds baja en las edades en las
que se inicia y se termina el ciclo, y
mds alta en las edades intermedias. La
observacién en detalle de los cambios
del patrén de participacién laboral

por edad para cada afio permite dis-
tinguir que entre 1951 y 1973 se re-
gistré un descenso de la participacién
en el mercado laboral de la poblacién
total de todos los grupos de edad
analizados, con excepcién del grupo
25-29 afios, que en 1973 alcanzé a su-
perar la participacién de 1951 de 57,1
%y de 1964 de 56,6 %, ubicdndose
en ese afio en un 58,8 %. En 1993 la
curva de la figura de U invertida que
adopté el ciclo vital de participacién
laboral y donde se registré la méxima
intensidad de la participacién laboral
correspondié a las edades de 30-34 y
35-39. Para el 2005 se amplié la curva
de la figura ubicdndose en las edades
30-34, 35-39 y 40-44.

Sobre el comportamiento del patrén de
participacién laboral por edad del total
de la poblacién en el periodo tuvieron
mayor incidencia los cambios del pa-
trén de participacién laboral masculino
que del femenino debido a que en la
distribucién por sexo, aunque la mujer
fue ganando terreno, siempre la parti-
cipacién laboral masculina fue mds alta
que la femenina. Los hombres represen-
taron en 1951 el 82 % del total de la
fuerza de trabajo y en 2005 el 64 %.

Por sexo tenemos, tal como se presenta
en en el grdfico 2, que la participacién
laboral de los hombres de todos los
grupos etarios descendié de manera
notoria. En los grupos efarios masculi-
nos donde mds se redujo durante el pe-
riodo fue en los de 15-19, 20-24, 50-54,
55-59, 60-64 y 65 y mds anos de edad.
En el periodo 19512005 descendié
en 55,1 % la participacién laboral del
grupo de 15-19 afos, en 28,3 % la del
grupo de 20-24, en 24,3 % la del gru-
po de 55-59, en 35,4 % la del grupo
60-64 y en 40,8 % la del grupo de 65
y mds. El descenso de la participacién
laboral de los demds grupos etarios no
supera el 20 %, aunque se destaca por
su notoriedad la de los hombres de 50-
54 afos que alcanzé un 17,6 %.
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Sobre el patrén de participacién labo-
ral de las mujeres que podemos apre-

ciar en el gréfico 3, se destaca que
los grupos etarios que redujeron en el

periodo la participacién laboral Gnica-

mente fueron los de 15-19, 60-64 y 65
y mds. Los demds grupos registraron
un enorme ascenso de la intensidad

con que se vincularon al mercado la-

boral, y con excepcién de los grupos

etarios de 20-24 y de 55-59, por lo

ARos
15-19 20-24 2529
TEP (%)
1951 52,6 59,0 571
TEP (%)
1964 429 56,3 56,6
Variacién 97 27 04

(%) 7

menos duplicaron su participacién en-

tre 1951 y 2005.

El andlisis comparativo de los cambios
en el patrén de participacién laboral
por edad para el total de la poblacién
mediante el cdlculo de las variaciones
de las tasas especificas de participa-
cién laboral (TEP) entre un afio censal
y el anterior, que se presenta en la Ta-
bla 1, muestra que el descenso en el
nivel de participacién laboral que ex-

Grupos de edad
30-34 35-39 40-44  45-49
58,7 57,6 59,1 57,5
57,3 57,1 58,7 57,5
-1,4 -0,5 -0,5 0,0

50-54

578

57,2

-0,7

perimenté en el periodo la poblacién
colombiana fue distinto entre un censo
y otro, y que los cambios se dieron de
forma diferente para cada grupo eto-
rio. Se destaca que entre 1951 y 1964
la variacién de la intensidad de la
participacién laboral, con excepcién
del grupo etario 45-49, fue negativa.
Entre 1964 y 1973 se recuperé la de
los grupos 20-24 y 25-29, pero cayé
més que en el periodo anterior la par-
ticipacién laboral de los demds grupos,
especialmente la de los de mds edad.
Entre 1973 y 1993 se registré una no-
toria recuperacién de la participacién
laboral, obteniéndose la Gnica varia-
cién positiva del total de la intensidad
de todos los afios analizados. En este
periodo, en los grupos etarios centrales
se registré una gran expansién de la
intensidad de la participacién laboral
y en los grupos etarios de los extremos
se registré una gran contraccién, mar-
cdndose notoriamente la figura en U in-
vertida del ciclo vital de participacién
laboral. El patrén de variacién de la
intensidad de la participacién laboral
del total de la poblacién entre 1993 y
2005 fue similar al del periodo anterior
(1973 y 1993), pero en este se destaca
una menor expansién de la participa-
cién laboral de los grupos etarios cen-
trales y una mayor contraccién de la
del extremo de los mayores; la del ex-
tremo de los j6venes, aunque se redujo,
lo hizo menos que en ese periodo.

Total
5559 6064 &3
mas
562 514 383 558
548 492 315 526

-1,5 2,2 -6,8 -3,2
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Afos 65 Total
15-19 2024 2529 30-34 35-39 40-44 4549 50-54 55.59  60-64 Y

mds

T]EQP 6(°44>) 29 563 566 = 573 57,1 587 575 . 572 548 = 492 315 = 526
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TP 309 540 627 653 647 638 594 540 470 391 255 525

ng&") 220 = 528 @ 642 663 665 = 658 623 564 458 334 171 505
Variacién - g o 1,3 1,6 1,0 1,7 2,0 2,8 2,4 1,2 5,7 -8,5 2,0

(%) '

Fuente: autor

En cuanto a la variacién de la participa-  nes de la participacién laboral masculi- — de las mujeres tuvo el mayor impulso. Y
cién laboral por sexo, tal como se apre-  na fueron mdés notorias en los periodos  en los grupos efarios de los extremos se
cia en las tablas 2 y 3, se destaca que  1964-1973 y 1993-2005. En cambio, las  registraron las variaciones relativas ne-
la variacién para todos los afios de la variaciones en el periodo de la mayo-  gativas que en el periodo tuvo la partici-
intensidad con que se vinculan al mer-  ria de los grupos etarios de las mujeres  pacién laboral femenina.

cado laboral todos los grupos etarios de  fueron positivas. Se destaca el periodo

los hombres fue negativa. Las reduccio-  1973-1993, cuando la variacién positiva

Grupos de edad

Afos 65y Total
15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64

mds
TP s48 954 973 979 980 977 973 964 948 905 718 933
TP es3 898 959 970 976 974 969 951 925 868 589 875
Yorgen aes 56 a4 09 04 03 04 2 24 37 29 59
T]E Sé‘if” 663 898 959 - 970 976 974 969 . 951 925 = 868 = 589 . 875
TP s78 823 912 915 91,0 904 895 855 804 712 481 788

Vor(i%c)ién 85 75 A7 5,5 6,6 70 7,4 96 12,1 -15,6 -10,8 -8,6



ARos
15-19 20-24 2529
TEP (%)
1973 578 82,3 91,2
TEP (%)
1993 44,0 74,6 86,5
Variacién
o -13,8 7,7 4,7
(%)
TEP (%)
1993 44,0 74,6 86,5
TEP (%)
2005 29,7 67,1 81,6
Variacién 143 75 50

(%)

Fuente: autor

50,0

30-34  35-39  40-44  45-49

91,5 91,0 90,4 89,5

90,1 90,6 90,1 88,6 85,1
1,4 -0,5 -0,3 -09 -0,3
90,1 90,6 90,1 88,6 85,1
85,6 86,1 85,7 83,1 78,8
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45,0
40,0
35,0
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25,0
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Tasas especificas de participacion, TEP (%)

40 - 44

1951| 23,6 | 23,9 | 20,2

19,1

1964| 21,8 | 26,3

19,8

= 1973| 27,3 | 34,7 | 29,3

20,8

--1993| 18,4 | 35,2 | 40,9 | 41,9

37,7

=-2005| 14,2 | 39,0 | 47,9 | 48,4

47,6

Grupos de edad

Fuente: autor

A la interaccién de los cambios que
tuvieron, antes y durante el periodo de
estudio (1951-2005), distintos aspectos
de indole demogréfico y no demogré-
fico que condicionan la intensidad con
que se vincula la poblacién a distintas
edades al mercado laboral, se le atri-
buyen las notorias modificaciones del
patrén de participacién laboral por

edad registradas en este andlisis. Poco
antes y durante el periodo, la morta-
lidad, la fecundidad, la distribucién
espacial de la poblacién, la educa-
cién, la economia del pais y el empleo,
entre ofros, fueron protagonistas de
profundas transformaciones sociode-
mogrdficas que hicieron del Colombia
un pais distinto.

50-54

85,5

Total
5559 6064 &3
mas
80,4 712 481 788
789 675 462 757
1,5 3,8 19 31
780 = 675 462 757
705 = 551 310 . 676
8,4 124 153 82

La tasa bruta de mortalidad promedio
anual del pais, es decir el nimero de de-
funciones por cada mil habitantes, que
a principios del siglo XX se encontraba
en 23,4 por mil se ubicé en el periodo
1938-1951 en 20,0 por mil. Descendi6
enormemente en el periodo 1951-1964,
cuando llegé a 13,2 por mil y siguié ca-
yendo, ubicdndose entre 1964 y 1973
en 9,8 por mil, entre 1973 y 1985 en 7,4
por mil, entre 1985 y 1993 en un 6,3
por mil (Flérez, 2000), y entre 1993 y
2005 en un 5,9 por mil (Mufioz, 2008).

El descenso de la mortalidad, que es
generalmente aceptado como una con-
quista de la humanidad, es fruto irrefu-
table del mejoramiento de los sistemas
sanitarios y de los esfuerzos de desarro-
llo referidos a la salud. Sus beneficios
le han permitido a los colombianos no
solo una mayor y mds prolongada so-
brevivencia, sino disfrutar de un mayor
nimero de afios saludables.

Las mediciones de la mortalidad en Co-
lombia, como sucede en todo el mundo,
han presentado un diferencial por sexo
que indica que la tasa de mortalidad
de los hombres es mas alta que la de
las mujeres. La sobremortalidad mascu-
lina adulta de por lo menos los dltimos
cincuenta afios ha sido asociada con el



Afos
15-19 20-24 25-29
TEP (%)
1951 23,6 23,9 20,2
TEP (%)
1964 21,8 26,3 21,6
Variacién
o -1,8 2,4 1,4
(%)
TEP (%)
1964 21,8 26,3 21,6
TEP (%)
1973 273 34,7 29,3
Variacién 55 85 78
(% ' : :
TEP (%)
1973 27,3 34,7 29,3
TEP (%)
1993 18,4 35,2 40,9
Variacién
o 9,0 0,5 11,5
(%)
TEP (%)
1993 18,4 35,2 40,9
TEP (%)
2005 14,2 39,0 479
Variacién 42 38 70

(%)

Fuente: autor

conflicto interno y la violencia que se ha
generado alrededor de este fenémeno.
Para Rincén y Fajardo (2003) «la so-
bremortalidad masculina tiene un grave
impacto sobre la poblacién adulta joven
en edad productiva, generando a su vez
secuelas por viudez, orfandad, incre-
mento de la discapacidad fisica y men-
tal y finalmente procesos de deterioro en
las condiciones de vida en los hogares
y familias que pierden al jefe de hogar».
Para Rubio (1997) el fenémeno de la vio-
lencia ha fenido un impacto importante
en el comportamiento demogrdfico del
pais. El mayor impacto se concentra en
los hombres entre 15 y 44 afos, grupo
en el cual los homicidios constituyen més

Grupos de edad

30-34 3539  40-44  45-49
19,0 19,2 19,1 18,2
199 197 198 19,3
0,8 0,6 0,7 1,1
199 197 198 19,3
255 226 208 179
56 2,8 09 1,4 1,5
255 = 226 = 208 179
419 411 377 312
16,4 185 17,0 13,4 7.2
429 411 377 31,2
48,4 48,6 - 476 = 43,4
6,5 75 99 12,1

e % de las causas de muerte. En
del 60 % de | d te. E
promedio, los hombres colombianos
pueden esperar, en el momento de no-
cer, vivir cerca de cuatro afos menos
por el solo riesgo de morir por homicidio.
Por ofra parte, la violencia ha alterado
la fecundidad por efecto de las muertes
femeninas prematuras y especialmente
Y
por la viudez (Rubio, 1997).

En correspondencia con la sobremor-
talidad masculina colombiana, la espe-
ranza de vida al nacer de los hombres
es siempre menor que la de las muje-
res. Los datos del DANE sobre la evolu-
cién de la esperanza de vida, calcula-
da en distintos momentos con base en

50-54

17,7

18,3

0,6

18,3

16,8

16,8

24,0

24,0

359

12,0

5559 eoes 05y o
mas
150 155 103 200
165 142 83 203
05 13 20 03
165 142 83 203
147 122 79 245
18 20 04 42
147 122 79 245
72 121 70 307
26 01 09 63
72 121 70 307
233 137 55 347
6 17 14 39

el Gltimo censo correspondiente y que
se presentan en la tabla 4, indican que
en poco més de 50 afios los hombres
ganaron alrededor de 21 afios de es-
peranza de vida al nacer mientras las
mujeres ganaron cerca de 25.

En relacién con la fecundidad y sus
cambios, tenemos que en Colombia a
partir de la segunda mitad de la dé-
cada de los afios sesenta se registré
una notoria reduccién de esta variable
demogrdfica. Distintos autores han re-
saltado la velocidad con que se redujo
la fecundidad en el pais, calificando
su caida de espectacular debido a que
entre 1968 y 1978 fue de 38 %, supe-



Afos Hombres Mujeres
1951 48.98 52,34
1964 56.23 59,68
1973 59.70 63,85
1985 64.39 70,65
1993 65.41 73,74
2005 70.20 7711

Fuente: DANE, Tablas abreviadas de mortalidad.

rada solamente por Cuba, Singapur y
Hong Kong. La reduccién de la fecun-
didad en Colombia fue superior a la
de paises donde se registré también
un notable descenso como Costa Rica,
Chile, Corea del Sur, Malasia y Tai-
wan (Ordofiez, 1986). Informacién del
DANE basada en el censo de 2005
indica que solo entre 1985 y 2005 la
tasa global de fecundidad se redujo
en un 27,5 % debido a que de 3,4 hi-
jos por mujer en 1985 pasé a 3,1 en

1993 y a 2,6 en 2005 (DANE, 2010).

Cuantificada la fecundidad a través de
la tasa bruta de natalidad, que regis-
tra el nimero de nacidos vivos en pro-
medio anual por cada mil habitantes,
tenemos que a principios del siglo XX
la del pais se ubicaba en 42,5 por mil
con tendencia creciente. Ese crecimien-
to alcanzé su mdximo nivel en el pe-
riodo 1951-1964, cuando se ubicé en
45,5 por mil. Después de ese periodo
inicié una senda de descenso al ubi-
carse entre 1964 y 1973 en 41,1 por
mil y entre 1973 y 1985 en 32,6 por
mil, registrdndose el mayor descenso
de un periodo con respecto al anterior.
Entre 1985 y 1993 la tasa bruta de na-
talidad se ubicé en 27,5 por mil (Flérez,
2000). Ya para el periodo 1993-2005
la tasa bruta de natalidad se ubicé en
24,8 por mil (Mufoz, 2008).

En Colombia se ha discutido hasta
dénde el descenso de la fecundidad
se produjo como efecto de las politi-
cas demogrdficas que buscan incidir
sobre pautas reproductivas o cam-
pafias de planificacién familiar y de
cambios socioeconémicos en los sec-
tores educativo y laboral (escolaridad,
modernizacién de la economia, efc.).
Segin el DANE (2000) un argumen-
to aceptado sobre la reduccién de la
fecundidad es que el cambio del nivel
de la misma estd asociado a la promo-
cién e integracién de la mujer al desa-
rrollo, a los avances de la educacién
y la salud reproductiva, al proceso de
urbanizacién, al surgimiento y expan-

si6n de la anticoncepcién moderna y
a un cambio en las actitudes y com-
portamientos de individuos y parejas
frente a la reproduccién y el tamafo
deseado de la descendencia.

En cuanto a la migracién, como tercer
factor demogrdfico que condiciona la
intensidad de la participacién laboral
segln la edad, tenemos que en Colom-
bia, durante el periodo de estudio, se
registré un rdpido proceso de urbaniza-
cién o de migracién rural urbana. Este
cambio, que redundé en la transfor-
macién de Colombia de un pais rural
a uno predominantemente urbano, es
facil de comprender con la evolucién
que ha tenido el indicador de grado de
urbanizacion. Tal como se observa en
la tabla 5, entre 1951 y 1964 pasé de
concentrarse en los centros urbanos el
38,7 % de la poblacién total al 52,0 %.
En 1973 el grado de urbanizacién se
ubicé en un 59,3 % y en 1985 en 65,5
%. En 1993 el 68,6 % de la poblacién
colombiana habitaba los centros urba-
nos y en 2005 esta proporcién era del
81,6 %. Esto indica que en poco mds
de 50 afos, desde la segunda mitad
del siglo XX hasta el primer lustro del
siglo XXI, el grado de urbanizacién del
pais gané cerca de 43 %.

Poblacién en miles Grado de
Afios urbanizacién
Cabecera Resto Total (%)
1951 4.701 7.448 12.149 38,7
1964 9.359 8.637 17996 52,0
1973 13.888 9.548 23.436 59,3
1985 20.308 10.696 31.004 65,5
1993 25.204 11.520 36.724 68,6
2005 33.817 7.651 41.468 81,6

Fuente: 1951 -1993 Flérez 2000 pdgina 64. 2005. Autor.



Hombres

Afo Poblacién en miles
Cabecera Resto

1951 2.061 3.681

2005 16.265 4.071

Fuente: autor

Si se analiza el grado de urbanizacién
por sexo de los datos censales de 1951
y 2005 como se muestran en la tabla 6,
encontramos que el de las mujeres fue
mayor que el de los hombres en am-
bas vigencias. En 1951, de 5.742.000
mil hombres, un 35,8 % residia en el
drea urbana, y de 5.806.000 mujeres,
un 41,5 % lo hacian alli también. Ya en
2005, 20.336.000, es decir el 80,0 %
de los hombres, y 21.133.000, es decir
el 83,1 % de las mujeres, residian en
los centros urbanos. En el periodo, el
grado de urbanizacién de las mujeres
fue mayor que el de los hombres, no
obstante que el de estos aumenté cer-
cade 44 % y el de ellas cerca de 42 %.

A los profundos cambios del sector
productivo, del mercado del trabajo,
del desempefio de la economia, del
empleo, del sistema educativo y de la
actitud particular frente al trabajo, que
se presentcaaron en Colombia duran-
te el periodo 19512005, se les puede
atribuir gran influencia sobre las modi-
ficaciones que tuvo el patrén de parti-
cipacién laboral por edad. Estas trans-
formaciones, en estrecha interaccién
con los cambios de tipo demogrdfico
anteriormente expuestos, permearon
de manera particular la decisién de
vincularse o no la actividad econdmica
de la poblacién en edad de trabajar.
En lo que respecta a los cambios del
sector productivo que derivaron en
cambios en el mercado del trabajo,

Mujeres
Grado de Poblacién en miles Grado de
urbanizacién urbanizacién
Total (%) Cabecera Resto Total (%)
5.742 35,8 2.407 3.399 5.806 41,5
20.336 80,0 17.552 3.581 21.133 83,1

encontramos que en el periodo, des-
pués de concentrarse las actividades
econdémicas en el sector primario de
la economia éste cedié su lugar para
que tomara impulso la concentracién
de la actividad econdémica en el sector
secundario y ferciario. La industria y el
sector servicios aceleraron el proceso
de urbanizacién y éste dltimo permitié
la expansién y el asentamiento de las
actividades econdmicas en los centros
urbanos. Con la expansién del sector
manufacturero urbano se produjo una
alta demanda de empleo para proce-
sos de industrializacién. A las nuevas
formas de produccién se les introdujo
tecnologia demanddndose asi nuevas
calificaciones y niveles més altos de
educacién. A ésta transferencia de
mano de obra desde formas poco de-
sarrolladas a ofras mds evolucionadas
respondieron mejor en cuanto a edad
la poblacién masculina y femenina mas
joven y en cuanto a género, las mujeres.

Cuando la industria ganaba una alta
concentracién de mano de obra em-
pezaron a desarrollarse los servicios
en las ciudades. Con la introduccién
de los procesos de globalizacién y de
internacionalizacién de la economia,
mientras se aceleraba el cambio tecno-
légico y se presentaba una revolucién
en las comunicaciones, se acentuaron
répidamente las profundas transforma-
ciones que en el periodo tuvo en Co-
lombia el mercado del trabajo.

Las nuevas formas de produccién y los
cambios tecnolégicos modificaron los
requisitos de la demanda de trabajo
en aspectos como los conocimientos
requeridos, las funciones a desempe-
fiar y la jerarquia de las calificaciones.
Los nuevos requerimientos del merca-
do laboral privilegiaron a algunos
grupos poblacionales y excluyeron a
otros. La insercién al mercado laboral
de personas con escasa formacién fue
gradualmente restringiéndose.

Mientras todos estos cambios sucedian
el desempefio de la economia era por
lo menos alentador, debido a que Co-
lombia registré una larga trayectoria de
crecimiento econdémico en el periodo
estudiado. Después de cerca de seis
décadas de crecimiento continuo entre
1996y 1998 se evidencié una reduccion
del crecimiento econémico y una fuerte
caida del PIB real del 3,8 % para 1999.
En el 2000, la economia colombiana ini-
cié un proceso de recuperacién. Luego
de la crisis de 1999, el PIB registré tasas
de crecimiento de 29 % y 1,5 % para
los afios 2000 y 2001, respectivamen-
te. En 2002 la economia crecié 1,8 %
mientras que en el promedio de paises
de América Latina se registré una caida
del 0,5 %. En 2003 la economia colom-
biana tuvo un crecimiento destacado del
3,8 %, sobrepasando el promedio de la
regién que fue de 1,9 %, y en 2004 fue
de 39 % (Organizacién Iberoamerica-
na de Seguridad Social, 2005).
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En cuanto al empleo, tenemos que en-
tre 1951 y 2005 la tasa de desocupa-
cién en Colombia se mantuvo sobre los
dos digitos, con excepcién del periodo
comprendido entre 1985 y 1995. En
1951 el desempleo bordeaba el 13,5
%y se mantuvo alrededor de ese nivel
hasta 1994, cuando bajé a la histéri-
ca cifra de 7,5 % aproximadamente. A
partir de 1996, cuando inicié la crisis
econémica que se profundizé en 1999,
la tasa de desocupaciédn se elevé has-
ta alcanzar el 16,5 % en 2000. A par-
tir del afio 2000 el desempleo cedié
lentamente, hasta ubicarse en 2005
en una tasa del 11,7 % (Mufioz, 2008).

Otro factor al que se le puede atribuir
una gran influencia sobre los cambios
que tuvo en el periodo la intensidad de
la participacién laboral de los distin-
tos grupos efarios son las transforma-
ciones en el campo de la educacién.
Los esfuerzos en gasto piblico realiza-
dos por el Estado colombiano desde
la mitad de la década de los afos
cincuenta, encaminados a reducir el
analfabetismo y expandir el sistema
educativo, obtuvieron importantes fru-
tos. Mientras en 1951 cerca del 50 %
de la poblacién mayor de 5 afios no
tenia educacién alguna, para 1993
este porcentaje cayé al 14 %. En ese
periodo, la poblacién con por lo me-
nos algun nivel de secundaria aumenté
del 6 % al 38 %, y la poblacién con
algo de educacién superior pasé de
0,5 % a 7 %. De estas ganancias se
favorecieron més las mujeres, hecho
que sin duda influyé enormemente en
los cambios de su participacién labo-
ral (Flérez, 2000).

Cambios de la estructura de la PEA

Los cambios de la intensidad de la par-
ticipacién laboral de los distintos grupos
etarios definen los cambios del tamafio
y de la estructura por edad de la PEA.
Debido a que sobre los cambios de la

GRAFICO 4. COLOMBIA. PIRAMIDE DE LA PET Y LA PEA. 1951
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GRAFICO 5. COLOMBIA. PIRAMIDE DE LA PET Y LA PEA. 2005
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estructura por edad de la PET (que es la
misma poblacién total, pero la fraccién
de 15 y mds afios de edad) unicamente
inciden los factores demogréficos (mor-
talidad, fecundidad y migracién) y sobre
los cambios de la estructura de la PEA
inciden, ademds de los factores demo-
gréficos mencionados, los no demogré-
ficos (sociales, econémicos y culturales),
resulta de gran utilidad comparar los
cambios que en el periodo tuvieron las
estructuras etarias de estas dos poblacio-
nes a fin de reconocer la contribucién
que cada uno de estos factores tuvo
sobre los cambios segin la edad de la
participacién laboral de la poblacién.

Como se puede apreciar en los grdfi-
cos 4y 5, que representan las pirdmi-
des de 1951 y 2005 para los activos
y activas e inactivos e inactivas de la
PET colombiana, de una figura algo
triangular de base ancha y cispide
angosta se pasé a una figura mds si-
métrica, producto de la contraccién de
la base y la expansién del centro y del
drea superior de la figura. El peldafo
superior de la pirdmide o la cUspide,
donde se ubica la PET de 65 y mds
afios de edad, registré en el periodo
una vertiginosa expansién, producto
del proceso de envejecimiento pobla-
cional que genera el avance del proce-
so de transicién demogréfica.

La PEA que estd dibujada en el centro
de las pirdmides y en coloracién més
intensa pasé en el periodo 19512005
de una figura triangular, con peldafio
inferior amplio, a una figura en forma
de hoja con peldafio inferior angosto.
La sobreposicién de la PEA dentro de la
PET permite apreciar que la PEA de los
hombres, que estd representada en el
lado izquierdo de las pirdmides, pasé
de cubrir casi la totalidad de la PET a
cubrirla en menor magnitud. Entre tanto,
la PEA de mujeres, que estd representa-
da en el lado derecho de las pirdmides,
pasé de cubrir un pequefio espacio de
la PET a cubrirla en mayor magnitud.

A grandes rasgos, el cambio que acu-
s6 en el periodo 19512005 la pirdmi-
de de la PEA refleja la disminucién de
los econémicamente activos en edades
de 15 a 19 afios para ambos sexos, la
reduccién de la PEA masculina desde
los 20 hasta los 39 afios de edad y la
expansién de la PEA femenina desde
los 25 hasta los 59 afios de edad. La
contraccién de la base de la pirémide
estd relacionada con el avance en el
nivel de desarrollo econdmico y social.
Merece reconocimiento especial la
incidencia de las mejoras en la edu-
cacién en cuanto a la ampliacién de
la cobertura y el mejoramiento de su
calidad, lo cual ha permitido retener y
aumentar cada vez mds la permanen-
cia de la PET mds joven en el sistema
educativo, en vez de vincularse a la
actividad econémica.

Un hecho notorio en los cambios de la
estructura por edad de la PEA es la ten-

dencia de reduccién de la PEA de 60

y mds afios de edad en momentos en
que la PET de ese mismo grupo presen-
ta una tendencia de aumento. El alza
acelerado de la representacién del
grupo poblacional de los adultos ma-
yores dentro de la distribucién total da
cuenta del proceso de envejecimiento
que registra la poblacién colombiana.
Si este envejecimiento no se refleja en
la PEA, quiere decir que la contribu-
cién de los cambios de los factores de-
mogrdficos sobre los cambios del pa-
trén de participacién laboral por edad,
por lo menos es poco notoria.

Para observar la brecha existente entre
el envejecimiento de la PEA y el de la
PET recurrimos al andlisis comparativo
de la evolucién del peso porcentual
de la poblacién adulta mayor sobre el
total de la PET y sobre el total de la
PEA. Como se puede apreciar en el
grdfico 6, mientras que entre 1951 y
2005 la proporcién de adultos mayo-
res de ambos sexos de la peT aumenta-
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GRAFICO 7. COLOMBIA. EVOLUCION DEL PESO RELATIVO DE LOS ADULTOS
MAYORES DE LA PET Y LA PEA. 1951-2005
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ba, ganando un poco mds de cuatro
puntos sobre el total de la PET (pasé
de 8,9 % al 13,0 %), la proporcién de
adultos mayores de ambos sexos de
la PEA se reducia, perdiendo un poco
mds de un punto (pasé de 6,9 % a 5,6
%). Se concluye en este aspecto que en
el periodo, mientras aumenté el peso
relativo de estas personas dentro de la
PET, disminuyé el peso relativo de las
mismas dentro de la PEA.

Tal como se puede apreciar en el gré-

fico 7, el peso relativo de los hombres

adultos mayores de la PET casi se du-

plica (pasé de 4,8 % a 8,4 %), mientras
que el de los hombres de esas mismas
edades de la PEA presenté una leve
reduccién (pasé de 7,2 % a 7,0 %). La
vigorosa ganancia de peso porcentual

de las adultas mayores sobre la PET fe-

menina no se reflej6 en la estructura de

1973

Afos

1993 2005

m Hombres adultos mayores de la PEA

la PEA. Como se puede apreciar en el
grdfico 8, mientras la PET de adultas
mayores gand en el periodo 4 puntos
sobre el total de la PET femening, la
PEA de esas edades perdié cerca de 3
sobre el total de la PEA femenina.

Con el propésito de ampliar el andlisis

de la evolucién del envejecimiento y

comparar el nivel alcanzado del mis-
mo por la PET y por la PEA, se recu-

rri6 al cdlculo de dos indicadores de
estructura como son el indice de vejez
y el indice de juventud. Estos indices
se encargan de relacionar a los dos
grupos de edad de la poblacién con
mayor dinamismo en los procesos de
envejecimiento (los de 15 a 24 y los
de 65 y mds afos de edad). Se estimé

para cada afio cudntos adultos mayo-

res de 65 y mds anos de edad habia
por cada 100 jévenes de 15 a 24 y
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cudntos jévenes de 15 a 24 afos de
edad habia por cada 100 adultos ma-
yores de 65 y mds.

Los resultados de los cdlculos enun-
ciados que se muestran en las tablas
7 y 8 indican que para el total de la
poblacién, el nivel de envejecimiento
alcanzado por la PEA en 2005 fue el
mismo que habia alcanzado la PET en
1951. Entre 1951 y 2005 el indice de
vejez de la PEA pasé de 11 a 16 y el
de la PET pasé de 16 a 35. Los hom-
bres de la PEA marcaron un mayor en-
vejecimiento que las mujeres de la pea
debido a que mientras los adultos ma-
yores por cada 100 jévenes pasaron
de 12 a 21, las adultas mayores por
cada 100 jévenes pasaron de 7 a 8.
En cuanto al indice de juventud de la
PEA total encontramos que disminuyé
la juventud en la actividad econémica
al pasar de 925 activos j6venes por
cada 100 activos de 65 y mds afios
en 1951, a 624 activos [6venes por
cada 100 activos de 65 y mds afios
en 2005. Hasta 1973 se registré una
tendencia de rejuvenecimiento de la
PEA debido a que crecia el nimero de
j6venes activos por cada 100 adultos
mayores activos de 65 y mds afios de
edad, pero desde 1993 se empieza
a ver en la PEA sefiales de envejeci-
miento por la disminucién de jévenes
activos con respecto a adultos de 65
y mds afos de edad vinculados a la
actividad econémica.

Al comparar los indicadores de estruc-
tura de la PET y la PEA se concluye que
la PET es més vieja que la PEA. Mien-
tras en 1951, 16 personas de 65 y mds
afos de edad por cada 100 jévenes
hacian parte de la PET, solo 11 perso-
nas de 65 y més afios edad por cada
100 jévenes hacian parte de la PEA.
Para el 2005 el indice de vejez de la
PET se ubicé en 35 y el de la PEA en
16, demostrando una mayor velocidad
de envejecimiento en la PET. De forma
consistente, mientras en 1951, 925 per-
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Indice de vejez

Afio
Total Hombres Mujeres
1951 16 15 17
1964 16 16 17
1973 15 15 15
1993 23 23 24
2005 35 32 37

Fuente: autor.

sonas jévenes por cada 100 adultos
mayores hacian parte de la PEA, solo
636 jbvenes por cada 100 de esas
edades hacian parte de la PET. Para el
2005 el indice de juventud de la PEA
se ubicé en 624 y el de la PET solo en
289. La juventud de la PEA la marcan

Muijeres adultas mayores de la PEA

indice de juventud

Total Hombres Mujeres
636 674 604
607 627 590
661 670 652
432 441 423
289 317 267

las mujeres debido a que presentan un
volumen muy bajo de adultas mayores
por cada 100 jévenes. La magnitud
absoluta de mujeres activas jévenes
por cada 100 activas de avanzada
edad, aunque desciende, se mantiene

en niveles muy altos en todo el periodo.

El envejecimiento que registré en el pe-
riodo la poblacién colombiana repre-
senta un resultado contundente de los
rotundos y graduales cambios de la
mortalidad y de la fecundidad. El cam-
bio de estas variables definié el ritmo
del proceso de transicién demogréfica
que ha repercutido en las significativas
modificaciones del crecimiento, el ta-
mafio y la estructura por edad de la
poblacién colombiana. Tal como se
observa en la tabla 9, mientras en el
periodo descendié el crecimiento de
la poblacién total de 0-14 y de 15-59
afios de edad, ascendié el crecimiento
de la edad adulta mayor.

El grupo de 0-14 afios pasé de crecer
en el periodo 1951-1964 a razén de
40,5 personas en promedio cada afio
por cada 1000 que habia de ellos,
a razén de 9,2 en el periodo 1993-
2005. El grupo de 15-59 registrd un
menor descenso del crecimiento al pa-
sar de crecer de 27,7 en el periodo
1951-1964 a 21,0 en el periodo 1993-
2005. Por el contrario, el grupo de los
adultos mayores registré aumento del
crecimiento al pasar de crecer en el
periodo 1951-1964 a razén de 30,8
personas en promedio cada afo por
cada 1000 que habia de ellos, a ra-
z46n de 40,1 en el periodo 1993-2005.

Ante el panorama anteriormente ex-
puesto, en el que se manifiesta que
mientras répidamente se expande la
poblacién adulta mayor del pafs se re-
duce la proporcién de la misma que se
mantiene o vincula al mercado laboral,
resulta de mucha utilidad analizar la
capacidad que adquiere la evolucién
de los aspectos que inciden de mane-
ra mds significativa sobre la decisién
de las personas de esas edades de
vincularse, mantenerse o refirarse del
mercado laboral. Sobre la decisién de
permanecer o no vinculado a la activi-
dad econémica de las personas que en-
vejecen (adultos mayores o personas en
edades cercanas) pesan, ademds del



Indice de vejez

Afio

Total Hombres Mujeres
1951 11 12 7
1964 1 12 6
1973 8 1 4
1993 14 18 6
2005 16 21 8

Fuente: autor.

estado de salud individual y de los fac-
tores demogréficos y no demogrdficos
ya expuestos, el acceso a la pensién
de jubilacién, la pobreza, la disponibi-
lidad de ingresos y el concepto que se
tiene de la vejez. Mientras que unos de
estos aspectos tienden a favorecer la
vinculacién o permanencia en el mer-
cado laboral de las personas que en-
vejecen, otros tienden a desfavorecerla.

En cuanto al acceso a la pensién de
retiro tenemos que la cobertura univer-
sal en Colombia es de lejos una uto-
pia. Un informe del Observatorio de

Crecimiento
Afios Total (miles)  (Personas /
Mil)
1951 11.229
33,6
1964 17.485
18,0
1973 20.667
24,9
1985 27.853
21,5
1993 33.110
18,7
2005 41.468

Fuente: autor.

indice de juventud

Total Hombres Mujeres
925 844 1.392
942 817 1.693

1.200 951 2.531
713 561 1.624
624 485 1.267

la Seguridad Social de la Universidad
de Antioquia, en el que en un aparte
se analizan los cambios en la cobertu-
ra antes y después de las reformas a
las pensiones que se generalizaron en
América Latina a partir de 1990, da
cuenta de que en Colombia de una co-
bertura en 1993 del 32 % de la fuerza
laboral se pasé en 2002 al 24 % (Res-
trepo y Sénchez, 2007). Segin un es-
tudio de la Universidad Nacional para
la Procuraduria General de la Nacién,
la proporcién de pensionados entre el
total de la poblacién adulta mayor de

Crecimiento

0-14. afios R 15-5? afos
(miles) Mil) (miles)
4.778 5.875

40,5
8.156 8.465
12,2
9.133 10.496
8,0
10.048 16.136
15,9
11.412 19.403
9,2
12.744 25.003

nuestro pais es «en el mejor de los ca-
sos equivalente a la cuarta parte» (Bo-
nilla, 2011). Segin datos de la CEPAL,
para el afio 2005 solo un 23,7 % de
las personas de edad que residian en
el drea urbana y el 7,2 % de las que
residian en el drea rural percibian in-
gresos por concepto de pensiones o
jubilaciones. En el drea urbana el 31,4
% de los hombres y el 179 % de las
mujeres. En el drea rural el 9,5 % de
los hombres y el 4,7 % de las mujeres
(Huenchuan, y Gonzdlez, 2009).

A lo anterior se suma que las condi-
ciones para acceder a la pensién de
jubilacién en el pais cada vez son mds
restrictivas. En respuesta al aumento de
la expectativa de vida y para mejorar la
sostenibilidad financiera del sistema se
previeron aumentos en el tiempo de coti-
zacién a partir de 2005 y en la edad de
pensién a partir de 2014. Los graduales
aumentos en las semanas de cotizacién
al sistema de pensiones permitirdn pa-
sar de 1000 en 2004 a 1300 en 2015,
mientras que la edad de pensién sube
dos afios al pasar de 55 a 57 para las
mujeres y de 60 a 62 para los hombres.

oot g0 s oo
Mil afos (miles) Mil
576
27,7 30,8
864
23,2 19,8
1.038
359 39,7
1.670
23,0 39,6
2.295
21,0 40,1
3.722



Grupos de edad Intervalos en afios

15-19
20-24
25-29
30-34
35-39
40-44
45-49
50-54
55-59
60-64

65 y mas 15

Ot

Tasa de actividad (%)

1951 2005
52,6 22,0
59,0 52,8
57,1 64,2
58,7 66,3
57,6 66,5
59,1 65,8
575 62,3
57,8 56,4
56,2 45,8
51,4 33,4
38,3 17,1

Afos brutos de vida activa

Cambios en los afios brutos de vida activa 1951-2005

Fuente: autor.

Con relacién a la pobreza, encontra-
mos que esta golpea fuertemente a la
poblacién adulta mayor colombiana.
Informacién de la CEPAL para el afio
2005 indica que el 38 % de las perso-
nas de edad en Colombia se ubican
por debajo de la linea de pobreza y
48 de cada 100 que se ubican por
debajo de la linea de pobreza estdn
por debajo de la linea de indigencia.
El porcentaje de personas pobres de
avanzada edad que estdn por debajo
de la linea de indigencia es superior
al porcentaje de personas pobres del
conjunto de la poblacién que estén
por debajo de la linea de indigencia.
Entre la pensién y el trabajo, como
fuentes de ingresos de la poblacién
adulta mayor de Colombia, es supe-
rior la proporcién de los que reciben
ingresos por trabajo que la de los que
reciben por pensién. En el drea urba-
na, mientras el 22,6 % de los adultos
mayores Unicamente reciben ingresos
por trabajo, el 20,4 % solo recibe por
pensién o jubilacién; y en el drea rural
mientras el 41,2 % de estas personas

solo recibe ingresos por trabajo, el
3,9 % Gnicamente recibe ingresos por
pensién o jubilacién. El porcentaje de
adultos mayores que percibe ingresos
de ambas fuentes es infimo: en el area
urbana el 3,4 % y en el drea rural el

3,2 % (Huenchuan y Gonzdlez, 2009).

La concepcién que se mantiene de la
vejez actia en contra de la permanen-
cia en el mercado laboral de la po-
blacién colombiana después de cierta
edad. En nuestro pais, como en muchas
partes del mundo, poco se ha modifi-
cado el concepto individual y colectivo
que se tiene de esta etapa del ciclo vital,
desfavoreciendo con ello la integracién
social y econdémica de la poblacién
que hace trénsito en la misma. Se ex-
tiende adn un concepto estereotipado y
afectado por falsas concepciones que
favorecen la exclusién del sector pro-
ductivo de dicho grupo poblacional.

Considerando la situacién representa-
da por los aspectos anteriormente ex-
puestos y las posibilidades reales de
vivir cada vez mds afios y de manera

Nomero de afios brutos vida activa

1951 2005
2,6 1,1
3,0 26
2.9 3,2
2.9 3,3
2.9 3,3
3,0 3,3
29 3,1
2.9 2,8
2,8 23
2,6 1,7
57 2,6
34,1 29,3

4,8

saludable que tiene la poblacién colom-
biana, para una proporcién de perso-
nas en edades maduras y de adultos
mayores la permanencia en el mercado
laboral resulta ser la Gnica opcién. Para
ellos es necesario que se mantengan
las condiciones que les permitan la inte-
gracién efectiva y la permanencia en el
sistema econdémico productivo.

La eliminacién de las barreras que obs-
taculizan la integracién de las perso-
nas que envejecen al aparato produc-
tivo y la promocién del empleo formal
para las mismas no solo se justifican
por el incremento de la expectativa
de vida, la baja proporcién de adul-
tos mayores que recibe una pensién
y la alta proporcién en condicién de
pobreza, sino también para que una
cantidad de esas personas puedan
completar el tiempo de cotizacién re-
querido para acceder a la pensién de
jubilacién, situacién que se agrava a
partir del presente afio con la entrada
en vigencia del aumento del tiempo de
cotizacién y de la edad de pensién.
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TABLA 11. COLOMBIA. DURACION DE LA VIDA ECONOMICAMENTE ACTIVA DE LOS HOMBRES. 1951-2005

95,4 67,1

4,8 3,4

20-24 5

25-29 5 97,3 81,6 49 4,1
30-34 5 979 85,6 49 4,3
35-39 5 98,0 86,1 4,9 4,3
40-44 5 977 85,7 4,9 4,3
45-49 5 97,3 83,1 4,9 4,2
50-54 5 96,4 78,8 4,8 3,9
55-59 5 94,8 70,5 4,7 3,5
60-64 5 90,5 55,1 4,5 2,8
65y mds 15 71,8 31,0 10,8 4,6
Afos brutos de vida activa 58,3 40,8
Cambios en los afios brutos de vida activa 1951-2005 17,5

Fuente: autor.

TABLA 12. COLOMBIA. DURACION DE LA VIDA ECONOMICAMENTE ACTIVA DE LAS MUJERES. 1951-2005

2024 5 239 390 12 2,0
2529 5 20,2 479 10 2,4
30-34 5 19,0 484 10 2,4
3539 5 19,2 486 10 2,4
40-44 5 19,1 476 10 2,4
45-49 5 18,2 434 09 2,2
50-54 5 17,7 359 09 1,8
55.59 5 159 233 08 1,2
60-64 5 15,5 137 08 0,7
65y més 15 103 55 15 0,8
Afos brutos de vida activa 1,2 18,9

Cambios en los afios brutos de vida activa 1951-2005 7.8

Fuente: autor.

Cambios de la duracion
en la actividad economica

Los cambios de la participacién laboral
tienen repercusiones sobre la duracién
de la vida econémicamente activa. La
duracién de la vida econémicamente

activa e inactiva resulta de enorme utili-
dad en la planificacién de los recursos
humanos. El cdlculo de los afos brutos
de vida econdémicamente activa per-
mite conocer el nimero de afios en la
actividad econémica de toda la PEA
en un momento deferminado y en au-
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sencia de la mortalidad, y el célculo
de los afios netos de vida econémica-
mente activa restante permite conocer
la duracién potencial de la vida econé-
micamente activa de cada grupo etario
teniendo en cuenta la mortalidad. La
reduccién del calendario o del ciclo



vital de participacién laboral de la po-
blacién total colombiana se confirma
con el andlisis de los afios brutos de
vida econémicamente activa. Tal como
se puede apreciar en la tabla 10, entre
1951 y 2005 se perdieron 4,8 afos de
duracién de la poblacién colombiana
en la actividad econdémica.

Por sexo se obsevan diferencias acordes
con el comportamiento de la participa-
cién laboral que hombres y mujeres regis-
traron en el periodo. Tal como se muestra
en la tabla 11, la pérdida del ndmero de
afios brutos de vida econémicamante
activa de los hombres fue enorme, al
ubicarse en 17,5 afios. Y como se puede
observar en la tabla 12, el ingreso ma-
sivo de las mujeres al mercado laboral
colombiano condujo al incremento del
nimero de afos brutos de la vida econé-
micamente activa en 7,8 afios.

De lo anterior se resume, tal como se
presenta en el gréfico 9, que entre 1951
y 2005 la poblacién total colombiana
pasé de durar en el mercado laboral
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34,1 afos brutos a 29,3. El descenso de  durar 58,3 anos brutos a 40,8 y el as-
la participacién laboral de los hombres  censo de la participacién laboral de las
en el periodo condujo a que pasaran de  mujeres en el periodo condujo a que pa-

Sobrevivientes Nomero de afios de vida activa
Para los i
Grupos de edad A |g edad exacta  Entre las edades TEP (%) sobrevivientes Restantes ala  gcfiva restante a
x (Lx) xy x+n (nlx) entre las edades  edad exacta x  |g edad exacta x
Xy x+n
15-19 77.259 382.161 84,8 324.014 3.147.009 40,7
20-24 75.606 372.687 95,4 355.558 2.822.995 37,3
2529 73.469 362.085 97,3 352.426 2.467.437 33,6
30-34 71.365 351.211 979 343.838 2.115.010 29,6
35-39 69.119 339.473 98,0 332.683 1.771.173 25,6
40-44 66.670 325.865 97,7 318.411 1.438.489 21,6
45-49 63.676 309.371 97,3 301.069 1.120.078 17,6
50-54 60.072 288.773 96,4 278.248 819.009 13,6
55-59 55.437 262.598 94,8 248.974 540.762 98
60-64 49.602 229.352 90,5 207.657 201.787 59
65 y mads 27.509 117.110 71,8 84.130 84.130 3,1

Fuente: autor.



Grupos de Edad A |g edad exacta

15-19
20-24
25-29
30-34
35-39
40-44
45-49
50-54
55-59
60-64

65y mads

Fuente: autor.

45

Sobrevivientes

x (Lx)

96.377
95.393
93.552
91.746
90.085
88.419
86.736
84.814
82.032
78.455
58.778

479.425
472.362
463.243
454.577
446.261
437.887
428.872
417113
40.219
378.811
292.370

Entre las edades
Xy x+n (nlLx)

TEP (%)

29,7
67,1
81,6
85,6
86,1
85,7
83,1
78,8
70,5
55,1
31,0

sobrevivientes

Nomero de afios de vida activa

Para los

Media neta de
afos de vida

Restantes a la activa restante a

entre las edades  edad exacta X |4 edad exacta x

Xy X+n
142.342
316.883
377.880
388.997
384.196
375.400
356.521
328.845
28.359
208.628
90.541

40

35

30

25

Afios

20

Fuente: autor.
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sardn de durar 11,2 afios brutos a 18,9.
La permanencia por mds tiempo en la
actividad econémica es la opcién que
le queda para acceder a una pensién
de vejez a la poblacién de cierta edad
que no alcanzé a cotizar el tiempo re-
querido ni a acumular un capital o un
patrimonio para vivir de una renta. La
extensién de la vida econémicamente
activa también cobra importancia debi-
do al aumento de la edad de retiro por
pensién que empieza a aplicarse en el
pais a partir de 2014 y del tiempo de
cotizacién que viene aumentando des-
de 2005. Estos aspectos dan cuenta de
la importancia de crear condiciones fa-
vorables para que las personas puedan
extender su duracién en el mercado la-
boral hasta cuando sea necesario.

En cuanto a la duracién potencial de
la vida econémicamente activa de to-
dos los grupos etarios de la poblacién
masculina y femenina cuantificada me-



Participacion laboral segin la edad y duracién en el mercado laboral de la poblacion. Colombia 1951-2005

TABLA 15. COLOMBIA. COMPARATIVO DE LA DURACION NETA DE LA VIDA ECONOMICAMENTE ACTIVA E INACTIVA
POR GRUPOS DE EDAD PARA HOMBRES

15-19 40,7 47,8 71 31,1 57,8 26,7 9,6 10,0 19,6
20-24 37,3 43,8 6,4 299 53,3 23,4 7,4 9,6 17,0
2529 33,6 40,0 6,4 271 49,3 22,2 -6,4 9,4 15,8
30-34 29,6 36,1 6,4 23,6 45,3 21,7 -6,1 92 15,3
35-39 25,6 32,2 6,5 19,7 41,1 21,4 59 8,9 14,8
40-44 21,6 28,3 6,7 15,7 36,8 21,1 -59 8,5 14,4
45-49 17,6 24,5 6,9 1,7 32,4 20,8 59 8,0 13,9
50-54 13,6 20,8 72 77 28,1 20,4 59 7,3 13,2
55-59 9,8 17,3 7,6 4,0 24,0 20,0 -5,8 6,7 12,4
60-64 59 14,1 8,2 3,8 20,0 16,1 2,1 59 8,0
65y mds 3,1 7,6 4,5 1.5 11,5 10,0 -1,5 4,0 5,5

Fuente: autor.

GRAFICO 11. COLOMBIA. DURACION NETA DE LA VIDA ECONOMICAMANTE

INACTIVA PARA CADA GRUPO DE EDAD

DE LOS HOMBRES. 1951-2005

diante los afios netos de vida econdémi-
camente activa restante, teniendo en
cuenta la mortalidad y compardndola
con la esperanza de vida del periodo,
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| econdmicamente activa restante y en el
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S R OB L % 2 B g 8 :Z ranza de vida que se presenta en la ta-
Grupos de edad @ bla 15, también permite observar que
en correlato con la pérdida de afios
-0- 1951 -® 2005

Fuente: autor.

netos de vida econémicamente activa
restante de los hombres de todas las
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TABLA 16. COLOMBIA. DURACION NETA DE LA VIDA ECONOMICAMENTE ACTIVA PARA CADA GRUPO DE EDAD
DE LAS MUJERES. 1951

15-19 79.612 394.001 23,6 93.064 680.605 8,5
20-24 77988 385.101 23,9 91.926 587.541 7,5
25-29 76.052 375.062 20,2 75.831 495.615 6,5
30-34 73972 364.525 19,0 69.323 419.784 57
35-39 71.836 353.493 19,2 67.704 350.461 4,9
40-44 69.560 341.551 19,1 65.296 282.757 4
45-49 67.061 328.337 18,2 59.861 217.461 3,2
50-54 64.274 312.342 17,7 55.237 157.601 2,5
55-59 60.663 291.633 15,9 46.462 102.363 1,7
60-64 55990 263.197 15,5 40.794 55.902 1,0
65y més 33.672 146.636 10,3 15.107 15.107 0,4

Fuente: autor.

TABLA 17. COLOMBIA. DURACION NETA DE LA VIDA ECONOMICAMENTE ACTIVA PARA CADA GRUPO DE EDAD
DE LAS MUJERES. 2005

15-19 97.469 486.694 14,2 68.935 1.734.312 17,8
20-24 97.188 484.879 39,0 189.299 1.665.376 171
25-29 96.764 482.836 479 231.313 1.476.077 15,3
30-34 96.371 480.679 48,4 232.865 1.244.764 12,9
35-39 95.899 477911 48,6 232.060 1.011.900 10,6
40-44 95.265 474.207 47,6 225.646 779.840 8,2
45-49 94.418 468.807 43,4 203.370 554.194 59
50-54 93.105 460.723 359 165.589 350.824 3,8
55-59 91.184 449276 23,3 104.523 185.235 2,0
60-64 93.988 432.358 13,7 59.321 80.712 0.9
65y mds 58.778 386.533 5,5 21.391 21.391 0,4

Fuente: autor.
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GRAFICO 12. COLOMBIA. DURACION NETA DE LA VIDA ECONOMICAMANTE
ACTIVA PARA CADA GRUPO DE EDAD DE LAS MUJERES. 1951-2005

Participacion laboral segin la edad y duracién en el mercado laboral de la poblacion. Colombia 1951-2005

edades, estos ganaron afios netos de
vida econémicamente inactiva restan-
te. La reduccién de la participacién la-
boral masculina, mientras se extendia
la esperanza de vida de los mismos

de manera vigorosa, condujo al au-
mento entre 1951 y 2005 de los afios
netos de vida econémicamente inacti-
va restante y por tanto de la duracién
potencial de la poblacién masculina
de todos los grupos de edades en la
inactividad econdémica, tal como se
muestra en el gréfico 11.

El volcamiento de la mujer al merca-
do laboral colombiano en el periodo
permiti6 que este grupo poblacional
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aumentara la duracién potencial de la
vida econdémicamente activa en casi
todas las edades. Unicamente en los
grupos etarios de las mujeres adultas
mayores no se presentaron dichos au-
mentos. Tal como se puede apreciar en

Fuente: autor.

las tablas 16 y 17, que muestran para

TABLA 18. COLOMBIA. COMPARATIVO DE LA DURACION NETA DE LA VIDA ECONOMICAMENTE ACTIVA E INACTIVA

POR GRUPOS DE EDAD PARA MUJERES. 1951-2005

15-19 8,5 50,2 41,6 17,8 64,1 46,3 9,2 13,9 4,6
20-24 7,5 46,2 38,6 171 59,2 42,1 9,6 13,1 3,5
2529 6,5 42,3 358 15,3 54,5 39,2 8,7 12,2 3,5
30-34 57 38,4 32,7 12,9 49,7 36,8 7,2 1,3 4,0
35-39 4,9 34,5 29,6 10,6 44,9 34,4 57 10,5 4,8
40-44 4,1 30,5 26,5 8,2 40,2 32,0 4,1 9,7 5,6
45-49 3,2 26,6 23,3 59 35,6 29,7 2,6 9,0 6,4
50-54 2,5 22,6 20,2 3,8 31,0 27,3 1,3 8,4 71
55-59 1,7 18,8 171 2,0 26,6 24,6 0,3 7,8 7,5
60-64 1,0 15,2 14,2 09 22,4 21,5 -0,1 7,2 7.3

65 y mds 0,4 8,1 7,6 0,4 13,1 12,7 -0,1 50 5,1

Fuente: autor.
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cada afio y para cada grupo etario el
resultado de los cdlculos del nimero
de afos netos de vida econdémicamen-
te activa restante y en el gréfico 12 en
el que se presenta la diferencia entre
ambos afios (1951 y 2005), la masiva
vinculacién de mujeres j6venes a la ac-
tividad econémica en el periodo per-
mitié que el aumento del nimero de
afios netos de vida econémicamente
activa restante empezara con las mds
jévenes en niveles muy altos y se fuera
reduciendo a medida que se subia en
la escala de edades hasta llegar a las
adultas mayores, donde se revirtié la
tendencia, produciéndose una reduc-
cién del nimero de afos netos de vida
econémicamente activa restante.

El comportamiento ascendente del no-
mero de afios netos de vida econémica-
mente activa restante de casi todos los
grupos etfarios de las mujeres durante
el periodo en Colombia no fue suficien-
te para que entre 1951 y 2005 todos
los grupos etarios de ellas dejaran de
ganar afos netos de vida econémica-
mente inactiva restante. Tal como se
puede apreciar en la tabla 18, todos
los grupos etfarios de las mujeres, ga-
naron afios netos de vida econdmica-
mente inactiva restante. A medida que
se asciende en la escala de edades, tal
como se puede apreciar en el grdfico
13, se amplia la brecha de ganancia
de afios netos de vida econémicamente
inactiva restante debido a que la pobla-
cién femenina de mds edad gané en
el periodo menos afios netos de vida
econémicamente activa restante que
la de menos edad. Los grupos etarios
femeninos de 60-64 y 65 y mds fueron
los Gnicos que en el periodo no aumen-
taron el nimero de afios nefos de vida
econdémicamente activa restante.

Se debe tener presente que la espe-
ranza de vida al nacer de todos los
grupos etarios de las mujeres, tanto
en 1951 como en 2005, es mayor
que la de todos los grupos etarios de
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los hombres, lo cual implica que para
que los grupos etarios de las mujeres
hubieran alcanzado un nimero menor
de afios netos de vida econémicamen-
te inactiva restante que los grupos eta-
rios de los hombres, tenian que haber
extendido més que los hombres los

| andlisis de los cambios segin la
edad de la participacién laboral y
de la duracién en la actividad eco-
némica permite concluir principalmente
que en Colombia, durante el periodo
de estudio y para la poblacién total,

afios de permanencia en el mercado
laboral. Debido al ascenso en la par-
ticipacién laboral que registraron las
mujeres en el periodo, aunque todos
los grupos de edades de las mismas
ganaron afos netos de vida econémi-
camente inactiva restante, lo hicieron

CONCLUSIONES

se presenté el estrechamiento del ciclo
vital de participacién laboral. Esta situa-
cién se ocasiond por la reduccién de la
participacién en el mercado laboral de
jovenes de 15 a 24 y de adultos a partir
de los 50 afios de edad.

en menor cantidad que todos los gru-
pos etarios de los hombres.

Los cambios del patrén de participa-
cién laboral de los hombres y de las
mujeres que se registraron en Colom-
bia durante el periodo 19512005,
mientras aumentaba de forma dife-
rencial para cada grupo de edad de
cada género la esperanza de vida al
nacer, condujo a que las variaciones
en el periodo de los afios netos de
vida econémicamente activa restante,
es decir, de la duracién potencial de la
vida econémicamente activa de todos
los grupos de edades de los hombres
fueran negativas y que las de la mayo-
ria de los grupos etarios de las mujeres
fueran positivas, tal como se puede
apreciar en el gréfico 14. En correlato
con éste comportamiento, las variacio-
nes en el periodo de los afios netos de
vida econémicamente inactiva restante,
es decir, de la duracién potencial de
la vida econémicamente inactiva de to-
dos los grupos de edades de los hom-
bres fue mayor que las de todos los
grupos etarios de las mujeres, tal como
se puede apreciar en el grdfico 15.

La participacién laboral de los hom-
bres y de las mujeres contribuyé de
manera distinta al estrechamiento del
ciclo vital de participacién laboral
presentado. Mientras el descenso que
registré en el periodo la participacién

! Los hombres pasaron de representar un 81.7% de la pea total en 1951 a representar un 64.4% en 2005. Las mujeres pasaron de representar un 18.3% de
la pea total en 1951 a representar un 35.6% en 2005.

2 Segun la Cepal (2006), durante el periodo de 1990-2030 la TEP del grupo 60-64 afios de edad pasaria del 43,3 al 57,0 %; la del grupo 65-69 pasaria
del 36,2 al 44,2 %; la del grupo 70-74 pasaria del 28,6 al 30,8 %; la del grupo 75-79 pasaria del 21,5 al 21,9 %, y la del grupo 80 y mdas pasaria del 12,9
al 12,0 %. Segin la OIT (2011), durante el periodo 1990-2020 la TEP del grupo de 60-64 pasaria de 39,8 a 59,2 % y la del grupo de 65 y mas afios de

edad pasaria de 26,3 a 33,0 %.



laboral masculina le resté afios a la
duracién de la vida econémicamente
activa, el ascenso que registré en el pe-
riodo la participacién laboral femeni-
na le sumé. Debido a que los hombres
mantuvieron su mayoria en el mercado
laboral colombiano del periodo mien-
tras se presentd un enorme crecimiento
en la participacién laboral de las mu-
jeres', para el total de la PEA colom-
biana se produjo una reduccién de la
duracién en la actividad econémica.

En la situacién para el pais que ilustra
este articulo, en la que cada vez es
mayor la proporcién de jévenes de 15
a 24 afos de edad que no se vincula y
de adultos de 50 afios y mds que se re-
tira, bien se puede aplicar la frase que
indica que al mercado laboral colom-
biano «cada vez nos vinculamos mds
tarde y nos retiramos mds temprano».

Las sucesivas reducciones de la partici-
pacién laboral de los adultos mayores
registrada en el periodo ponen en evi-
dencia que las proyecciones disponi-
bles, sobre la participacién laboral de
este grupo poblacional estimadas por
la CEPAL y la OIT?, no se sustentan en
el comportamiento histérico, porque
mientras las proyecciones disponibles
trazan una tendencia de participacién
laboral de los adultos mayores ascen-
dente, la informacién histérica trazé
una tendencia descendente.

Los factores demogréficos y no demo-
grdficos contribuyeron de forma diferen-
te con la reduccién del calendario de
participacién laboral que se registr en
Colombia en el periodo. El leve avance

del envejecimiento de la PEA, que hizo
que apenas en el 2005 la cantidad de
adultos mayores por cada 100 jévenes
fuera la misma que tenia la poblacién
total en 1951, permite inferir que sobre
los cambios del patrén de participacién
laboral en el periodo pesaron més los
cambios de indole social, econémico y
cultural, que los rotundos cambios de la
mortalidad y la fecundidad.

La reduccién de la participacién en
el mercado laboral de los jévenes
suele asociarse con la capacidad que
tienen las mejoras en el campo de la
educacién para retener cada vez por
més tiempo a la poblacién de esas
edades en el sistema educativo. La
reduccién de la participacién labo-
ral de las personas a partir de los 50
afios de edad tiene una connotacién
disimil. Si bien es de esperarse que
el retiro por vejez haga caer la par-
ticipacién laboral a partir de cierta
edad, en nuestro pais, donde ademds
de que en el periodo se registré un
extraordinario incremento de la ex-
pectativa de vida®, persiste una alta
proporcién de la poblacién adulta
mayor en condicién de pobreza“y se
mantiene una baja cobertura del sis-
tema de pensiones®, es previsible que
la informacién deje entrever que la
poblacién postergue su retiro del mer-
cado laboral, sobre todo cuando se
evidencia el aplazamiento del inicio.

La creciente proporcién en el pais de
personas de 50 y més afios de edad
que no se vincula o se retira del mer-
cado laboral, en correlato con la de-
creciente proporcién que se vincula o

mantiene, puede asociarse con condi-
ciones de exclusién que desfavorecen
la integracién de estas personas a la
actividad productiva. A menos que
cada vez sean mds las personas de
esas edades que acceden a una ren-
ta de supervivencia, la reduccién de
la participacién laboral de las mismas
bien puede deberse a los altos estdn-
dares de productividad laboral que
exige la economia moderna y/o a la
baja valoracién que se tiene de las
personas de edades mayores.

La respuesta a la contraccién del calen-
dario de participacién laboral ilustrada
en este articulo debe ser el estimulo al
enganche de personas de 50 y mds
afios de edad. Esta medida le permiti-
ria a una cantidad significativa de esa
poblacién completar el tiempo de coti-
zacién, para lo cual deberdn trabajar
cerca de seis afios mds desde 2015, y
al Estado acelerar la progresividad que
le debe imprimir a la ampliacién de la
cobertura del sistema de pensiones.

Hay que tener en cuenta que el aumento
en la edad de pensién y del tiempo de
cotizaciéné, que se empieza a aplicar
en el pais, puede favorecer mucho la
sostenibilidad financiera del sistema de
pensiones pero no su cobertura. Si se
alternan estas medidas con una politica
de estimulo al empleo formal de las per-
sonas que envejecen, se podria contra-
rrestar el efecto adverso que los nuevos
requisitos puedan tener sobre la amplia-
cién de la cobertura de las pensiones.

Para la efectiva integracién al mercado
laboral de las personas de 50 y més

3 La informacién del DANE indica que entre 1951 y 2005 la esperanza de vida al nacer de los hombres aumenté 21 afios y la de las mujeres 24.

4 Segun la Cepal (2009), el 38 % de los colombianos mayores de 60 afios se encuentran por debajo de la linea de pobreza y el 48 % de ellos se ubica por

debajo de la linea de indigencia.

5 Segun la Cepal (2009), para el afio 2005 sélo un 23,7 % de las personas de 60 y més afios de edad que residian en el area urbana y el 7,2 % de las que
residian en el drea rural percibian ingresos por concepto de pensiones o jubilaciones.

6 A partir de 2014 la edad de retiro para pensién pasé de 55 a 57 afios para las mujeres y de 60 a 62 para los hombres. Las semanas de cotizacién al
Sistema General de Seguridad Social en Pensiones aumentan gradualmente para pasar de 1000 en 2004 a 1300 en 2015.



afios de edad es necesario ofrecer a
esta poblacién opciones de recalifica-
cién y de renovacién de aprendizajes
que permitan el mejoramiento de las
competencias laborales de las mismas.
Se debe propender porque el conjunto
de habilidades, conocimientos y actitu-
des de estas personas respondan a los
requisitos de calificacién de los nichos
ocupacionales que se han creado con

Bonilla, Ricardo. (2011). El costo de las
demandas. Bogotd D. C., Colombia:
Universidad Nacional de Colombia-
Procuraduria General de la Nacién.

Comisién Econdmica para América Lo-
tina (Cepal) y Centro Latinoamericano
de Demografia (Celade). (2006). Po-
blacién econémicamente activa. Ob-
servatorio Demogrdfico Afo 1 No. 2
Octubre 2006. Impreso en Naciones
Unidas,. Santiago de Chile, Chile.

Departamento  Administrativo  Nacio-
nal de Estadistica (DANE). (s. f.). Resu-
men de los censos de poblacién 1951,
1964, 1973 y 1993. Recuperado de
www.colombiaestad.gov.co. Redatam
Censo 2005 www.dane.gov.co.

— (2000). Boletin de Estadistica. Espe-
cial envejecimiento de la poblacién
colombiana: desafios inminentes. Divi-
sién de Ediciones, DANE. Febrero de
2000.Bogotd D. C., Colombia.

— Estudios Postcensales 5. Censo 2005.
Bogotd D. C., Colombia.

— Estudios Postcensales 6. Censo 1993.
Bogotd D. C., Colombia.

los profundos cambios que ha tenido
el sector productivo y en general el
mercado del trabajo.

A la respuesta de politica publica
enunciada anteriormente se le podria
sumar una campaia que modifique las
concepciones tradicionales, obsoletas,
disfuncionales y anacrénicas de la ve-
jez. Estas concepciones alimentan una
visién precarista que identifica a las
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of the following fields:

Statistical, economical or demogra-
phical research projects that produ-
ce unprecedented results.

Process analysis, interpretation or
criticism concerning statistical, eco-
nomic and demographic topics ba-
sed on original sources.

Compendium of analysis, systema-
tization and integration of a mini-
mum number of researches in statis-
tics, economics and demographics
already published.

After receiving the article, the
author will be notified by email
about the fulfillment of the ove-
rall requirements.

Thereafter, the article shall enter
info a review process carried
out by the National Bureau of
Statistics - DANE or/and exter-
nal experts who will evaluate it.
That process will be leaded by
the editorial committee.

The arbitration process is com-
pletely anonymous.

During the arbitration process,
there will be a permanent com-
munication with the authors in
order to make changes if it is
necessary.

In the event that there is a disa-
greement among the reviewers
of the article, a third reviewer
will be required.

Each article included in the Re-
vista ib must be approved by at
least two thematic experts.



Length: maximum length of 20 pages,
including tables, figures and references.

Format: Arial 11 points, single spacing
and margins of 2.5 inches. Tables and
graphs should be submitted in an Excel
separated file.

Requirements: the articles submitted

must have not been previously publis-

The main text should be well infe-

grated, divided info sections, with
informative headlines. It should be
avoided, if possible, footnotes and
unnecessary separation of parts of
the fext as annexes or appendices. If

it is the case, footnotes should be cla-

rifying and numbered consecutively.

The language should be clear and

concise in order to be easily un-

derstood by the general reader.

Technical terms must be followed

by a simple definition in parenthe-

ses, commas or any sign that they
allow them to stand and interpret.

Abbreviations or symbols should
be explained the first time they are
mentioned.

THE ARTICLES SUBMITTED MUST SATISFY

THESE REQUIREMENTS

hed or be under consideration by other
publications.

Summary: It should contain a maxi-
mum of 250 words and must be submit-
ted in English, it should also include a
list of at least 3 keywords.

Content: The text should contain the fo-
llowing sections: introduction, literature

SUBMISSION

Figures management: they should be
separated by a point when it refers
to thousands, and with a comma
when they are decimals. This applies
for text, tables, charts and graphs.

The tables, charts, graphs, equa-
tions, etc., should be referenced in
the text of the article and placed as
close as possible to where they are
first cited.

All tables, charts, graphs, equa-
tions, etc., should be numbered
consecutively.

and charts

Charts Tables:
must add either horizontally or ver-
tically, otherwise they are tables.
The title should be in Arial 10 and

the body (the part that contains the

review or theoretical framework, conclu-
sions and bibliography. In statistical re-
search, projects should also include: ma-
terials, methods, results and discussion.

Citation and bibliography: the citation
format should be APA. For more infor-
mation, please consult: http://flashlr.
apa.org/apastyle/basics/index.htm

data) should be in size of 9 points.
Charts and tables must be submit-
ted without shading or boxes, and
no vertical lines.

They are numbered in consecutive
order and Arabic numbers.

Graphics: All graphics should be
numbered consecutively in  Ara-
bic numbers, independent of the
numbering of tables, charts and
diagrams. No boxes or shading
should be used. The axes should
be named and the measure units
must be clear, no bold and no ab-
breviations need to be included.
Avoid using labels for the figures.
All graphs, charts and tables should
cite the source, in Arial 8 point.



NOTES

The authors are responsible regarding

intellectual property, the use of con-

tents, figures, tables, photographs, etc.

When the document is accepted for

publication, the copyright thereof be-

come DANE's property.

The responsibility about the content of
each article is entirely of the author

and there is no responsibility for the
National Administrative Department of
Statistics (DANE), or the Revista ib.

To submit articles to the journal or addi-

tional information please contact:
cavendanop@dane.gov.co

For information about CANDANE, our
curses, the Revista ib or the Magazine
ib please visit:
http://www.dane.gov.co/candane
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POLITICA

EDITORIAL

La Revista ib es una publicacién perié-
dica, orientada a difundir trabajos en-
marcados en actividades de investiga-
cién para crear un espacio de difusién
de datos y metodologias asociados a
los campos de la estadistica, la econo-
mia y la demografia.

Los articulos enfocados en dichos cam-
pos deben corresponder a:

Investigacién que produzca resulta-
dos inéditos.

Andlisis, interpretacién o critica ba-
sados en fuentes originales.

Compendios sobre andlisis, siste-
matizacién e integracién de un ni-
mero minimo de investigaciones ya
publicadas.

Es importante tener en cuenta la si-
guiente informacién:

Al recibir el articulo, se notificard
por correo electrénico al autor y
se comprobaré el cumplimiento de
los requisitos generales de presen-
tacién.

Posteriormente entrard en un pro-
ceso de revisién por parte de ex-
pertos temdticos del Departamento
Administrativo Nacional de Estadis-
tica (DANE) o externos que evalua-
rén el articulo. El proceso de eva-
luacién es el método doble ciego:
el evaluador no posee datos sobre
el autor e igualmente el autor no
sabe quién arbitra su trabajo.

Durante el proceso de arbitraje se
mantendrd permanentemente co-
municacién via correo electrénico
con los autores para realizar modi-
ficaciones al texto.

En el caso en que haya discrepan-
cia entre los evaluadores del arti-
culo, se recurrird a un tercer evo-
luador.

Cada articulo incluido en la Revista
ib debe ser aprobado por al me-
nos dos expertos temdticos.



El articulo debe ser original e in-
édito.

El articulo enviado no debe estar
postulado para publicacién simul-
tdneamente en otras revistas u or-
ganos editoriales.

Los autores se hacen responsables,
respecto a la propiedad intelectual,
por el uso de contenidos, figuras,
tablas, fotografias, etc.

Extensién: méximo 20 pdginas, inclu-
yendo tablas, gréficos y referencias
bibliogrdficas.

Formato: letra Arial, 11 puntos, interli-
neado sencillo y mdrgenes de 2,5 cen-
timetros. Las tablas, grdficos y cuadros
deben enviarse en archivo aparte en el
programa Excel. Las imdgenes deben
entregarse en una extensién que sea de
imagen para facilitar la diagramacién.

Resumen: debe contener un maximo
de 250 palabras y presentarse en in-
glés y en el idioma original del texto, e
incluir en ambas versiones una lista de
minimo 3 palabras clave.

Contenido: el texto debe contener las

siguientes  partes: introduccién, re-

LINEAMIENTOS EDITORIALES

El contenido de cada articulo es
entera responsabilidad del autor y
no compromete al Departamento
Administrativo Nacional de Estadis-
tica (DANE) ni a la Revista ib.

Cuando el documento es aceptado
para su publicacién, los derechos
de copia del mismo pasan a ser
propiedad del DANE.

En caso de que el articulo no aprue-
be el proceso de evaluacién, el
editor enviard una carta al autor ex-
poniendo las razones por las cuales
el articulo no cumplié con los reque-
rimientos de dicho proceso.

REQUISITOS GENERALES PARA LA PRESENTACION

DE ARTICULOS PARA LA REVISTA IB

visiéon de literatura o marco tedrico,
conclusiones y bibliografia. En el caso
de los textos que corresponden a pro-
yectos de investigacién en estadistica
deben incluir también: materiales y mé-
todos, resultados y discusién.

Citacién y bibliografia: el formato de
citacién debe ser APA. Puede encontrar
mayor informacién en http://flashlr.
apa.org/apastyle/basics/index.htm

El texto principal debe estar bien
infegrado, aunque dividido en sec-
ciones, mediante encabezamientos
de cardcter informativo. Deben
evitarse, en lo posible, las notas
al pie de pdgina y la separacién
innecesaria de partes del texto en

forma de anexos o apéndices. En
caso de presentarse, las notas de
pie de pdgina deben ser de cardc-
ter aclaratorio y estar numeradas
consecutivamente.

El lenguaije debe ser claro, preciso
y de fécil comprensién para el lec-
tor no especializado.

Los términos técnicos deben ir se-
guidos de una definicién sencilla
entre paréntesis, entre comas o
cualquier signo que lo destaque y
permita su interpretacion.

Cuando se incluyan siglas o simbo-
los, estos deben explicarse la pri-
mera vez que se nombran.

Manejo de cifras: deben estar sepa-
radas por un punto cuando se trata



de miles, y por una coma cuando
son decimales. Esto se debe aplicar
tanto dentro del texto, como en las
tablas, cuadros y grdficos.

Las tablas, cuadros, gréficos, ecua-
ciones, etc. deben ser referencia-
dos en el texto del articulo y ubicar-
se lo mds cerca posible del lugar
donde se les cite por primera vez.

Todas las tablas, cuadros, graficos,
ecuaciones, eftc. deben ir numera-
dos consecutivamente.

Cuadros y tablas: el cuadro debe
sumar, ya sea horizontal o verti-

calmente; si no suma en ninguno
de los dos sentidos, es una tabla.
Deben ir numerados(as) en orden
consecutivo y en nimero ardbigos.

Gréficos: todos los gréficos deben
tener una numeracién consecutiva,
en nimeros ardbigos, independien-
te de la numeracién de las tablas,
los cuadros y los diagramas. No
se debe presentar el gréfico con
recuadro ni sombreados; los ejes
deben llevar nombre y unidades de
medida, sin negrilla y sin abreviatu-
ras o simbolos; no se deben incluir
los rétulos de las cifras.

En todos los gréficos, cuadros y ta-
blas se debe citar la fuente, al pie
de los mismos, en letra Arial de 8
puntos.

Para enviar articulos a la revista u obte-
ner mds informacién dirijase a
cavendanop@dane.gov.co

Para obtener informacién sobre Can-
dane, las demds publicaciones nues-
tras y la programacién docente, visite
http://www.dane.gov.co/candane






El DANE publica el cuarto ndmero de su revista académica,
la cual se encuentra indexada en las siguientes
bases bibliogrdficas:

- Indice bibliogrdfico publindex de Coldiencias
- Latindex de México

- Base Econlit de la American Economic Association
en Estados Unidos

- Latam-Estudios de Estados Unidos

- Directorio Ulrichsweb de Estados Unidos
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