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PRESENTACION

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), entidad responsable de
la planeacion, levantamiento, procesamiento, analisis y difusion de las estadisticas
oficiales en Colombia, en funcién de coordinador del Sistema Estadistico Nacional (SEN),
apoya el desarrollo del programa de fortalecimiento de la informacién puablica, seguimiento
y evaluacion para la gestién por resultados en el pais, mediante la implementacién del
Plan Estratégico Nacional de Estadisticas - PENDES.

El PENDES es un instrumento técnico permanente, que tiene por objeto conocer el estado
actual de la produccion y de los requerimientos de estadisticas en el pais, para priorizar y
planificar la actividad estadistica de calidad y mayor relevancia, que permita el disefio,
formulacién, seguimiento y evaluacién de politicas, planes y programas orientados al
desarrollo social, econémico y ambiental del pais, con miras a fortalecer el Sistema
Estadistico Nacional.

Como primer resultado del PENDES, se presentan las caracterizaciones tematicas,
documentos que muestran las principales caracteristicas de la oferta de operaciones
estadisticas y la demanda de informacién a nivel nacional, las cuales se ponen a
disposicién de los usuarios especializados y del publico en general.
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INTRODUCCION

Las caracterizaciones tematicas desarrolladas para los 25 temas del PENDES en que se
clasifica la informacién estadistica, se constituyen en un producto intermedio del mismo,
en el que se establece el estado de la produccion, uso y demanda de las operaciones
estadisticas estratégicas en el pais.

Estos documentos permiten a los diferentes productores y usuarios de la informacion
estadistica del SEN, tener de manera resumida un panorama general del que hacer de las
entidades en cuanto a la oferta de operaciones estadisticas y sus caracteristicas mas
relevantes en el marco del proceso estadistico. De igual manera, constituyen un
importante instrumento de identificacion de las principales necesidades de informacion
estadistica satisfecha en cada tema, asi como los requerimientos no satisfechos
reportados por los usuarios.

De acuerdo con lo anterior, esta caracterizacion tiene por objeto presentar el conjunto de
entidades que contribuyen con la generacion de operaciones estadisticas estratégicas, la
normatividad que las rige y los lineamientos internacionales que contextualizan la
produccién de operaciones estadisticas del tema. Por otra parte, se presentan las
principales caracteristicas de la oferta estadistica en términos de tipo de operacion,
periodicidad, continuidad, desagregacion y problemas que se revelan en el proceso
estadistico. En cuanto a la demanda, se establece un inventario de los requerimientos
satisfechos y no satisfechos de informacién estadistica.

Para la elaboracién de la presente caracterizacion se utiliz6 como insumo el inventario de
operaciones estadisticas priorizadas, considerando la clasificacion tematica de la
informacion estadistica estratégica, disefiada para la organizacion de la informacion
recolectada a través de los formularios de “Existencias y usos de informacién estadistica”
(F1) y de “Demanda de informacion estadistica” (F2) del PENDES.

Este documento se divide en cinco capitulos. En el primero, se presenta el marco
conceptual de los documentos de caracterizacion y en el segundo se expone la
metodologia implementada para realizar el analisis de oferta y demanda de las
operaciones estadisticas. El tercer capitulo corresponde a la caracterizacién teméatica de
demografia y poblacién. El cuarto muestra la caracterizacién de la oferta de informacion
estadistica. El quinto y udltimo capitulo contiene los requerimientos de informacion
estadistica reportados por las entidades que hacen parte del tema. Finalmente, se
presentan las conclusiones y la bibliografia de las fuentes de informacion consultadas.

DIRPEN Pagina 7



E CARACTERIZACION TEMATICA

DANE Demografia y Poblacién

P toma dhoc s onirs

1. MARCO CONCEPTUAL

La informacion estadistica describe o expresa en cifras caracteristicas de una comunidad
0 poblacién (UN, Ginebra. 2000). La informacién estadistica estratégica se refiere a la
informacion cuantitativa y cualitativa, agregada y representativa generada a través de
procedimientos metodol6gicos, normas y estandares de caracter cientifico y estadistico
mediante censos, registros administrativos, encuestas por muestro y estadistica derivada;
producida por organizaciones de caracter gubernamental o avalados por éstos en
desarrollo de su misién institucional que caracteriza un fenébmeno econdémico, social,
ambiental o demografico requerida por los agentes, tanto gubernamentales como
privados, necesaria para la toma de decisiones (DANE), incluida en el Plan Estadistico
Nacional requerida para el disefio, formulacion, seguimiento y evaluacion de politicas,
planes, programas, asi como, para la toma de decisiones concernientes al desarrollo
social, econémico, ambiental y demogréfico del pais.

El Sistema Estadistico Nacional - SEN es una estructura organizativa conformada por el
DANE y otras instituciones publicas productoras de estadisticas, que cumplen los
principios fundamentales de la estadistica.

El proceso de produccién estadistica estratégica, lleva implicito la consecucién de la
informacién, su procesamiento, obtencion de resultados y posterior analisis de acuerdo
con la metodologia elaborada para tal fin (DANE). De esta manera, la elaboracién de
estadisticas se entiende como el proceso que engloba todas las actividades necesarias
para la recolecciéon, almacenamiento, procesamiento, elaboracion, analisis y difusion de la
informacion estadistica (UNECE, 2000).

El proceso estadistico a través del cual se genera la informacién estadistica en general
adopta la forma de encuestas, censos, estadisticas derivadas o registros administrativos.
Estas tipologias se enmarcan en un concepto mas amplio denominado operacion
estadistica. Por operacion estadistica se entiende el conjunto de actividades que
partiendo de una recogida de datos individuales conduce a la presentacion de resultados
agregados en forma de tablas o de indices. Los datos individuales pueden recogerse: i)
directamente de las unidades informantes mediante un cuestionario o juego de
cuestionarios que se procesan conjuntamente, ii) mediante la observacion de los hechos
sobre un determinado fenémeno o, iii) a través de un determinado registro o archivo
creado con fines distintos a los estadisticos (PEN 2009-2012, INE Espafia).

Una encuesta por muestreo es el método estadistico por el cual se investiga y analiza un
fendmeno mediante la seleccion de una muestra, para luego inferir sobre el total de la
poblacion. Esta puede ser de dos tipos. Uno, muestreo probabilistico el cual consiste en
un método estadistico especifico de seleccidbn de muestra que cumple las siguientes
condiciones: i) se puede definir el conjunto de muestras posibles que se deriven del
proceso de seleccion propuesto, ii) a cada muestra posible le corresponde una
probabilidad de seleccién conocida, iii) el proceso de seleccién garantiza que todo
elemento del universo tiene una probabilidad positiva, diferente de cero, de ser incluida en
una muestra, iv) el proceso de seleccidn propuesto consiste en un mecanismo aleatorio
que cada muestra recibe exactamente la probabilidad de ser seleccionada. Y dos,
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muestreo no probabilistico que también es un método estadistico especifico de seleccion
de muestra, donde las unidades de la muestra tienen una probabilidad desconocida de
ser seleccionadas y donde algunas unidades de la poblacion objetivo pueden no tener
ninguna probabilidad de ser seleccionadas en la muestra (Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico - OCDE).

Un censo de define como el procedimiento estadistico mediante el cual se investiga la
totalidad del universo de estudio (DANE), o segun la Comisién Econdmica para Europa de
las Naciones Unidas (UNECE 2000) un censo es una encuesta realizada al conjunto de
objetos de observacion pertenecientes a una determinada poblaciéon o universo. Por su
parte, una estadistica derivada se entiende como un método que integra datos
provenientes de otras operaciones estadisticas, valiéndose de un modelo o proceso
especifico, para la produccién de nueva informacién estadistica. El término se utiliza
principalmente para denotar las cantidades estadisticas descriptivas obtenidas de los
datos que son primarios en el sentido de ser meros resimenes de observaciones
(OCDE).

Un registro administrativo se entiende como una serie de datos sobre una accion sujeta a
regulacion o control obtenidos por una entidad publica o privada como parte de su funcion
y que resulta de necesidades fiscales, tributarias u otras, creado con la finalidad de
viabilizar la administracion de los programas de gobierno o para fiscalizar el cumplimiento
de obligaciones legales de la sociedad (CEA-Il, CEPAL 2003, INEGI, 2004). La
generacion de estadisticas a través de registros administrativos, permite la captacion
continua de informacién estadistica, actual, veraz y a bajo costo, es decir, una alternativa
para atender las necesidades de estadistica. Un gran nimero de estos registros atiende
requerimientos especificos de indole administrativo o legal de la entidad usuaria, pero la
informacion estadistica que acopian podria satisfacer otro tipo de necesidades si se
adaptan mediante procesos estadisticos estandares.
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2. MARCO METODOLOGICO.

El proceso de formulacion del PENDES se realiza a través de ocho etapas que
comprenden la sensibilizacién, recoleccion de la informacién, organizacién de oferta y
demanda y verificacion de la informacion, analisis de la informacion estadistica
estratégica, cruce oferta y demanda, formulacion del Plan Estadistico Nacional
(preliminar), mesas tematicas para socializacion y discusion del Plan y finalmente, ajustes
y formulacién del Plan Estadistico Nacional.

Las etapas anteriores al analisis de la informacién estadistica priorizada, suponen la
construccién de un inventario de la oferta y necesidades de informacién estadistica,
clasificada de acuerdo con la estructura tematica del PENDES. Con base en este
inventario y en la revision de referentes metodolégicos y normativos las caracterizaciones
deben describir tres aspectos fundamentales: primero, los componentes del tema en
términos de informacion estadistica, segundo, la oferta de informacion estadistica actual y
tercero, los requerimientos de informacién estadistica satisfechos y no satisfechos.

2.1 Analisis de oferta

Antes de hacer una descripcién de la informacion estadistica existente es necesario
definir los elementos que componen cada tema, es decir, la informacién estadistica con la
cual se debe contar. Para ello es necesario hacer un analisis de los referentes
metodoldgicos y normativos que permitan identificar y delimitar los aspectos que, desde el
punto de vista de la informacion estadistica son necesarios para el disefio, formulacion y
evaluacion de las politicas, planes y programas del pais. Los referentes metodol6gicos
tenidos en cuenta para este ejercicio son aquellos propuestos principalmente por las
agencias de las Naciones Unidas y por los institutos de estadistica mas importantes del
mundo.

Por otro lado, es necesario identificar cudles son las entidades responsables de la
produccion de informacion estadistica para cada tema, determinando la estructura bajo la
cual se interrelacionan y el papel que cada una juega de acuerdo a sus objetivos
misionales.

2.1.1 Metodologia del anélisis de oferta estadistica tematica

Tiene por objeto identificar de manera descriptiva, las principales caracteristicas de las
operaciones estadisticas que conforman cada tema, para ello se debe utilizar la
informacion proporcionada en el formulario F1 “Existencias y usos de informacién
estadistica” tal como lo muestra la tabla 1.

La caracterizacion de la produccion estadistica priorizada se realiza teniendo en cuenta
las entidades mas representativas en la produccion de informacion estadistica, el tipo de
operacioén, continuidad, normatividad, desagregacion geografica, periodicidad, problemas
en cada una de las etapas del proceso estadistico y medio de difusion.
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Andlisis de las entidades productoras de informacién estadistica estratégica. El
objetivo de este andlisis, es identificar las entidades responsables de produccion
estadistica del tema objeto de este documento, su organizaciobn administrativa o su
relaciébn con las entidades pertenecientes al tema, y la comparacion entre entidades
segun su importancia y el nimero de operaciones a su cargo.

Andlisis por tipo de operacion estadistica. ldentificar los tipos de operaciones
estadisticas actuales y prevalecientes del tema objeto del documento, y su composicion
dentro del total de operaciones del tema.

Analisis de continuidad. Establecer la tradicion de la operacién estadistica, asi como la
vigencia de la misma. La continuidad es un elemento valioso, puesto que permite el
seguimiento a las variables de interés en el tiempo sin ausencias de informacion.

Analisis normativo de la informacién estadistica. Este andlisis permite identificar los
elementos normativos que fundamentan la produccion de informacion estadistica.

Analisis de desagregacion geografica. Este analisis permite observar las divisiones
territoriales para las cuales la operacion estadistica genera resultados significativos
estadisticamente; puede ser nacional, regional, departamental, area metropolitana o
municipal.

Andlisis de periodicidad. El andlisis de periodicidad debe involucrarse tanto en la etapa
de difusibn como en la de recoleccion y procesamiento. El andlisis de periodicidad, por
cada una de las etapas, permite identificar no solo la frecuencia con la que se difunde la
informacion sino también la oportunidad de la informacion que es recogida y procesada.

Analisis de limitantes del proceso de produccidn. Identificar los principales limitantes
en la produccion de la informacion estadistica, distinguiendo entre cada una de las
etapas de recoleccion, procesamiento y difusion, en el caso que se difunda la informacion,
y estableciendo el problema comun o frecuente en general en el proceso estadistico.

Analisis de los medios de difusion de la informacion. Consiste en identificar los
medios por los cuales se difunde la informacién recolectada y procesada, con el fin de dar
conocimiento a los usuarios de los resultados de la informacion estadistica generada.

Tabla 1. Criterios de analisis de la oferta del PENDES y preguntas relacionadas con el
formulario F1

Parametro de andlisis de Modulo .
g o . Pregunta formulario F1
produccién estadistica formulario F1
Analisis por entidad productora 1 Pregunta 1. Nombre de la entidad

Analisis por tipo de operacion 5 Pregunta 14. ¢ Esta operacion estadistica se
estadistica realiza mediante?

Pregunta 17. ¢ Esta operacion estadistica tiene

Analisis de continuidad 2 continuidad?

Andlisis de normatividad que
fundamenta la produccion Pregunta 23. ¢ En qué tipo de normatividad esta
estadistica fundamentada la operacion estadistica?
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Parametro de anélisis de Moédulo

produccion estadistica formulario F1 Pregunta formulario F1

Pregunta 25. ¢ Qué niveles de desagregacion
2 geografica tiene la informacion de esta operacién
estadistica?

Andlisis de desagregacion
geogréfica

Pregunta 26. ¢ Cudl es la periodicidad de
2 recoleccién de la informacion de esta operacion
estadistica?

Analisis de periodicidad
(recoleccion)

Pregunta 28. ¢ Cudl es la periodicidad de
2 procesamiento de los resultados de esta
operacion estadistica?

Andlisis de periodicidad
(procesamiento)

Pregunta 30. ¢ La informacion de esta operacion
estadistica se difunde?

Pregunta 31. ¢ Cual es la periodicidad de difusién
de los resultados de esta operacion estadistica?

Andlisis de periodicidad
(difusién)

Pregunta 27. ¢ Qué problemas presenta esta
2 operacion estadistica en el proceso de
recolecciéon?

Analisis de problemas (en la
recoleccion)

Pregunta 29. ¢ Qué problemas presenta esta
2 operacion estadistica en el procesamiento de la
informacién?

Analisis de problemas (en el
procesamiento)

Analisis de problemas (en la Pregunta 34. ¢ Algin problema afecta la difusion

difusién) 2 de la informacién de esta operacién estadistica?
5 Pregunta 30. ¢ La informacion de esta operacion

Andlisis por medio de difusion estadistica se difunde?

de la informacién 2 Pregunta 32. ¢ Los resultados de esta operacion

estadistica se difunden en...?

Fuente: DANE

2.2 Anélisis de requerimientos y necesidades de informacion

El analisis de los requerimientos y necesidades de informacién estadistica parte de lo
reportado por las entidades en su calidad de usuarias. Como requerimientos de
informacion satisfechos, se tiene aquella informacién estadistica referente a las
operaciones estadisticas producidas por fuentes externas a la entidad y que es utilizada
por la dependencia o entidad encuestada. Como necesidades de informacion insatisfecha,
se tiene la informacion solicitada por la dependencia indagada pero que no esta siendo
suplida por otra dependencia o entidad.

Al realizar una descripcion de la informacion estadistica demandada satisfactoriamente
por parte de las entidades, se deben identificar requerimientos similares que permitan la
definicion de grupos para realizar un analisis descriptivo sintético. Asi mismo, analizar los
requerimientos insatisfechos de informacion estadistica, también requiere de una
clasificacion de la informacién reportada que ayudard a definir cuales de estos
requerimientos parten de una necesidad real que no es suplida por la informacion
estadistica producida actualmente.
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2.2.1 Metodologia del andlisis de demanda estadistica tematica

El andlisis de la demanda de informacion estadistica estratégica y de las necesidades de
informacién no satisfecha, tiene por objeto identificar de manera descriptiva las principales
demandas asociadas al tema, los principales demandantes y las demandas asociadas a
cada entidad productora de informacion en cada tema. Para ello, se debe utilizar la
informacion proporcionada en el formulario F1 de “Existencias y usos de informacién
estadistica” y del formulario F2 de “Demanda de informacion estadistica”, tal como lo

muestra la tabla 2.

Tabla 2. Criterios de analisis de la demanda del PENDES y preguntas relacionadas con el

formulario F1y F2

Parametro de anélisis formular Pregunta formulario
de demanda io
estadistica
Il F1 37. ¢cuales son las operaciones estadisticas que

utiliza de otras fuentes para la construccion de la
estadistica derivada?

Andlisis de demanda Il F1 38. ¢ Usted como responsable de la operacién
satisfecha estadistica es usuario de informacion producida por
otras fuentes?
i F1 39. ¢ Qué informacién estadistica de otras fuentes
usa?
1 F2 14. ; Esta dependencia tiene demandas de
Andlisis de demanda informacién estadistica no .satisfecha.? .
11 F2 15. ¢ Cuales son las necesidades de informacion

insatisfecha

estadistica no satisfecha de esa dependencia o
grupo?

Fuente: DANE
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3. CARACTERIZACION  TEMATICA:  DEMOGRAFIA Y
POBLACION.

El objetivo de este capitulo es presentar los elementos que describen la actividad
estadistica llevada a cabo en materia de demografia y poblacion. Los elementos
descriptivos del tema objeto de caracterizacion, pueden ser considerados como parte del
marco teérico de una investigacion, en términos de definicion y antecedentes del tema,
asi como de las entidades responsables y normatividad que fundamenta la produccion
estadistica.

3.1 Definicién del tema.

El tema de demografia y poblacién incluye las operaciones estadisticas relacionadas con
el tamafio, dinamica y las caracteristicas especificas de las personas tales como:
nacimientos, defunciones, fecundidad, mortalidad, movimientos poblacionales vy
migraciones, estado civil, presencia de discapacidades y etnia.

3.2 Marco de referencia.

A partir de la definicion temética anteriormente expuesta, asi como del concepto del
sector social establecido por el PENDES, el cual se basa en los preceptos fundamentales
de Naciones Unidas sobre el contenido de las estadisticas sociales, las operaciones
estadisticas correspondientes al tema demografia y poblacion, se pueden categorizar en
cuatro subtemas:

Censos y proyecciones poblacionales

Estadisticas vitales

Estadisticas migratorias

Estadisticas sobre grupos minoritarios y poblaciones especiales (indigenas y
discapacitados)

La Divisi6n Estadistica de Naciones Unidas' frente al tema de demografia y poblacién
hace una serie de recomendaciones sobre las estadisticas que se producen en esta
tematica, en el caso de los censos poblacionales y de habitacién establece principios y
recomendaciones en una revision realizada en 1998 y una posterior para 2008, las
recomendaciones que conciernen al censo general realizado en 2005 son
especificamente las de 1998, de donde se observa que los censos se deben hacer con
una periodicidad decenal, por lo tanto en el afio 2000, Estados Unidos, Brasil, México,
Costa Rica y Colombia tendrian que realizar el Censo de Poblacién y Vivienda, asi
mismo, se debe contar con un formulario Gnico para la recoleccién de la informacién y se
debe conservar y no publicar la informacion privada para mantener el derecho a la
intimidad y la confidencialidad, previamente Colombia habia legislado el derecho a la

! Principios y recomendaciones para los censos de poblacién y habitacién. Naciones Unidas. Rev. 1. 1998 y
Rev. 2. 2008
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confidencialidad con la Ley 79 de 1993. Finalmente, establece los principios para el
desarrollo censal y adopta los cambios de la tecnologia, flexibilidad de la difusién de la
informacién, pautas de vivienda, caracteristicas econdémicas de la poblacion y abarca la
migracién internacional.

De acuerdo a la informacion de Estadisticas Vitales?, Naciones Unidas genera una serie
de recomendaciones en 2003 que establece la realizacion de la operacién estadistica
fundamentada en la informacion recolectada con el registro civil frente a sucesos vitales,
para la creacién de estadisticas que incluyan dentro del analisis las variables sobre
nacidos vivos, defunciones fetales, adopciones, legitimaciones, reconocimientos;
defunciones, matrimonios, divorcios, separaciones y anulaciones de matrimonio. Se
reconocen como fuentes de informacién para estadisticas vitales las actas del sistema de
registro civil, las preguntas relacionadas en el censo poblacional, preguntas especificas
por encuestas por muestreo, registros de los servicios sanitarios y administrativos.

Con respecto a las migraciones internacionales®, Naciones Unidas establece por medio de
las recomendaciones de 1998, la necesidad de contar con mejores estadisticas para
entender las causas y consecuencias de las migraciones internacionales, con una
periodicidad anual, variables de destino y origen, causantes de la migracion y
especialmente hace referencia a la necesidad de aplicar un criterio de comparabilidad de
las estadisticas en los diferentes paises, conservando un mismo plazo y generacion de
indicadores sobre migracion, la obtencion de la datos requeridos para la elaboracion de la
operacién estadistica se sugiere que sea por medio de registros administrativos.

La asamblea general de las Naciones Unidas* aprobé la resolucién 48/96 en 1994 con el
fin de establecer normas para la igualdad de oportunidades de las personas con algun
grado de discapacidades, plantea que la absorcion de estas normas por parte de una gran
cantidad de Estados permitird garantizar la igualdad de condiciones, que aunque no son
de cumplimiento obligatorio, se deben incorporar agregados a los compromisos morales y
politicas de Estado.

3.3 Entidades responsables de la produccién estadistica.

La entidad con mayor produccion de informacién demogréfica y poblacional es el DANE,
el cual produce cuatro de las siete operaciones estadisticas reconocidas como prioritarias
gue conforman el tema. Otras entidades productoras son el DAS con la operacion de
entrada y salida de personas del pais y el Ministerio de Interior y Justicia que produce
informacion estadistica relacionada con las comunidades indigenas reconocidas. Este
tema no agrupa una gran cantidad de operaciones estadisticas, lo cual puede explicarse
porque la mayor parte de informacién demografica tiene fuente en el censo poblacional.

2 Principios y recomendaciones para un sistema de estadisticas vitales. Naciones Unidas. Rev 2. 2003

¥ Recomendaciones sobre estadisticas de las migraciones internacionales. Naciones Unidas. Rev. 1. 1998

* Normas Uniformes sobre la igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad. Naciones
Unidas. 1994
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Diagrama 1. Entidades responsables de la produccion estadistica en el tema
de Demografiay poblacion.

PRESIDENCIA DE LA

REPUBLICA
| |
Departamento
Ministerio de Interior Administrativo Departamento
- . Administrativo de
Justicia Nacional de Seguridad - DAS
Estadistica —DANE 9 )

Fuente: DANE

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE

Entidad responsable de la planeacion, levantamiento, procesamiento, andlisis y difusion
de las estadisticas estratégicas de Colombia. Perteneciente a la Rama Ejecutiva del
Estado Colombiano. EI DANE cuenta con mas de 30 investigaciones de todos los
sectores de la economia, industria, poblacién, sector agropecuario y calidad de vida, entre
otras. Todo esto, sumado a la aplicacibn de modernas tecnologias de -captura,
procesamiento y difusién, asi como la calidad humana de todos los que participan en el
proceso de la organizacion, le permiten al DANE fortalecer el conocimiento, la confianza y
la cultura estadistica en el pais, reafirmando su condicién de lider y rector de las
estadisticas en Colombia. Las cuatro operaciones estadisticas que estan a cargo del
DANE, hacen parte de la Direccion de Censos y Demografia.

El decreto 262 de 2004 modifica la estructura del Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica — DANE, decreta entre las funciones generales producir estadisticas
estratégicas y establece las funciones de la Direccibn de Censos y Demografia que
apuntan al desarrollo del tema de demografia y poblacién. Estas son:

1. Disefiar y ejecutar las operaciones estadisticas que requiera el pais para la planeacién
y toma de decisiones por parte del Gobierno Nacional y los entes territoriales, en materia
de censos y demografia.

2. Realizar, directamente o a través de terceros, las actividades de disefio, recoleccion,
procesamiento y publicacion de los resultados de las operaciones estadisticas que realiza
el Departamento, en materia de censos y demografia.

3. Realizar censos, encuestas, registros y estudios de descripcidbn demografica y de
poblacion de las comunidades indigenas.
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4. Producir la informacién estadistica estratégica en materia de censos y demografia para
apoyar la planeacion y toma de decisiones por parte de las entidades estatales.

5. Disefar e implementar metodologias, instrumentos y mecanismos para la conformacion
de las bases de informacién demografica que requiera el pais.

6. Adaptar y utilizar las metodologias nacionales e internacionales que tiendan a
garantizar la veracidad, imparcialidad y oportunidad de la informacion estadistica
estratégica en materia de censos y demografia.

7. Realizar los estudios de analisis demogréaficos para atender de manera permanente el
proceso de elaboracion, revision y actualizacion de las proyecciones de poblacion que se
requieren en el pais.

8. Determinar, disefiar, probar, adaptar y ejecutar métodos y técnicas para promociéon de
uso, mantenimiento y aseguramiento de la calidad de las estadisticas demograficas.

Departamento Administrativo de Seguridad DAS

Es la entidad encargada junto con el Ministerio de Relaciones Exteriores de fijar la politica
migratoria, también es responsable directamente de llevar el registro de identificacion de
extranjeros que entran al pais y ejercer el control migratorio de nacionales y extranjeros.

A través del decreto 218 del 15 de febrero de 2000 por el cual se modifica la estructura el
Departamento Administrativo de Seguridad- DAS- y se le otorgan las siguientes funciones
sobre el control migratorio a la Subdireccién de Asuntos Migratorios:

1. Actuar como Autoridad Migratoria Nacional de conformidad con las competencias que
por ley se le asignen.

2. Asistir a la Direccibn General Operativa en la coordinacién relativa a la Politica
Migratoria de Estado.

3. Prestar los servicios de identificacion, registro y expedicion de documentos de
identidad, certificados judiciales, salvoconductos y demas documentos que requieran los
extranjeros para permanecer o salir del pais, asi como la prérroga de su permiso e
ingreso.

4. Administrar la base de datos del sistema de viajeros internacionales y los archivos
relacionados con los asuntos de extranjeria.

Ministerio del Interior y de Justicia

El Ministerio del Interior y de Justicia tienen como mision establecer una politica integral y
coordinada de Estado para el fortalecimiento de la democracia, la justicia y de los
mecanismos de proteccion a los derechos fundamentales. Entre sus funciones internas
debe llevar un registro para reconocer las comunidades indigenas y las minorias.
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Con el decreto 1720 de 2008 se modifica la estructura del Ministerio del Interior y de
Justicia y se establece que la Direccion de Asuntos Indigenas, Minorias y Rom tiene como
funciones:

1. Proponer politicas orientadas al reconocimiento y proteccién de la diversidad étnica y
cultural, en particular, para los pueblos indigenas y ROM.

2. Coordinar interinstitucionalmente la realizacién de los espacios de participacioén para los
pueblos indigenas previstos por la Ley, y promover la participacion de las organizaciones
y autoridades que los representen.

3. Llevar el registro de las autoridades tradicionales indigenas reconocidas por la
respectiva comunidad y las asociaciones de autoridades indigenas.

4. Realizar los estudios socioeconémicos para la constitucion, saneamiento, ampliaciéon y
reestructuracion de resguardos indigenas.

5. Planificar y ejecutar los procedimientos para la titulacién de tierras a las comunidades
indigenas y las necesarias a comunidades afectadas por desastres naturales y/o
antropicos, en coordinacion con las dependencias del Ministerio y entidades involucradas
en la materia.

3.4Marco normativo.

En este capitulo se describe la normatividad general que fundamenta la produccién de
operaciones estadisticas en el tema de demografia y poblacion, teniendo en cuenta la
jerarquia de la norma y las obligaciones que tienen las entidades que producen
informacion para esta temética.

El tema de demografia y poblacion se encuentra normado desde la ley 67 de 1917, por la
cual se reglamenta el primer censo poblacional junto con la aprobacién legal de los
resultados.

Como parte del proceso de consolidacion del Plan Estratégico Nacional de Estadisticas,
es necesario conocer, como una referencia necesaria, la normatividad que direcciona y
limita la produccion de las operaciones estadisticas que conforman el PENDES tanto en
los sectores como en las entidades responsables.

CONSTITUCION POLITICA COLOMBIANA

La Constitucion Politica de Colombia de 1991, como norma de normas, consagra los
derechos fundamentales que deben ser garantizados a la poblacion, por lo que la
informacion demografica se toma transversal, para el desarrollo de la politica puablica, asi
por ejemplo, a través del censo general 2005 se otorgara a partir de 2014 el numero de
curules de acuerdo al incremento de la poblacion (Art176, paragrafo 1, CPC), también se
utiliza esta operacion estadistica para determinar el tamafio de los municipios por medio
de la cantidad de la poblacion, de acuerdo a las categorias que establece la ley (Art 320,
CPC).
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LEYES

Ley 79 de 1993: Por la cual se regula la realizaciéon de los censos de poblacion y
vivienda en todo el territorio nacional. EI Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica — DANE, realizara el Censo General en las fechas que sefiale el Gobierno
Nacional, adicional le otorga la potestad para realizar censos y encuestas
experimentales, durante el tiempo que dure el censo, las personas deben permanecer
en su residencia, otorga permisos especiales para aquellas personas que requieran
movilizarse en este tiempo, se establece la ley de reserva estadistica en el articulo 5
de la ley, crea sanciones y multas para las personas que infrinjan lo dispuesto en esta
ley y obliga a hacer un proyecto de ley para adoptar los resultados censales.

DECRETOS

El tema de demograﬁa y poblacién se encuentra en mayor medida reglamentado por
medio de decretos™:

Decreto 1720 de 2008: Estructura el Ministerio del Interior y de Justicia y establece
que la direccion de asuntos indigenas, minorias y Rom debe disefiar programas para
que las comunidades indigenas, rom y poblaciones (lesbianas, gays, travestis y
bisexuales) tengan asistencia social, técnica y de apoyo a la politica, también
establece que se debe llevar un registro de las autoridades tradicionales indigenas
reconocidas.

Decreto 4000 de 2004: dicta disposiciones para la expedicién de visas de acuerdo a
su categoria, control de extranjeros realizado por el Departamento Administrativo de
Seguridad DAS con permisos de ingreso y permanencia y los demas concernientes en
materia de migracion.

Decreto 262 de 2004: Modifica la estructura del Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica - DANE-, establece la produccién de estadisticas estratégicas a través
de diferentes direcciones, por medio de la Direccién de Censos y Demografia se debe
disefiar y ejecutar las operaciones estadisticas de la tematica de demografia y
poblaciéon, mediante la realizacibn de censos, encuestas, registros y estudios
descriptivos.

Decreto 1110 de 2005 establece la obligatoriedad para que el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica realice el Censo General en el territorio
nacional, en las fechas, términos y condiciones de conformidad a la ley 79 de 1993;
entre otras disposiciones, se encuentran la existencia de un formulario Gnico, periodo
de recoleccion de informacion durante un periodo comprendido entre mayo de 2005 y
mayo de 2006 junto con las principales recomendaciones para que la poblacion sea
censada.

RESOLUCIONES

® Un decreto es un tipo de acto administrativo que se obtiene habitualmente del poder ejecutivo (presidencia, ministerios y/o
departamentos administrativos) y que, generalmente, posee un contenido normativo reglamentario, por lo que su rango es
jerarquicamente inferior a las leyes.
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e Resolucion 656 de 2007 se reglamente la difusion de la informacion estadistica dando
continuidad a los principios fundamentales de la estadisticas oficiales expedida por
Naciones Unidas, por lo que se establecen medidas de indole técnica y administrativa
necesarias para garantizar la seguridad de las bases de datos.

e Resolucion 318 de 2005: Por la cual se fijan las tarifas de bonificacion a
encuestadores y supervisores del Censo General siempre y cuando cumplan con las
funciones que estable la resolucion.

CONPES

El Consejo Nacional de Politica Econdémica y Social — CONPES — es un organismo
asesor del gobierno para diferentes aspectos entre ellos el social, frente al tema de
demografia y poblacién se han elaborado diferentes documentos CONPES de donde se
resaltan dos dado su alcance, con el 3345 de 2005 se autoriza el presupuesto para
financiar parcialmente el censo general 2005 mientras que con el 3329 de 2004 se
muestra la necesidad de producir el censo general 2005 y expone que frente a las
recomendaciones de las naciones unidas el censo general debia tener una periodicidad
decenal, pero que por insuficiencias presupuestales no se pudo cumplir con tal obligacion,
resalta el papel en el que el DANE se estuvo preparando para lo que seria el censo
general 2005, a través de las recomendaciones de los documentos CONPES 2777 de
1995, 2866 de 1996, 3140 de 2001 y 3276 de 2004.

TRATADOS INTERNACIONALES, CONVENIOS, CUMBRES

La Division Estadistica de Naciones Unidas® frente al tema de demografia y poblacion
hace una serie de recomendaciones sobre las estadisticas que se producen en esta
tematica. Para los censos poblacionales establece principios y recomendaciones en una
revision en 1998 y una posterior para 2008, las recomendaciones donde se observa que
los censos se deben hacer con una periodicidad decenal, , asi mismo, se debe contar con
un formulario Unico para la recoleccién de la informaciéon y se debe conservar y no
publicar la informacion privada para mantener el derecho a la intimidad y la
confidencialidad, finalmente, establece los principios para el desarrollo censal y adopta los
cambios de la tecnologia, flexibilidad de la difusion de la informacion, pautas de vivienda,
caracteristicas econémicas de la poblacion y abarca la migracion internacional.

De acuerdo con la informacién de Estadisticas Vitales’, Naciones Unidas genera una
serie de recomendaciones en 2003 que establece que la finalidad de esta informacién se
fundamenta en la obtencién de informacién por medio del registro civil frente a ciertos
sucesos vitales, para la creacion de estadisticas que incluyan dentro del andlisis las
variables sobre nacidos vivos, adopciones, legitimaciones, reconocimientos, defunciones,
matrimonios, divorcios y anulaciones de matrimonio. Se reconocen como fuentes de
informacion para estadisticas vitales las actas del sistema de registro civil, preguntas

® Principios y recomendaciones para los censos de poblacién y habitacion. Naciones Unidas. Rev. 1. 1998 y
Rev. 2. 2008
" Principios y recomendaciones para un sistema de estadisticas vitales. Naciones Unidas. Rev 2. 2003
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relacionadas en el censo poblacional, preguntas especificas por encuestas por muestreo,
registros de los servicios sanitarios y administrativos.

Las Naciones Unidas establece sobre las estadisticas de migraciones internacionales?,
desde 1998, la necesidad de contar con mejores estadisticas para entender las causas y
consecuencias de las migraciones internacionales, con una periodicidad anual, variables
de destino y origen, causantes de la migracién. Especialmente se hace referencia a la
necesidad de aplicar un criterio de comparabilidad de las estadisticas en los diferentes
paises, conservando un mismo plazo y generacion de indicadores sobre migracion, la
principal fuente se recomienda que sea por medio de registros administrativos.

La asamblea general de las Naciones Unidas® aprobé la resolucién 48/96 en 1994 con el
fin de establecer normas de igualdad de oportunidades de las personas con
discapacidades, debido al incremento de esta poblacidn, se reconoce, que aunque no son
de cumplimiento obligatorio, la absorcion de estas normas por parte de una gran cantidad
de Estados permitira garantizar la igualdad de condiciones amparado en compromisos
morales y de politica. (Ver anexo A)

® Recomendaciones sobre estadisticas de las migraciones internacionales. Naciones Unidas. Rev.

1.1998
° Normas Uniformes sobre la igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad.

Naciones Unidas. 1994
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4. CARACTERIZACION DE LA OFERTA DE INFORMACION
ESTADISTICA.

El objetivo de este capitulo es realizar un analisis descriptivo de la informacion
recolectada a través del formulario de existencias y usos de informacién estadistica, con
el fin de reflejar el estado actual de la produccion de informacion estadistica en el pais.
Este analisis descriptivo permite establecer la principal entidad productora de informacion
y el principal tipo de operacion estadistica asi como, identificar caracteristicas de
continuidad, normatividad y periodicidad de la informacién estadistica generada en el
tema objeto de caracterizacion. De igual manera, la caracterizacion de la oferta refleja los
principales problemas en la recoleccion, procesamiento y difusién de la informacion, y el
tipo de acceso a la informacion, en caso de que la informacion sea difundida.

Para el tema de demografia y poblacion, se recolectaron ocho operaciones estadisticas'®
de las cuales se priorizaron siete. Este ejercicio de priorizacién se realizé teniendo en
cuenta criterios como los referentes internacionales en la produccién de informacién sobre
el tema, los objetivos estratégicos del Plan Nacional de Desarrollo y las politicas
sectoriales, asi como el documento de Visién Colombia 2019 (Ver Anexo B).

4.1 Anélisis por entidad productora.

Al tomar en cuenta las entidades productoras de las operaciones estadisticas en el tema
de demografia y poblacién, se encuentra que las siete operaciones priorizadas se
encuentran distribuidas en tres entidades diferentes, siendo la principal de acuerdo al
namero de operaciones estadisticas producidas para el tema, el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica que produce cuatro, como puede verse a
continuacioén (Graficol).

19 E| area tematica social tiene 159 operaciones estadisticas, que representan el 41% del total de
387 operaciones estadisticas que hacen parte del PENDES.
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Grafico 1. Entidades productoras de informacion estadistica en el tema de
Demografia'y poblacion.

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE SEGURIDAD
- DAS

MINISTERIO DEL INTERIOR Y DE JUSTICIA

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE
ESTADISTICA - DANE

0 1 2 3
Numero de Operaciones

Fuente. DANE

La legislacion que rige la produccion estadistica se centra en las cuatro operaciones
estadisticas que realiza el DANE a través de la Direccién de Censos y Demografia dado
el cardcter transversal que tiene esta informacién estadistica para las diferentes areas
temdticas y por lo tanto ubica la entidad como maximo organismo del tema demografia y
poblacién, asi mismo, se encuentra la normatividad y referentes para la produccion de las
dos operaciones estadisticas del Ministerio del Interior y Justicia y la que realiza el
Departamento Administrativo de Seguridad —DAS.

4.2 Andlisis por tipo de operacion estadistica.

Las operaciones estadisticas producidas en el tema de demografia y poblacién, se
realizan por tres tipos de operacion: por medio de registros, empleando informacion para
la construccién de estadistica derivada y a través de censos.

Como una tendencia generalizada de las operaciones estadisticas estratégicas del
PENDES, el tema de esta caracterizacion también muestra que la mayor cantidad de
operaciones correspondientes prevalece el registro con 50,0%, le siguen los censos con
33,3% y se encontrd que un 16,7% del total, son estadisticas derivadas (grafico 2).
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Demografia y Poblacion

Diagrama 2. Tipologia de las operaciones estadistica en el tema de
demografiay poblacion.

1. Proyecciones de
Poblacion y Estudios
Demogréficos - PPED

1. Censo general
2. Censo Indigena

Fuente: DANE

Gréfico 2. Porcentaje de operaciones
tema de demografiay poblacion.
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Fuente: DANE
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4.3 Anédlisis de continuidad.

La construccidbn de toda operacion estadistica comprende tres etapas: recoleccion,
procesamiento y difusién de la informacién. Cuando una operaciéon goza de continuidad
en el tiempo, estas etapas se abordan de acuerdo con un orden cronoldgico, por esta
razén no es posible difundir o procesar informacion con periodicidades de tiempo menores
a la periodicidad de recoleccion™.

En el proceso de caracterizacidbn de las operaciones estadisticas correspondientes al
tema de demografia y poblacion del PENDES, el registro histérico sobre el inicio y dltima
notificacion de estas operaciones es muy valioso para analizar la continuidad de las
mismas y permite conocer la trascendencia a través del tiempo, lo cual es preciso para
evaluar de manera mas cuidadosa las operaciones por su reciente produccion e
implementacion.

Entre las operaciones estadisticas que puede decirse son tradicionales en este tema, o
que han tenido una mayor continuidad, se destaca el censo general de poblacion, el cual
se realiza desde el afio 1973 y el sistema de estadisticas vitales que se produce desde
1979 (Gréfico 3).

Gréfico 3. Continuidad de las operaciones estadisticas en el tema de
demografiay poblacion.

|
B oNTROL MIGRATORIO

— REGISTRO DE COMUNIDADES Y RESGUARDOS
RECONOCIDOS COMO INDIGENA

I o iGena

— PROYECCIONES DE POBLACION Y ESTUDIOS
DEMOGRAFICOS - PPED

I 72 DE ESTADISTICAS VITALES
_| CENSO GENERAL

1973 1977 1981 1985 1989 1993 1997 2001 2005 2009

Fuente: DANE

™ Por ejemplo, si una entidad recolecta informacién mensualmente, no la puede procesar ni difundir semanalmente. En
general, el periodo de difusion no puede ser menor que el periodo de procesamiento y este a su vez no puede ser menor
que el periodo de recoleccion.
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El censo general tiene informacion estadistica desde 1973 y suma once censos generales
hasta el ultimo en 2005, en 1973 se realizaban censos poblacionales bajo el criterio de
“hecho”, que consistia en registrar a las personas de acuerdo al lugar en donde se
encontraba en el momento censal, desde 1985 y hasta la fecha, se adopta el concepto de
“derecho” para la elaboracién del censo, el cual consiste en cuantificar a la poblacién de
acuerdo a la residencia actual'?,

La operacion estadistica sistema de estadisticas vitales también presenta una serie
histérica alta de la informacién estadistica, ya que se cuenta con esta desde 1979,
cumpliendo con el objetivo de ofrecer una estadistica dinamica de la poblacion que
complemente el enfoque estético que se presenta por medio de los censos poblacionales.

La operacion estadistica mas reciente es entrada y salida de personas al pais que se
produce desde 2004 y que encuentra su principal fundamento en los objetivos que traza el
Plan Nacional de Desarrollo para la ejecucion de la politica migratoria como una de las
estrategias de seguridad y vigilancia de entrada y salida de nacionales y extranjeros.

4.4 Andlisis de normatividad que fundamenta la produccion estadistica.

Como parte del proceso de andlisis de produccion de informacion para el tema de
demografia y poblacién, es pertinente identificar la normatividad que fundamenta la
elaboracion de cada una de las operaciones estadisticas que forman parte del Plan
Estratégico Nacional de Estadisticas — PENDES.

En materia de normas y reglamentos, este documento seguira la jerarquizacion juridica
gue comunmente se trabaja, donde la norma de normas es la Constitucién Politica de
Colombia, seguida de las Leyes, los Decretos, los CONPES, como referencia destacada
dentro del pais cuando se ponen a consideracion los marcos juridicos y politicos de un
tema particular, y finalmente se trataran todas las demas disposiciones como:
resoluciones, circulares, reglamentos, entre otras.

Tabla 3. Normatividad que fundamenta la produccién estadistica en el tema de Demografiay
Poblacién.

OPERACION
DEPENDENCIA ESTADISTICA NORMATIVIDAD CUAL
Resolucion 01346 de 1997
o _ _ 2118 de 1992, 1260
Direccién de censos y Sistema de estadisticas pecreto de 1970, 1028 de
demografia vitales 1989

Ley 57 de 1887

12 Metodologia censo general 2005. DANE. 2009.
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OPERACION

DEPENDENCIA ESTADISTICA NORMATIVIDAD CUAL

1100 de 2005 y 262
Decreto de 2004
S'recc'on,de CENSOSY  Censo general CONPES 3329 de 2004
emografia
Lo 67 de 1917 y 79 de
y 1993
Decreto 1088 de 1993

. o 4530 de 2008
Direccion indigenas y

minorias: Censo indigena Ley 89 de 1890
investigaciones,

registros Articulos: 1,7,8,10,
Constitucién politica 13, 17, 18, 20, 40, 63,
64, 65
Decreto 1088 de 1993
Direccion indigenas 'y Registro de Ley ;g gg iggg
minorias: comunidades y
investigaciones, resguardos reconocidos Decreto 4530 de 2008
registros como indigena

Articulos: 1, 7, 8, 10,
Constitucién politica 13, 17, 18, 20, 63, 64,

65
. » ) Decreto 643 de 2004
Grupos subdireccion  Entrada y salida de
de extranjeria personas L Anti trdmites 962 de
ey
2005
P . q Decreto Decreto reglamentario
Direccion de censos y royecciones de 159 de 2002
. poblacién y estudios
demografia g
demograficos Ley 715 de 2001

Fuente. DANE

Como lo muestra la tabla anterior, seis operaciones estadisticas reconocidas como
prioritarias del tema de demografia y poblacion estan fundamentadas en decretos o en
leyes, lo que representa el 35.3% para cada una de la normatividad mencionada. Siendo
el registro para la localizacion y caracterizacion de las personas con discapacidad la Unica
operacion estadistica que no se fundamenta en ninguna de estas.

En segunda medida se encuentra las operaciones estadisticas que se fundamentan en
algin documento CONPES™ o en la constitucion politica, para ambos casos se

¥ Los documentos CONPES, son una importante referencia sobre los lineamientos de politica e

investigaciones econémicas que involucran, en algunos casos, elementos normativos, son un complemento
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encuentran dos operaciones estadisticas que apuntan a cualquiera de esta normatividad.
De acuerdo al total de la informacion normativa que fundamenta las operaciones
estadisticas del tema, tienen una representatividad del 11.8% cada una.

Con un porcentaje menor, se encuentra el sistema de estadisticas vitales que se
fundamenta en la resolucion 1346 de 2007 y tiene una representatividad sobre el total de
informacién normativa que fundamenta las operaciones estadisticas del tema del 5.9%.

Las siete operaciones estadisticas prioritarias para el tema de demografia y poblacion se
encuentran fundamentadas en alguna norma, el mayor productor de informacion es el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, que produce informacién
para el tema de demografia y poblacion a través de la Direccion de Censos y Demografia
que se encuentra reglamentada por la ley 57 de 1987, con antecedentes en la ley 67 de
1917, con la ley 79 de 1993 que estructura la realizacién del censo general y la ley de
reserva estadistica y finalmente la ley 715 de 2001 que establece el Sistema General de
Participaciones modificado por el decreto 159 de 2002.

En torno al censo general 2005 se encuentran los decretos 262 de 2004 y 1110 de 2005.
La Direccion de Censos y demografia tiene sus funciones reglamentadas en el decreto
2118 de 1992 y para estadisticas vitales se encuentra el decreto 1260 de 1970 por el cual
se expide el estatuto del registro civil y el 1028 de 1989 que asigna las funciones de la
Registraduria Nacional del Estado Civil.

La resolucién 1346 de 1997 adopta el Manual de Principios y Procedimientos del sistema
de Registro Civil y Estadisticas Vitales y los formatos Unicos para la expedicion de los
certificados de Nacido Vivo y de Defuncién como documentos destinados a la obtencion
de estadisticas que entre sus finalidades se encuentra brindar informacién estadistica al
DANE.

El Ministerio del Interior y de Justicia produce dos operaciones estadisticas por medio de
la Direccién Indigenas y Minorias, se encuentran fundamentadas sus operaciones en los
derechos fundamentales establecidos en la constitucién politica. Toma la ley de reserva
estadistica estipulada en la ley 79 de 2003 y la Ley 89 de 1980 sobre las comunidades
indigenas. Finalmente, se encuentran reglamentadas en el decreto 1088 de 1993 por el
cual se regula la creacién de las asociaciones de Cabildos y/o Autoridades Tradicionales
Indigenas y el decreto 4530 que establece las funciones y la estructura del Ministerio.

La operacion estadistica de entrada y salida de personas se produce en el Departamento
Administrativo de Seguridad a través del Grupo Subdireccion de Extranjeria y se
fundamenta en la ley 962 de 2005 por la cual se dictan disposiciones sobre
racionalizacion de tramites y procedimientos administrativos de los organismos y
entidades del Estado y de los particulares que ejercen funciones publicas o prestan
servicios publicos, aunque mas claramente en el decreto 643 de 2004 que estructura el
DAS vy creo las funciones y objetivos que deben lograr las diferentes subdirecciones,
especialmente sobre la funcionalidad de control migratorio.

de este andlisis y no son tanto el soporte de las operaciones estadisticas, sino una recomendacion y direccion
sobre el tema de estas operaciones
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El andlisis de la participacion que los diferentes tipos de reglamentacion en el tema de
demografia y poblacién, demuestra que el mayor porcentaje de las operaciones
estadisticas estan reglamentadas por medio de leyes y decretos, en ambos casos, seis
operaciones de las siete reconocidas como prioritarias, el responsable de la operacién
estadistica manifesto la fundamentacion en estas normas.

Frente al total de normas utilizadas como fundamento de las operaciones estadisticas del
tema de demografia y poblacion, en mayor medida se utilizan decretos (41,2%) y las leyes
(35,3%). Después se encuentran las operaciones soportadas normativamente por la
Constitucion politica (11, 8%).

Grafico 4. Porcentaje de operaciones estadisticas segun la normatividad del
tema de Demografiay Poblacion.

Resolucion
5,9%

5,9% Decreto

41,2%

Constitucion
Politica
11,8%

Fuente. DANE

Con una menor participacion dentro de la normatividad que soporta a las operaciones
estadisticas del tema, se encuentran las operaciones que se regulan por las resoluciones
y por los documentos CONPES, representados con un porcentaje de 5.9% para cada una
de ellas, dentro del total.
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4.5 Analisis de la desagregaciéon geografica para las operaciones
estadisticas

La desagregacion geografica muestra las extensiones territoriales sobre las cuales se
ejecutan las operaciones estadisticas que conforman el tema de demografia y poblacion.

Para el tema de demografia y poblacion se presenta una alta desagregacion de la
informacién estadistica, principalmente nacional, departamental y municipal, en la
categoria otra se encuentran tipos especiales de desagregacion, el censo indigena por
ejemplo presenta comunidad, resguardo y etnia indigena, el censo general caserios,
inspecciones de policia y corregimientos, mientras que para proyecciones de poblacion y
estudios demograficos la informaciébn se encuentra de acuerdo a Sexo; Qrupos
quinquenales de edad y edades simples de O - 26 afios.

Gréafico 5. Desagregacion geografica para las operaciones estadisticas del
tema de demografiay poblacion.

5 5 5 5

Operaciones Estadisticas.

Nacional Departamental Regional Metropolitina Municipal Comuna Otra

W Total M Cabecera ™ Resto

Fuente: DANE

En cuanto a la frecuencia de acuerdo al tipo de desagregacion, se presenta que en cinco
operaciones estadisticas nacional total, departamental total, departamental resto y
municipal resto, le siguen las desagregaciones del tipo municipal total y municipal
cabecera que se presentan en cuatro operaciones estadisticas y nacional cabecera,
nacional resto, departamental cabecera y total otra que se presentan en 3 operaciones
estadisticas respectivamente.
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4.6 Analisis de periodicidad

La periodicidad de la recoleccién, procesamiento y difusibn de las operaciones
estadisticas en el tema de demografia y poblacién, es un referente fundamental al
momento de analizar la disponibilidad de informacion que sirve de soporte para la
formulacion, seguimiento y evaluacién de politicas sociales. A través de la revision de la
periodicidad se puede deducir las diferencias de tiempo existentes entre cada una de las
etapas del proceso de produccién de informacién.

De acuerdo con lo anterior, identificar la duracion de cada una de las fases del proceso
estadistico es importante para conocer el tiempo y la frecuencia con la que los usuarios
finales podran acceder a la informacion estadistica producida.

Tabla 4. Periodicidad en la recoleccién, procesamiento y difusién de las operaciones
estadisticas en el tema demografiay poblacién

PERIODICIDAD

NOMBRE DE LA OPERACION ESTADISTICA
Recoleccién Procesamiento  Difusion

Entrada y salida de personas al pais Diaria Semanal Mensual

Censo indigena Mensual Mensual Mensual

Registro de comunidades y resguardos

. ., Mensual Mensual Mensual
reconocidos como indigena
Censo general Cada 10 aflos  Cada 10 afios ngislo
Mensual,
Sistema de estadisticas vitales bimestral, Semestral Cada 18
X meses
trimestral
Proyecciones de poblacion y estudios Por
e Por evento - Por evento
demogréficos - PPED requerimiento

Fuente: DANE

De acuerdo con la tabla 4, las operaciones estadisticas del tema de demografia y
poblacion registran diversas temporalidades en cada una de las etapas del proceso
estadistico. En relaciéon con la recoleccién de informacién, predomina la periodicidad
mensual, la cual aplica para tres operaciones estadisticas; este mismo comportamiento se
presenta en el proceso de difusién. En cuanto al procesamiento de informacion, dos
operaciones estadisticas reportan hacerlo de manera mensual.
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Por otra parte, se destaca la operacién censo general la cual por su naturaleza, las
recomendaciones internacionales y por la normatividad que la reglamenta, registra una
periodicidad para todas sus etapas de cada diez afos.

En general, las operaciones estadisticas del tema de demografia y poblacion registran la
misma periodicidad en cada una de sus etapas, no obstante, se puede encontrar que
algunas operaciones estadisticas tienen mas de un periodo de tiempo correspondiente a
la recoleccion, al procesamiento o a la difusion de informacién. Por ejemplo, la operacion
estadistica entrada y salida de personas al pais, se captura de manera diaria, se procesa
semanalmente y se difunde mensualmente. Otra operacién que presenta este mismo
comportamiento es el sistema de estadisticas vitales.

En algunos casos, como se muestra en la tabla 3, la recoleccion de la informacion tiene
que ver con la ocurrencia del hecho. Este es el caso de las proyecciones de poblacién y
estudios demograficos, la cual se elabora cada vez que se realiza un censo.

De acuerdo con la periodicidad observada, se encuentra que las operaciones estadisticas
gue conforman el tema de poblacion y demografia estan en continua produccion, lo cual
resulta de gran importancia considerando el caracter estratégico de esta tematica dentro
de la informacién del sector social util para la toma de decisiones.

4.7 Andlisis de problemas en las etapas del proceso estadistico.

En el andlisis del proceso de produccién de las operaciones estadisticas que conforman el
tema de demografia y poblacién, es importante examinar que inconvenientes reportan las
entidades productoras, ya que de esto depende la calidad de la informacion.

En este sentido, se consultd con las entidades productoras cuales son los principales
limitantes a lo largo de las etapas de recoleccion, procesamiento y difusion que se
presentan para cada una de las operaciones estadisticas.

En la etapa de recoleccion tres operaciones reportan no tener problemas. En cuanto a
problemas especificos, se encuentra que en dos operaciones se presenta carencia de
recurso humano, falta de recursos econémicos y los denominados como otro.
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Gréfico 6. Problemas en la etapa de recolecciéon en el de tema de demografia
y poblacion.

Deficiencias en el instrumento(s) de recoleccion
Baja calidad de la informacion

Falta de capacitacion del personal encargado
Falta de un esquema operativo

OTRO

Falta de recursos econémicos

Carencia del recurso humano

NINGUNO

0 1 2 3

Numero de Operaciones

Fuente. DANE

Respecto al procesamiento de informacién estadistica, cuatro operaciones estadisticas no
presentan problemas vy tres si.

Uno de los principales problemas que se presenta es la falta de recursos econdémicos al
presentarse en dos operaciones estadisticas. El resto de problemas como la carencia de
recurso humano y la falta de capacitacion, entre otras, se encuentran para una operacion
estadistica. Cabe anotar que una operacion estadistica puede presentar mas de un
problema, es por ello que se tienen ocho problemas para tres operaciones que presentan
dificultades en el procesamiento de la informacién en el tema de demografia y poblacion.
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Gréfico 7. Problemas en la etapa de procesamiento estadistico en el tema de
demografiay poblacion

OTRO

Carencia de recurso humano

Deficiencias en la validacién de la informacion
Deficiencias en la critica de la informacion
Falta de capacitacion
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o
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N
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Fuente. DANE

A diferencia de las otras etapas del proceso de produccion estadistica, la difusién de
informacién del tema de demografia y poblacién, que hace referencia a la fase en la cual
se hace publica la informacién para ponerla a disposicion de los usuarios, no registra
problemas en cantidades significativas.

En el proceso de difusion, cinco de las seis operaciones no registran ningun problema.
Por otra parte la operacion “entrada y salida de personas” producida por el Departamento
Administrativo de Seguridad - DAS, reporta tener problemas por falta de recursos
econémicos, carencia de recurso humano, deficiencia de los canales y falta de una
politica de difusion.

Gréfico 8. Problemas en la etapa de difusion en el tema de demografia y
poblacion

Falta de una politica de difusidn
Deficiencia en los canales de difusion
Carencia de recurso humano
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Fuente. DANE
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4.8 Andlisis segun medio de difusién de la informacion

Para tratar los temas de difusién y accesibilidad en esta caracterizacion se debe tener en
cuenta su conceptualizacién. Por difusion se entiende la divulgacion de la informacién
generada por la operacién, considerando los requerimientos de los usuarios y la utilidad
que pueda tener la informacién en si. Esta divulgacion no necesariamente debe ser hacia

el exterior de la entidad, sino incluso entre las mismas dependencias que la conforman”.**

Como componente importante al momento de analizar las operaciones estadisticas del
tema demografia y poblacon, en la etapa de difusion se observa como presenta la
informacién estadistica producida por las entidades a los principales usuarios, por ejemplo
el uso de herramientas de internet, visita a los centros de documentacion de las
intituciones, entre otras.

El medio mas comun por el cual se encuentra disponible la informacion estadistica del
tema demografia y poblacion es la pagina Web o correo electrénico, los usuarios pueden
utilizar la informacién estadistica que producen las operaciones del tema desde cualquier
computador con acceso a internet y visitando directamente el homepage de cada entidad.

Grafico 9. Medio en el que se difunde la informacion generada en el tema
demografia y poblacion

Medio Magnético

Medio Impreso

Pagina Web

0 1 2 3 4 5

Nimero de Operaciones

Fuente: DANE

4 Base de conceptos DANE. Marzo 20 de 2009. Glosario de Términos PENDES-2009..
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CARACTERIZACION TEMATICA
Demografia y Poblacién

5. REQUERIMIENTOS DE INFORMACION ESTADISTICA
REPORTADOS POR LAS ENTIDADES QUE HACEN
PARTE DEL TEMA DEMOGRAFIA'Y POBLACION

En este capitulo se identifican los requerimientos de informacion estadistica para el tema
de demografia y poblacion, demanda satisfecha como insatisfecha, por parte de las
entidades generadoras de informacién en el tema. De esta manera, se pueden detectar
las carencias o vacios de informacién que presentan las instituciones y también las
facilidades de acceso a ésta.

5.1 Andlisis de la demanda satisfecha

La caracterizacion de la demanda satisfecha en el tema de demografia y poblacion,
expone las operaciones estadisticas consultadas por las entidades que hacen parte del
tema de esta caracterizacion y que fueron explicadas en el capitulo anterior, asi como de
informacion estadistica adicional que estas mismas entidades consultan (Tabla 5).

Tabla 5. Demanda satisfecha de informacién estadistica en el tema de Demografia y
Poblacién.

informacion estadistica

entidad dependencia satisfecha

Departamento
Administrativo De
Seguridad - DAS

Personas mayores de edad.
(Registraduria Nacional del
Estado Civil)

Grupos Subdireccion de
Extranjeria

Censo general (DANE)

Certificado de defuncion.
Instituciones de Salud.

Certificado de nacido vivo.
Instituciones de Salud.

Certificados de defuncion. Instituto

Departamento Nacional de Medicina Legal y
Administrativo Ciencias Forenses.
Nacional de Direccion de Censosy  Encuesta nacional de salud.

Estadistica - DANE

Demografia

Ministerio de la Proteccién Social.

Estadisticas de Produccion de
Registro Civil. Registraduria
Nacional del Estado Civil.

Sistema de estadisticas vitales.
DANE.

Gran encuesta integrada de
hogares. DANE

Departamento
Administrativo

Direccion de Censos y

Demografia

Investigacion de Educacion Formal.
DANE
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informacion estadistica

entidad dependencia satisfecha
Nacional de Registro de Desplazamiento
Estadistica - DANE Forzado. Agencia Presidencial para

la Accién Social y la Cooperacion
Internacional - Accién Social
Registro de matricula de primaria y
secundaria. Ministerio de Educacion
Nacional

Registro de usuarios de agua y
alcantarillado. Empresa de
Acueducto y Alcantarillado
Registro de usuarios de energia
eléctrica. Empresa de Energia de
Bogota

Registro de vacunas a menores de
un afo. Ministerio de la Proteccion
Social

Salud sexual y reproductiva en
Colombia - encuesta nacional de
demografia y salud. Asociacion
Probienestar de la Familia
Colombiana — PROFAMILIA
Sistema de identificacion de
potenciales beneficiarios de
programas sociales - SISBEN.
Departamento nacional de
planeacion - DNP

Informacion para asignacion de
becas a comunidades indigenas.
Universidad nacional de Colombia

L . Direccion Indigenas y Informacion de resguardos.
Ministerio del Interior N o=
. Minorias: Investigaciones, INCODER
y de Justicia : —
Registros Informacion sobre resguardos

indigenas. IGAC

Georreferenciacion de resguardos
indigenas. IGAC

Fuente: DANE

De la informacion estadistica que se demanda, la mayor parte corresponde a los
requerimientos que hace el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica- DANE,
el cual solicita informacion para la construccion de sus operaciones estadisticas,
especialmente por parte de la Direccibn de censos y demografia, que demanda
informacion que se categoriza en cuatro aspectos fundamentales: a) Informacion
demografica, b) Informacion de nacimientos y defunciones, c¢) Informacién de
desplazamiento y d) informacién correspondiente a la tematica de educacion.
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Tanto el Departamento Administrativo de Seguridad como el Ministerio del Interior y de
Justicia presentan requerimientos satisfechos necesarios en la construccion de las
operaciones estadisticas que aportan para el tema de Demografia y Poblacién. La primera
entidad utiliza informacién sobre personas mayores de 18 afios, proveniente de la
Registraduria Civil, la segunda entidad hace uso de informacién sobre la asignacién de
becas estudiantiles a poblacion indigena que se produce en la Universidad Nacional e
informacién marco de resguardos indigenas que producen el Incoder y el IGAC

5.2 Andlisis de la demanda insatisfecha

En cuanto a la demanda de informacién que no se encuentra satisfecha para el tema de
demografia y poblacion, se encuentra de manera general requerimientos que no han sido
cubiertos por ninguna entidad y que por lo tanto, representan una deficiencia en el
proceso de produccion estadistica. Las principales demandas insatisfechas de
informacién estadistica se presentan en la Tabla 6.

Tabla 6. Demanda insatisfecha de informacién estadistica en el tema Demografia y
Poblacién.

Entidad Informacién estadistica no satisfecha

Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica -  Registro de resguardos
DANE

Censo de comunidades indigenas
Ministerio del Interior y de  Desplazamiento
Justicia Informacion demogréfica en la comunidad negra
Informacion sobre educacién en la comunidad negra
Informacion sobre salud en la comunidad negra

Fuente: DANE

En cuanto a la demanda de informacién estadistica reportada como insatisfecha, el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE manifiesta que es
necesario que se construya una nueva operacion estadistica preferiblemente realizada
por registro con una periodicidad anual y una desagregacion geografica nacional total que
actualmente no se encuentra disponible y que incluya informacién de los resguardos™.

El Ministerio del Interior y de Justicia presenta entre sus requerimientos informacion
relacionada con el desplazamiento de las personas, en este aspecto se debe comparar
con las operaciones que contienen esta temética, como por ejemplo, aquellas que son
producidas por Accion Social para determinar si se puede satisfacer el requerimiento con
la informacion disponible o se debe incluir nuevas variables periodicidad y desagregacion
distintas a la que se produce.

> El resguardo es una institucion legal y sociopolitica que se reconoce en la constitucion politica de
Colombia en los articulos 63, 329 y 356, conformada por una comunidad o parcialidad indigena
gue, con un titulo de propiedad comunitaria, posee su territorio y se rige para el manejo de éste.
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Los demds requerimientos del Ministerio del Interior y de Justicia corresponden a las
necesidades de informacion de minorias que es uno de los aspectos faltantes en el tema
de demografia y poblacion, si bien es cierto, esta informacion se encuentra en el Censo
General, la existencia del requerimiento apunta directamente a una menor periodicidad de
la informacién, que como se resefia en el requerimiento debe ser inferior a los cinco afios
en que se recolecta informacién para el censo.
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CONCLUSIONES

e Para el tema demografia y poblacién, se recolectaron s operaciones estadisticas
de las cuales se determind que fueran priorizadas seis. Este ejercicio se realizo
bajo diferentes criterios como: referencias de produccién estadistica internacional,
los objetivos estratégicos del Plan Nacional de Desarrollo, las politicas sectoriales,
y el documento de Vision Colombia 2019.

e La entidad rectora en materia de demografia y poblacion es el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica - DANE, que cuenta con una produccion de
cuatro operaciones estadisticas que abarcan las principales tematicas
demograficas, como lo son, los censos y proyecciones poblacionales y las
estadisticas vitales. También producen informacién relacionada con el tema, el
Ministerio del Interior y Justicia y el Departamento Administrativo de Seguridad —
DAS.

e Como una tendencia generalizada de las operaciones estadisticas estratégicas
del PENDES, el tema de esta caracterizacion también muestra que en la mayor
cantidad de operaciones correspondientes prevalece el registro con 50,0%, le
siguen los censos con 33,3% Yy se encontré que un 16,7% del total, son
estadisticas derivadas.

e Durante el proceso de produccién estadistica, no se presenta un alto numero de
problemas que afecten las diferentes etapas, en recoleccion el 57,2% de las
operaciones estadisticas del tema presentan problemas y es el mas alto
porcentaje de existencia de limitantes en las etapas de produccion, el 42,8% de las
operaciones estadisticas no presentan problemas en esta etapa. En la etapa de
procesamiento el 42,8% de la informacion estadistica presenta limitantes que
afectan la produccion de operaciones estadisticas, finalmente en la etapa de
difusion el 85,7% de las operaciones estadisticas no presentan problemas y tan
solo una operacién estadistica presenta carencia del recurso humano, falta de
politicas, deficiencia en los canales y falta de recursos econémicos en esta etapa.

e De la informacién estadistica que se demanda, la mayor parte corresponde a los
requerimientos que hace el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica-
DANE, el cual solicita informacién como referente de las operaciones estadisticas
qgue produce, especialmente por parte de la Direccidbn de censos y demografia,
gue demanda informacion que se categoriza en cuatro aspectos fundamentales: a)
Informacion demogréfica, b) Informacion de nacimientos y defunciones, c)
Informacion de desplazamiento y d) informacion correspondiente a la tematica de
educacion.

DIRPEN Pagina 40



E CARACTERIZACION TEMATICA

DANE Demografia y Poblacién

P toma dhoc s onirs

BIBLIOGRAFIA

Documentos conceptuales y metodoldgicos

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA. Plan
Estratégico Nacional de Estadisticas - PENDES. Glosario de Términos
Direccion de Regulacion, Planeacion, Estandarizacion y Normalizacién -
DIRPEN. Bogoté, 2009.

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICAS -
DANE. Metodologia Planificacion Estadistica Estratégica Territorial.
Coleccion  documentos. Direccion de  Regulacién, Planeacion,
Estandarizacion y Normalizacion - DIRPEN. Actualizacion 2009. numero 45.
20009.

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICAS
DANE. Estrategia Nacional para el Desarrollo Estadistico ENDE 2009 -
2013. Direccion de Regulacién, Planeacion, Estandarizacion vy
Normalizacion - DIRPEN. 2009.

Ortega, A. Los Estandares Estadisticos Internacionales y la Armonizacion
de las Estadisticas Nacionales. Instituto Nacional de Estadisticas y
geografia INEGI, México. 2008.

Documentos oficiales

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. Visién Colombia 2019.
Avanzar hacia una sociedad mejor informada. Propuesta para discusion.
Bogota, 2007.

Informes de agencias especializadas

COMISION ECONOMICA PARA EUROPA DE LAS NACIONES UNIDAS
(UNECE), "Terminology on Statistical Metadata™, Conferencia de
estadisticos europeos sobre estudios y estandares estadisticos, No. 53,
Génova. 2000.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS — INE. Plan Estadistico
Nacional 2009 — 2012. Espafa, principal instrumento ordenador de la

DIRPEN Pagina 41



E CARACTERIZACION TEMATICA

DANE Demografia y Poblacién

P toma dhoc s onirs

actividad estadistica de la Administracién General del Estado, articulado
con el Codigo de buenas practicas de las estadisticas europeas. 2009

e NACIONES UNIDAS - DIVISION DE ESTADISTICA. Departamento de
Asuntos Econdmicos y Sociales Internacionales. Principios y Métodos para
el Mejoramiento de las Estadisticas Sociales en los Paises en Desarrollo.
ST/ESA/STAT/SER.F/25. Nuevo York. 1979.

° ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL DESARROLLO
ECONOMICO (OCDE). Glosario de términos estadisticos.

e STATISTICAL OFFICE OF THE EUROPEAN COMMUNITIES -
EUROSTAT. Disponible en:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home/

e STATISTICS CANADA. Directrices de calidad. Tercera ediciéon - Octubre
1998.

Internet

e DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA -
DANE. (consultado en marzo de 2010).

e MINISTERIO DEL INTERIOR Y JUSTICIA.

e PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO -
PNUD COLOMBIA. Conozca al PNUD. Disponible en
www.pnud.org.co/sitio.shtml?apc=il-----&s=g&m=a&cmd[333]=i-333-
2c3clecl66907411ff265c3a3e69a82b (consultado en abril de 2010).

e DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE SEGURIDAD — DAS (consultado
en marzo de 2010)

DIRPEN Pagina 42


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home/
http://www.pnud.org.co/sitio.shtml?apc=i1-----&s=g&m=a&cmd%5b333%5d=i-333-2c3c1ec166907411ff265c3a3e69a82b
http://www.pnud.org.co/sitio.shtml?apc=i1-----&s=g&m=a&cmd%5b333%5d=i-333-2c3c1ec166907411ff265c3a3e69a82b

DANE

P toma dhoc s onirs

CARACTERIZACION TEMATICA
Demografia y Poblacién

Anexo A. Normatividad que fundamenta la produccion estadistica en el tema de

demografiay poblacion.

NORMA

OBJETIVO

ACCIONES ATINENTES EN MATERIA
DE INFORMACION

Decreto 1720 de 2008

Por el cual se modifica la
estructura del ministerio
del interior y de justicia 'y
se dictan otras
disposiciones.

Articulo 3.7. Funciones de la direccion de
asuntos indigenas, minorias y rom. Llevar
el registro de las autoridades tradicionales
indigenas reconocidas por la respectiva
comunidad y las asociaciones de
autoridades indigenas.

Manual de las Naciones
Unidas para la gestion de
los censos de poblacién

Principios y
recomendaciones para los
censos de poblacion y
habitacién. Rev 2. 2008

Un censo de poblacidn es el conjunto de
las operaciones consistentes en recoger,
recopilar, evaluar, analizar y publicar o
divulgar de alguna otra forma datos
demogréficos, econdmicos y sociales
relativos a todos los habitantes de un pais,
o de una parte bien delimitada de un pais,
en un momento determinado.

Resoluciéon 656 de 2007

Por el cual se reglamenta
la difusion de la
informacion estadistica

Articulo 1: el presente reglamento tiene
por objeto establecer las medidas de
indole técnica y administrativas necesarias
para garantizar la seguridad de las bases
de datos sistematizadas y reducir la
vulnerabilidad frente a riesgos de
destruccion, alteracién o violacion, por
medios fisicos o con intervenciones logicas
de sistemas y programas

Resolucién 318 de 2005

Por la cual se fijan las
tarifas de bonificacién a
encuestadores y
supervisores del censo
general 2005

Articulo 1°. Establecer las tarifas de
bonificaciéon que se reconoceran a los
encuestadores y supervisores del censo
general 2005, siempre y cuando cumplan a
satisfaccion con las actividades censales,
determinadas por la entidad capacitadora,
ECAP, en desarrollo del censo

Decreto 1110 de 2005

Por el cual se ordena la
realizacion de un censo, y
se dictan otras
disposiciones. El ministro
del interior y de justicia de
la repablica de Colombia,
delegatario de funciones
presidenciales en
desarrollo del decreto
ndmero 963 del 30 de
marzo de 2005, en

Articulo 1°. De acuerdo con lo dispuesto
en la ley 79 de 1993, el departamento
administrativo nacional de estadistica
realizard un censo general en todo el
territorio nacional, en las fechas, términos y
condiciones sefialados en el presente
decreto, con el objeto de recaudar,
procesar, analizar y difundir informacion
basica para contribuir al desarrollo
econdémico, social, cientifico y tecnolégico
del pais.
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NORMA

OBJETIVO

ACCIONES ATINENTES EN MATERIA
DE INFORMACION

ejercicio de sus facultades
constitucionales y legales,
en especial las que le

confiere la ley 79 de 1993

Articulo 2°. El censo general investigara
los temas censales de poblacién, vivienda,
establecimientos de comercio, de industria,
de servicios y de explotaciones
agropecuarias, mediante la aplicacion de
cuestionarios que, con base en criterios
exclusivamente cientificos o tecnoldgicos,
defina el director del departamento
administrativo nacional de estadistica,
DANE, mediante resolucion. Queda
excluida cualquier indagacion sobre
convicciones religiosas, ideoldgicas y las
de opinién.

CONPES 3345 de 2005

Autorizacion a la nacién
para contratar un
empréstito externo con la
banca multilateral hasta
por US$ 48 millones para
financiar parcialmente el
censo general 2005

Este documento somete a consideracion
del consejo nacional de politica econdémica
y social -CONPES- la autorizacion para
gue la nacién contrate una operacion de
crédito externo con la banca multilateral
hasta por US $48 millones, o su
equivalente en otras monedas, destinado a
financiar parcialmente el censo general
2005.

Decreto 4000 de 2004

Por el cual se dictan
disposiciones sobre la
expedicion de visas,
control de extranjeros y se
dictan otras disposiciones
en materia de migracion.

Articulo 68. Todas las personas seran
sometidas al momento de su ingreso al
pais, al correspondiente control migratorio
gue estara a cargo del departamento
administrativo de seguridad, das, a fin de
determinar la regularidad de su ingreso.

Articulo 75. El departamento
administrativo de seguridad, DAS, llevara
de cada extranjero que se deba
documentar en el territorio nacional, un
archivo civil que contendra los datos
biogréficos, resefia decadactilar y la
informacion que determine como autoridad
migratoria.

Decreto 262 de 2004

Por el cual se modifica la
estructura del
departamento
administrativo nacional de
estadistica, DANE, y se
dictan otras disposiciones.

Articulo 1. Objetivos. El departamento
administrativo nacional de estadistica,
DANE, tiene como objetivos garantizar la
produccion, disponibilidad y calidad de la
informacion estadistica estratégica, y
dirigir, planear, ejecutar, coordinar, regular
y evaluar la produccion y difusion de
informacion oficial basica.
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NORMA OBJETIVO

ACCIONES ATINENTES EN MATERIA
DE INFORMACION

Articulo 15. Direccion de censos y
demografia. Son funciones de la direccion
de censos y demografia, las siguientes:

1. Disefiar y ejecutar las operaciones
estadisticas que requiera el pais para la
planeacién y toma de decisiones por parte
del gobierno nacional y los entes
territoriales, en materia de censos y
demografia.

2. Realizar, directamente o a través de
terceros, las actividades de disefio,
recoleccion, procesamiento y publicacion
de los resultados de las operaciones
estadisticas que realiza el departamento,
en materia de censos y demografia.

3. Realizar censos, encuestas, registros y
estudios de descripcién demogréfica y de
poblacion de las comunidades indigenas.

Mediante este ultimo
documento, el CONPES
recomendo la realizacion
del censo para el 22 de
mayo de 2005. Para ello,
el DANE ha reformulado la
estrategia del censo de
forma tal que sin afectar el
logro de sus objetivos
originales, mediante
modificaciones a la
metodologia de
recoleccion de la
informacion, se logren
ahorros tan significativos
gue le permitan ademas
ampliar el alcance del

CONPES 3329 de 2004

La disponibilidad de informacioén suficiente,
confiable y actualizada en materia
demografica, econémica, social y
ambiental, constituye condicion
indispensable para la adopcién de
decisiones estratégicas en la gestion
publica y en la actividad privada. Su
ausencia obligaria a proceder en
condiciones de incertidumbre,
circunstancia que aminora las posibilidades
de eficiencia y efectividad en la asignacion
de los recursos publicos, de por si
escasos, y genera errores en la percepcion
de los mercados

censo
Subraya la importancia y la necesidad de
dispones de estadisticas vitales continlas,
Principios y completas y universales para satisfacer las
recomendaciones para un Recomendaciones necesidades de manera oportuna y se
sistema de estadisticas Naciones Unidas hace hincapié en la necesidad de

vitales rev. 2. 1999

preparar, evaluar y difundir incluso cuando
el registro no sea completo , porque su
cobertura geogréfica es limitada
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NORMA

OBJETIVO

ACCIONES ATINENTES EN MATERIA
DE INFORMACION

Recomendaciones sobre
estadisticas de las
migraciones
internacionales. Rev 1.
1998

Recomendaciones
Naciones Unidas

Se exponen las recomendaciones
revisadas sobre estadisticas de las
corrientes migratorias internacionales y
sobre la cuantificacién de los datos sobre
poblacién para el estudio de las
migraciones internacionales.

Ley 79 de 1993

Por la cual se regula la
realizacion de los censos
de poblacién y vivienda en
todo el territorio nacional.

Articulo 1. El departamento administrativo
nacional de estadistica DANE, realizara
censos de poblacién y vivienda en las
fechas que, mediante decreto, sefiale el
gobierno nacional. También podré realizar,
como parte del programa censal,
encuestas de ampliacion o para medir la
cobertura del censo. El departamento
administrativo nacional de estadistica
DANE, podra realizar encuestas y censos
experimentales, que serviran de base para
el censo oficial. Sus resultados seran de
caracter meramente informativo

Fuente: DANE
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Anexo B. Priorizacion de lainformacion en el tema Demografiay Poblacion

Parametros de priorizacion

Sistema
Nombre de la Plan de
operacion Referentes Nacional de Visién Colombia  Politicas Cuentas
Entidad Dependencia estadistica internacionales  Normatividad Desarrollo 2019 sectoriales Nacionales
Decreto 218 CAP. 7.
Recomendaciones d€ 15 de Dimensiones
sobre las febrero de especiales
estadisticas de las 2000 de
Departamento Entrada y migraciones Decreto 643 desarrollo.
Administrativo salida de internacionales.  de 2004 Politica Programa
de Seguridad  Subdireccion personas del  Naciones Unidas Ley 962 de exterior y de Control
- DAS de extranjeria pais 1999 2005 migratoria N/A Migratorio Sl
Principios y
recomendaciones CAP. 7.
para los censos Dimensiones
Departamento de poblacién y especiales
Administrativo vivienda. Decreto 262 de Utilizado
Nacional de Direccién de Naciones unidas. de 2004, desarrollo. transversalmente
Estadistica - censos 'y Rev 1.1998. Rev. Ley79de Demografia en laformulacion
DANE demografia  Censo general 2, 2008 1993 y desarrollo de metas. N/A Sl
Centro
latinoamericano CAP. 7.
de demografia. Dimensiones
Departamento Proyecciones  Apoyo técnico en especiales
Administrativo de poblaciény la elaboracién de Decreto 262 de Utilizado
Nacional de Direccioén de estudios proyecciones de de 2004 desarrollo. transversalmente
Estadistica - Censosy demograficos - poblacion en Ley 715de Demografia en la formulacion
DANE demografia PPED Colombia. 2001 y desarrollo de metas. N/A NO
Departamento  Direccion de Sistema de Principios y Decreto CAP. 7. Utilizado
Administrativo censos y estadisticas  recomendaciones 2118 de Dimensiones transversalmente
Nacional de demografia vitales para un sistema 1992 especiales en la formulacion N/A NO
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Parametros de priorizacion

Sistema
Nombre de la Plan de
operacion Referentes Nacional de Visién Colombia  Politicas Cuentas
Entidad Dependencia estadistica internacionales  Normatividad Desarrollo 2019 sectoriales Nacionales
Estadistica - de estadisticas Decreto de de metas.
DANE vitales. Naciones 1260 de desarrollo.
Unidas. Rev 1. 1970 Demografia
1974. Rev 2, Decreto y desarrollo
2003. 1028 de
1989
CAP. 7.
Dimensiones
Direccion especiales
indigenas y Statistics Canada. de
Ministerio del minorias: Revision del tema Decreto desarrollo.
Interior y de investigaciones, Censo de demografia y 1088 de Demografia
Justicia registros indigena poblacién. 1993 y desarrollo N/A N/A NO
CAP. 7.
Decreto Dimensiones
Direccion Registro de 1088 de especiales
indigenasy  comunidades y Statistics Canada. 1993 de
Ministerio del minorias: resguardos Revisién del tema Decreto desarrollo.
Interior y de investigaciones, reconocidos de demografia y 4530 de Demografia
Justicia registros como indigena poblacién. 2008 y desarrollo N/A N/A NO
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