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INTRODUCCION

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) es el coordinador y regulador
del Sistema Estadistico Nacional (SEN), el cual fue creado con el propdsito de suministrar
estadisticas oficiales, nacionales y territoriales de calidad, con lenguajes y procedimientos
comunes respetuosos de los estandares estadisticos internacionales, que contribuyan a la
trasparencia, la pertinencia, la interoperabilidad, el acceso, la oportunidad y la coherencia de
las estadisticas producidas en el pais”.

Al respecto el Plan Estadistico Nacional (PEN) 2017 - 2022 propone entre sus estrategias, una
relacionada con la integracion entre la informacion estadistica y la informacion geoespacial.
Dicha estrategia esta alineada con la iniciativa de Naciones Unidas sobre la Gestién Global de
Informacion Geoespacial’ y tiene como propésito incentivar el uso del Marco Geoestadistico
Nacional (MGN) y otras fuentes de sensores remotos de observacion de la tierra para fortalecer
la produccion y la difusién de estadisticas mediante el uso de mejores practicas para garantizar
la integracién de la informacion estadistica con la geoespacial, en concordancia con las demas

estrategias del PEN.

Para el cumplimiento de esta estrategia se estableci6 el MGN como el marco de referencia
espacial obligatorio para los integrantes del SEN en el desarrollo del proceso estadistico. El
MGN es parte de la infraestructura estadistica y tiene como objetivos fortalecer la produccion,
el andlisis y la difusién de las estadisticas y mejorar su calidad, intercambio, interoperabilidad,
integralidad y aprovechamiento. Por lo tanto, es necesario que las entidades del SEN lo utilicen
en las diferentes fases del proceso estadistico de acuerdo con la desagregacion geografica, el

alcance tematico y el objetivo de la operacion estadistica

Este manual tiene como propésito orientar a los responsables de las operaciones estadisticas
en el uso del MGN en el desarrollo del proceso estadistico. Presenta en su primer apartado los
aspectos conceptuales que permiten comprender la tematica abordada, en el segundo
apartado describe los usos del MGN en el proceso estadistico y en el apartado final aborda los

mecanismos de acceso al MGN.

! Articulo 160 de la Ley 1753 de 2015.
2 Resolucion ECOSOC 2011/24.Naciones Unidas. Creacion comité de expertos sobre la Gestion Mundial de la
Informacion Geoespacial (Global Geospatial Information Management, GGIM).

#
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1. EL MARCO GEOESTADISTICO NACIONAL (MGN)

Para fortalecer la produccion y la difusion de las estadisticas que generan los miembros del
SEN se han realizado esfuerzos en la optimizacion de los marcos estadisticos tanto de area
como de lista. Uno de los marcos de area es el Marco Geoestadistico Nacional (MGN) que
permite referenciar la informacion estadistica con los lugares geograficos correspondientes
dado que asocia cada dato estadistico al espacio de la superficie terrestre que lo esta
originando, lo cual contribuye al desarrollo del proceso estadistico en cada una de sus fases

como se mostrard, sin ser exhaustivo, en el siguiente apartado.

El MGN esta constituido por &reas geoestadisticas® (departamentos, municipios, cabeceras
municipales, centros poblados, rural disperso, entre otras), delimitadas principalmente por
accidentes naturales y culturales, y que son identificables en terreno. Comprende: 1101
municipios del pais, 20 areas no municipalizadas y la isla de San Andrés (Grafico 1).

Los limites de los departamentos y municipios que conforman la vigencia del MGN se basan en

los limites oficiales® suministrados por el IGAC.

Gréfica 1. Marco Geoestadistico Nacional

1. Pais

2. Departamento
N
3. Municipio,
Sectores y secciones
rurales

v
4. Cabecera

municipal
y centros poblados
-

5. Sectores y
secciones urbanas

6. Manzana censal

Fuente: DANE-DIG.

En 1993 se realizo la primera version del MGN y desde ese afio se ha implementado utilizando

tecnologia de dltima generacion. Los desarrollos en el proceso cartografico y la conformacion

% Extension territorial definida en el MGN para referenciar geograficamente la informacion estadistica.
* Conforme a la competencia del IGAC de suministrar los limites oficiales.

u#
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del sistema de informacién geografica han permitido disponer de un marco espacial de
referencia con limites territoriales y una codificacion unificada para la georreferenciacion® de las
unidades de observacion. Este marco contribuye a la comparabilidad, la agregacion y la
interoperabilidad de la informacién estadistica y geoespacial en cualquier escala territorial y

mejora la gestion de los datos estadisticos y el aprovechamiento y difusién de estadisticas.

El MGN se caracteriza por:

1 Cubrir la totalidad de la superficie del pais.

9 Estar constituido por la division politico-administrativa de Colombia: departamentos y

municipios, los centros poblados, y otras areas geoestadisticas. En cada municipio se

diferencian las cabeceras municipales, los centros poblados y el area rural.

1 Contar con un cédigo Unico que se basa en la codificacion de la Division Politico
Administrativa (Divipola) (Gréfico 2) y los cédigos asignados a las areas geoestadisticas lo

cual facilita la interoperabilidad de la informacién estadistica y geografica.

Gréfica 2. Estructura del co6digo de la Divipola

Divisién Polifico Administrativa DANE -I 5 0 o -I
Cédigo Cédigo
Departamento Municipio

[ == oeParTAMENTO OE BOYACA - CODIGO 15 DANE

= MUNICIPIO DE VENTAQUEMADA - CODIGO uul\ DANE

Fuente: DANE-DIG.

® Georreferenciacion: es localizar geograficamente un elemento al paisaje (natural o cultural) mediante su asociacion
a un par de coordenadas sobre la superficie terrestre (DANE, 2018).
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El cédigo de la Divipola permite relacionar facilmente los niveles del MGN con los datos
estadisticos. Es jerarquico en la medida que parte desde el nivel mas amplio (codigo del
departamento) hasta el nivel mas detallado (cédigo de la manzana censal en el area urbana
y codigo de la seccion rural en el area rural del municipio). Estd compuesto por 22

posiciones o campos que se describen y se ilustran a continuacion con un ejemplo:

Posicién 1y 2: Departamento

Posicion 3 a 5: Municipio

Posicién 6: Clase (Urbano = 1, Centro poblado = 2 y Area rural dispersa= 3)
Posicion 7 a 9: Sector rural

Posicién 10y 11: Seccioén rural

Posicion 12 a 14: Cédigo del centro poblado

Posicion 15 a 18: Sector urbano

Posicién 19 y 20: Seccibén urbana

Posicion 21 y 22: Manzana censal

Gréfica 3. Conformacién del c6digo del MGN
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Fuente: DANE.

Estar conformado por nueve niveles de informacion geografica que se detallan en la grafica 4 y

la descripcion de cada nivel de informacién se encuentra en el anexo.
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Grafica 4. Niveles geograficos del MGN

Departamento

Municipio

Area urbana censal Sector rural

Sector Urbano Seccién rural

Seccién Urbana

Manzana Censal

Fuente: DANE-DIG.

Los niveles geogréaficos del MGN se pueden integrar con otros niveles geograficos como:
uso del suelo, catastro, divisiones administrativas, amenazas naturales, distritos de salud,
entre otras; también con variables ambientales, sociales y econémicas, tal que se cuente

con las variables requeridas para el disefio de una operacion estadistica.

En la gréfica 5 se observa un ejemplo de la integracion del nivel de manzana censal del
MGN con los niveles geograficos: poblacion y viviendas por manzana censal; predial
catastral; estratificaciébn socioeconémica; areas protegidas; respuesta sismica; divisiones

administrativas, e imagenes de satélite para realizar la caracterizacion de la zona de interés.
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Grafica 5. Integracion del MGN
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Fuente: DANE-DIG.
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2. USOS DEL MARCO GEOESTADIS'I,'ICO NACIONAL
EN EL PROCESO ESTADISTICO

El MGN se utiliza en cada una de las fases del proceso estadistico que se describen en los
Lineamientos para el Proceso Estadistico en el SEN®. La siguiente grafica resalta los

subprocesos en los cuales el MGN puede ser utilizado:

Gréfica 6. Fases y subprocesos del proceso estadistico que usan el MGN

FASE 1 / FASE 2 \ / FASE 3 \\ /_ FASE 4 \ / FASE 5 \
Deteccion e . .. — Ny
analisis de Diseno Ejecucién Anilisis Difusién

y analist y pruebas
requerlmlentos Recoleccid
ecoleccion
1.1Identificar necesidades 3.1 Desarrollo de 4.1 Consistencia, validacion 5.1 Disposicién de los
. | la recoleccién | e interpretacion de la | medios tecnolégicos I
informacién

1.2 Consulta y

de neces

d
- . 4.2 Aplicacién de controles resultados para difusién
2.3 Disefio de la recoleccion de confidencialidad

firmacién 2.2 Definicion del disefio
- estadistico 3.2 Cierre y evaluacion 5.2 Generacion de los
de la recoleccion

1.3 Definicién de objetivos

y la elaboracién

5.3 Gestion de la difusion de
de instrumentos Proc iento | Itad
1.4 Identificacién de 4.3 Evaluacion de la os resultados
informacion estadistica

conceptos 2.4 Disefio y elaboracion de 3.3 Integracion de datos
los mecanismos para
el procesamiento

5.4 Evaluacién

Elaboracion del
plan general

2.5 Disefic y elaboracion de
los mecanismos para
el analisis

2.6 Disefio de la difusién | 8.6 Revisidn y validacidn l

3.7 Célculo de ponderadores
y generacion de resultados

2.7 Configuracién de
pruebas y evaluacién
de los disefios
3.8 Evaluacion de los
archivos de datos

2.8 Disefio de |a evaluacion
\ / \ de las fases del proceso \ / & / \ /

E Fases y subprocesos donde se puede usar el MGN

Fuente: DANE.

A continuacién se describen algunos usos que los responsables de las operaciones

estadisticas pueden darle al MGN en el desarrollo de las fases del proceso estadistico.

FASE 1. DETECCION Y ANALISIS DE REQUERIMIENTOS

El MGN se usa como insumo para desarrollar el plan general de la operacién estadistica. Por
ejemplo, es necesario considerarlo para calcular el costo de la operacién en areas tales como:
recurso humano; rutas para el proceso de recoleccion; generacién de productos cartograficos
(cartografia basica y tematica, analoga y digital) y de sistemas de consulta de recoleccion, de
monitoreo, de seguimiento y de difusion de la informacion estadistica, asi como para calcular el

presupuesto que se requiere para la actualizacion de los niveles de informacién del MGN.

® Para mayor informacién se recomienda consultar:
http://www.dane.gov.co/files/sen/normatividad/Lineamientos_Proceso_Estadistico.pdf
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FASE 2. DISENO Y PRUEBAS

El MGN juega un papel importante cuando se realizan los disefios de la operacion estadistica y
las pruebas respectivas dado que desde el inicio se debe emplear el componente geogréfico
para definir aspectos como la seleccién de la plataforma TIC que soporte el disefio de la
recoleccién, del analisis y la difusion de la informacion estadistica.

En el disefio temético de la operacion estadistica para la definicion del marco conceptual y
tedrico el responsable temético puede contemplar aspectos como los estandares estadisticos
nacionales e internacionales econémicos sociales y los geograficos (conceptos del MGN vy la

codificacion de la Divipola).

Igualmente, en el disefio de los cuadros de salida y del procesamiento de la informacion el
MGN permite asociar el componente estadistico con el geografico para generar resultados

acompafnados de mapas teméticos.

En la siguiente gréafica se muestra el disefio de un cuadro de salida y gréficos estadisticos de la
tasa de mortalidad infantil (TMI) con desagregacién municipal acompafiada del mapa tematico
gue permite visualizar el comportamiento geografico de la variable en los municipios del pais y

facilita la interpretacion de las estadisticas.

Gréfica 7. Disefio de cuadro de salida y gréaficos estadisticos acompafiado de mapas
teméaticos

Tasa de Mortalidad Infantil - TMI

(Por Mil Nacidos Vivos)
SERIE 2005 - 2015

Boletin técnico ® mavane an"‘l‘:

1. RESUMEN

Fuente: DANE-DIG.
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Los niveles de informacion geogréafica del MGN pueden ser utilizados para el disefio de la
muestra (seleccion y conformacion) de las operaciones estadisticas por muestreo, siempre y
cuando las variables de interés se vinculen a estos niveles de acuerdo con: la poblacion

objetivo y la desagregacion geogréfica definida para la operaciéon estadistica.

La siguiente gréafica ilustra la distribucion de la muestra de la Gran Encuesta Integrada de

Hogares (GEIH) para un sector de la cabecera municipal de Cali por manzana censal.

Gréfica 8. Distribucién de la muestra de GEIH- 2018

Fuente: DANE-DIG.

Asimismo, en el disefio de la recoleccién el MGN es usado para la elaboracion del instrumento
de recoleccion en la medida en que el componente geografico puede integrarse a este
mediante el empleo de la codificacion del MGN y sus niveles de informacién geogréafica. De
esta forma se puede asociar la informacion recolectada con el lugar donde se captura, lo que

facilita la ubicacién de los encuestadores en campo y la supervision de la recoleccion.

La siguiente gréfica relaciona ejemplos del disefio del aplicativo de captura para el Censo
Nacional Agropecuario 2014 y que incorporé dentro del formulario de captura una opcién para
hacer uso del componente geografico y que permitid la ubicacion de los recolectores en campo

y la ubicacion de la fuente.

#
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